Отчет о деятельности МХГ за 2005 год
ВВЕДЕНИЕ
В течение 2005 года МХГ активно продолжала деятельность, направленную на реализацию своих уставных целей и задач. В 2005 году развивались следующие основные направления деятельности:
· поддержка сети региональных правозащитных организаций, на базе которых функционируют юридические клиники, в которых работают студенты юридических вузов;

· коалиционная работа на федеральном и региональном уровнях; 

· мониторинговая деятельность;

· образовательная и просветительская деятельность; 

· информационная деятельность; 

· развитие форм диалога и взаимодействия с властными структурами. 
В настоящее время МХГ активизировало развитие еще одного направления в своей деятельности, которое на ближайшее время будет являться одним из приоритетных – внедрение и развитие системы общественного контроля в местах принудительного содержания в субъектах РФ. На первом этапе в качестве объектов введения общественного контроля были выбраны места лишения свободы (колонии, тюрьмы, следственные изоляторы, изоляторы временного содержания). В рамках деятельности по этому направлению МХГ будет принимать меры по содействию созданию и деятельности при региональных службах исполнения наказания и управлениях внутренних дел Общественных советов, в которые входили бы правозащитники, а также оказывать правозащитным организациям, специализирующимся в области защиты прав заключенных и посещающим места лишения свободы, методологическую и экспертную помощь. На сегодня 40 таких региональных организаций сотрудничают с МХГ. 

Кроме основных направлений, в 2005 году МХГ уделяла также большое внимание развитию таких направлений, как:
· работа с обращениями граждан и организаций;

· экспертная работа;

· укрепление форм взаимодействия с международными неправительственными и правительственными организациями;

· защита правозащитных организаций и отдельных правозащитников, подвергшихся преследованию со стороны власти;
· административная поддержка других НКО. 

Далее в отчете приводятся обобщенные сведения о деятельности МХГ по указанным выше направлениям, а также результаты проектной деятельности МХГ за 2005 год.
МОНИТОРИНГ СИТУАЦИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА В РФ
В начале 2005 года в рамках уже сложившейся традиции правозащитные организации из 49 субъектов Российской Федерации представили свои региональные доклады о положении с правами человека в 2004 году, которые были размещены на сайте МХГ (http://www.mhg.ru/publications/3190898 ). Традиционно все эти доклады готовились по единой схеме и cтали основой для Общероссийского доклада о положении с правами человека в российских регионах в 2004 году (http://www.mhg.ru/publications/6F3F522 ), подготовленного сотрудниками МХГ и изданного отдельной книгой. 
По состоянию на 31 декабря 2005 года правозащитные организации – партнеры МХГ из 46 регионов подготовили и направили в МХГ свои предварительные доклады о положении с правами человека в 2005 году. Важно отметить, что в течение 2004 и 2005 годов вся мониторинговая работа региональных партнеров проводилась на безвозмездной волонтерской основе. 

ИНФОРМАЦИОННАЯ РАБОТА
Выпуск внешних продуктов: печатные издания, сайт
В январе – декабре 2005 года МХГ издано 13 печатных изданий (самостоятельно или при софинансировании), в т.ч.: 

ежегодный итоговый Доклад Московской Хельсинкской группы о соблюдении прав человека в Российской Федерации в 2004 году (http://www.mhg.ru/publications/6F3F522 ); 

доклад «Право на жизнь среди людей» – по результатам проекта МХГ «Предотвращение распространения ВИЧ/СПИДа: мониторинг ситуации с соблюдением прав людей, живущих с ВИЧ/СПИДом» (http://www.mhg.ru/publications/5477C1A ); 

доклад о независимом общественном расследовании массовых нарушений прав человека в Республике Башкортостан «Спецоперация МВД Башкирии: события, факты, оценки, выводы» (http://www.mhg.ru/publications/505AFAE );
отчет о посещении закрытых учреждений в РФ в 2004 году – о результатах мониторинга условий содержания заключенных в некоторых учреждениях уголовно-исполнительной системы РФ и пациентов в двух психиатрических больницах, проведенного представителями Международной Хельсинкской Федерации при участии МХГ (http://www.mhg.ru/publications/4F1D953 );
3 методические брошюры для участников сети, занятых общественным контролем за закрытыми учреждениями: «Общественный контроль в РФ» (http://www.mhg.ru/publications/506D537 ); «Общественный контроль в местах заключения» (http://www.mhg.ru/publications/6BC8E6A ); «Справочник члена Совета визитеров Великобритании» (http://www.mhg.ru/publications/A254110 );
при поддержке МХГ издана монография «Защита прав человека и коррупция в России» (автор Р. Габидулин) http://www.mhg.ru/publications/A90489B ; 

издано учебно-методическое пособие «Курс «Права человека» (http://www.mhg.ru/publications/A9049A5 ) для сотрудников аппаратов уполномоченных и комиссий по правам человека в Российской Федерации. 

Ежемесячно в сотрудничестве с Центром общественной информации издавался бюллетень «Хроника МХГ» (за год вышло 12 номеров) http://www.mhg.ru/publications/50A96AD . 
Указанные издания рассылались по региональным НПО, распространялись на публичных мероприятиях, проводимых МХГ самостоятельно и в партнерстве с другими НПО. Кроме того, все мониторинговые издания рассылались в органы власти РФ и субъектов РФ, а также ряд из них (изданных на английском) направлялись в международные неправительственные и правительственные организации.

Практически все издания были презентованы (проведены специальные пресс-конференции для СМИ), размещены на сайте МХГ.

Отзыв от пользователей наших изданий неизменно положительный. Тираж многих из них уже полностью распространен, а спрос еще не удовлетворен.

Мы считаем данный вид деятельности МХГ эффективным и востребованным, и, в первую очередь, для распространения информации о ситуации с соблюдением прав человека в России среди российской и международной общественности, а также для обоснования своих требований российским властям по принятию мер в части изменения ситуации с правами человека (в целом и по конкретным областям) в лучшую сторону. Часть изданий используются представителями НПО в качестве методических пособий в своей непосредственной деятельности, некоторые используется тренерами для проведения учебно-практических семинаров в области защиты прав человека.
Активность сайта МХГ
Сайт МХГ www.mhg.ru создан в апреле 2003 г. Это современный информационный ресурс, который рассказывает об истории возникновения МХГ, ее сегодняшнем дне и планах на будущее, на нем можно найти ответ практически на любой вопрос, касающийся деятельности Московской Хельсинкской группы. Раздел «Новости» информирует обо всех мероприятиях МХГ (семинары, тренинги, доклады, пресс-конференции, «круглые столы» и т.д.), рассказывает об общественной деятельности Людмилы Алексеевой как председателя МХГ, также здесь вывешиваются обращения и заявления правозащитников, к которым присоединилась Московская Хельсинкская группа, и (в случае необходимости), собираются подписи под их проектами. В частности, в ноябре осуществлялся сбор подписей под обращением правозащитников «Нет ужесточению контроля над гражданским обществом!» (в связи с принятием законопроекта об НКО).

Еще один ежедневно обновляющийся раздел сайта – «Пресс-центр», где размещаются пресс-релизы Центра общественной информации, с которым тесно сотрудничает Московская Хельсинкская группа (это анонсы пресс-конференций, «круглых столов» и других мероприятий общественных организаций и отчеты об их проведении, сообщения об акциях и пикетах, информация о важнейших общественно значимых событиях, информационные сводки из регионов и т.п.).

В разделе сайта «Регионы» размещаются сообщения, полученные МХГ из партнерских региональных организаций, в разделе «Публикации» оперативно вывешиваются в электронном виде издания, выпущенные МХГ: книги, сборники, монографии, доклады, а также бюллетень «Хроника МХГ». Раздел «Публикации» – самый обширный, включает в себя за отчетный период около 500 публикаций.

В разделе «МХГ в СМИ» посетители сайта могут ознакомиться с материалами центральных газет и журналов, интернет-изданий, которые рассказывают о работе МХГ, приводят комментарии Людмилы Алексеевой и других членов МХГ по различным общественно значимым проблемам и событиям. 
Созданы специальные страницы на сайте отдельных проектов МХГ (например, «Этническая дискриминация: идентификация дел и ведение их в судах», «Укрепление потенциала аппаратов уполномоченных и комиссий по правам человека в РФ»), где содержится подробная информация по проекту и новости проекта. В ноябре 2005г. появилась страничка нового проекта МХГ – «Независимое расследование массовых нарушений прав человека в Российской Федерации», которая также будет наполняться новыми материалами по ходу реализации проекта.

Еще один новый раздел появился на сайте – «Наше видео», где представлены телевизионные документальные фильмы Московской Хельсинкской группы. Это фильмы о защите прав человека (например, «За нашу и вашу свободу» – фильм об истории правозащитного движения в СССР; «Международная система защиты прав человека»; «Избирательное бесправие» – фильм о нарушениях избирательных прав граждан РФ в ходе муниципальных, региональных и федеральных избирательных кампаний; «Страна за решеткой» – фильм о нарушениях прав задержанных, подозреваемых, обвиняемых и осужденных в системе МВД, ФСБ и Министерства юстиции Российской Федерации и др.).

Также на сайте имеется англоязычная страничка, где в силу возможностей дублируется самая важная информация русскоязычной версии сайта. «Гостевая книга» позволяет посетителям сайта высказать свое мнение, задать вопрос, наладить обратную связь с редакцией сайта.

Осуществляется обмен баннерами с дружескими организациями: за отчетный период появились баннеры Регионального благотворительного общественного фонда содействия развитию творчества детей-инвалидов «Взгляд Ребенка», Республиканского правозащитного центра (Бурятия), Комитета против пыток (Нижний Новгород), Читинского правозащитного центра, Лиги избирательниц, Демократического фронта, Антифашистского портала России и Комитета помощи беженцам «Гражданское содействие. Количество баннеров за последние 2 года увеличилось с 5 до 30.

В декабре на сайте осуществлялась информационная поддержка проведению Антифашистского марша в Москве 18 декабря, а также Международного фестиваля фильмов о правах человека «Сталкер» (10–17 декабря).

Отзывы региональных правозащитников говорят о востребованности ими материалов сайта МХГ: здесь можно быстро и несложно найти нужную информацию. Об эффективности обмена информацией через сайт свидетельствует и желание многих региональных НКО создать собственные сайты. Веб-редактором сайта МХГ проводятся индивидуальные консультации региональных правозащитников по созданию сайта организации.

Активно пользуются материалами сайта МХГ журналисты, о чем свидетельствуют их телефонные звонки в офис МХГ с просьбами разъяснить или уточнить ту или иную информацию, а также посещение представителями СМИ мероприятий МХГ (пресс-конференций, акций и т.п.), проанонсированных на сайте.

Обращаются в офис МХГ представители общественных организаций, государственных структур и граждане, найдя на сайте интересующую их информацию. 

О росте посещаемости сайта МХГ говорят и цифры. Индекс цитируемости сайта (на Яndex) в декабре 2005 года составил 1300 (для сравнения на 1 октября 2004 года индекс цитирования составил 500, на 1 октября 2005 года 1100). Количество уникальных посетителей сайта: в мае 2005 года – 1 174, в июне – 3 258 (10 июня сайт был взломан радикальными националистами), в июле – 1 374, в августе – 1 163, в сентябре – 1 189, в октябре – 1 315, в ноябре 2005 года – 1 789 (для сравнения: в июне 2003 года – 404, в 2004 году – в среднем 800 в месяц). 

Развитие единой библиотеки и архивных ресурсов современного регионального общественного движения
Библиотека Московской Хельсинкской группы насчитывает 1 186 изданий. К сожалению, подавляющее число изданий представлено в единственном экземпляре. Формироваться тематически библиотека стала лишь в 2005 году. Мы попытались выделить следующие темы: национальные или этнические проблемы; свобода совести; права беженцев и вынужденных переселенцев; права пациентов; издания, содержащие сведения о некоммерческих организациях; юридическая литература; издания, посвященные профсоюзному движению; свобода средств массовой информации; международная защита. Кроме того, в библиотеке содержатся издания, выпускаемые авторитетными международными правозащитными организациями, такими как Международная Амнистия, Венгерский Хельсинкский комитет, Хельсинкский Фонд по правам человека и другими фондами. 

Основу библиотеки составляют издания, выпускаемые непосредственно Московской Хельсинкской группой.

Большую ценность представляют издания, написанные известными правозащитниками, в которых рассказывается об истории развития правозащитного движения.

Кроме упомянутой библиотеки МХГ выделила небольшой фонд, состоящий из книг, предназначенных для распространения правозащитникам и частным лицам. Фонд содержит 143 наименования. Это книги носят, в основном, юридическую направленность.

В 2005 году мы обратились к московским и региональным правозащитным организациям с просьбой выделить для нашей библиотеки издания, выпускаемые ими. С огромной благодарностью мы приняли в дар книги от Центра содействия международной защите, Информационно-аналитического центра «Сова», Фонда «За гражданское общество» и других организаций, которые откликнулись на нашу просьбу. 

В тех случаях, когда есть возможность растиражировать издание или получить его в достаточном количестве, Московская Хельсинкская группа бесплатно распространяет их на семинарах.

Следует особо отметить, что все публикации докладов МХГ, видеоматериалы, диски, экземпляры «Хроники Московской Хельсинкской группы», тексты лекций и выступлений, материалы семинаров и т.д. архивируются и хранятся в Московской Хельсинкской группе.
ПОДДЕРЖКА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕГИОНАЛЬНЫХ ОБЩЕСТВЕННЫХ ПРИЕМНЫХ (ЮРИДИЧЕСКИХ КЛИНИК). РАБОТА С ЖАЛОБАМИ ГРАЖДАН
Общественные приемные (клиники) при региональных НПО
В отчетный период продолжалась деятельность МХГ, направленная на поддержку сети региональных правозащитных организаций, на базе которых функционируют юридические клиники, в которых работают студенты юридических ВУЗов. Следует отметить, что в начале отчетного года активно действовали 50 НПО, на конец года активно действующих осталось 30 НПО из 26 регионов РФ. Снижение активности, по нашему мнению, связано с финансовыми трудностями, которые испытывают в настоящее время региональные правозащитные НПО.
В рамках деятельности юрклиник проводился прием граждан, оказывались юридическое консультирование и правовая помощь. В прецедентных случаях проводился сбор материалов для инициирования дела в суде, готовились документы для обращения в суд, и осуществлялось последующее сопровождение судебного дела. 

Так, в целом, в 30 региональных НПО в 2005 году было привлечено к работе по приему граждан 802 студента, с которыми координаторы правозащитных центров провели 605 образовательно-просветительских мероприятий. За указанный период за помощью к ним обратились 10 624 человека. Студентами юрклиник под руководством координаторов было составлено в интересах граждан 3051 различный документ, инициировано в судах 140 дел.

Собственная активность МХГ по работе с обращениями граждан
В течение 2005 года, также как и в прошлом 2004 году, в МХГ продолжали поступать обращения граждан (также и лиц без гражданства, иностранцев) из всех уголков России (письменно, по телефону, по электронной почте, лично). Наибольшее число обращений, как письменных, так и на личном приеме, касались нарушения права на жилье, и, в первую очередь, граждан, проживающих в общежитиях (многие из обращений связаны с введением нового жилищного законодательства). Для изучения этой проблемы и помощи конкретным лицам МХГ привлекла адвоката, а с целью решения проблемы в целом, проводятся совместные действия с аппаратом Уполномоченного по правам человека в России. 
Следующая значительная категория жалоб – жалобы на несправедливые судебные решения. По ним гражданам давались практические рекомендации по дальнейшим действиям, некоторые их них направлялись Уполномоченному, по некоторым направлялись ходатайства в судебные органы. Были также обращения, связанные с незаконным задержанием, с применением физического насилия при задержании, с нарушениями в ходе проведения предварительного следствия. В зависимости от специфики нарушения, готовились обращения в прокуратуру, оказывались устные правовые консультации, направлялись в специализированные НПО для предоставления адвокатской помощи, направлялись в Независимый экспертно-правовой совет для проведения юридической экспертизы. 
Следует отметить, что в 2005 году МХГ испытывала затруднения в работе с жалобами и обращениями граждан, поскольку из-за отсутствия финансовых возможностей не могла содержать общественную приемную, в рамках которой юристы вели бы работу по обращениям граждан. Личный прием граждан проводили присутствующие во время прихода гражданина «свободные» специалисты-сотрудники МХГ. Подготовка ответов на письменные обращения граждан распределялась также между сотрудниками МХГ. Некоторые граждане заранее записывались к Л.М. Алексеевой, которая также вела личный прием. 
Всего за 2005 год в МХГ обратилось свыше 500 граждан. По обращениям, связанным с нарушением прав и свобод, были подготовлены и направлены 50 заявлений, жалоб, ходатайств и др. документов в различные органы власти. В том числе: в прокуратуру различных уровней – 12; Уполномоченному по правам человека РФ – 9; в Совет при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека – 4; в администрацию Президента РФ – 3; прочие (министерства и ведомства, суды, органы муниципальной власти) – 21; Госдума – 1.

Практически на все обращения МХГ в органы власти были получены ответы. Хотя, следует отметить, что большинство из них, особенно те, которые требовали проведения специальных проверок (например, жалобы на нарушения прав осужденных в местах лишения свободы), содержательно носили характер отписок (например, что при проверке факты, изложенные в жалобе, не подтвердились). По некоторым обращениям МХГ, например, в Генеральную прокуратуру РФ (по жалобе гр-на Кашина С.А. из г. Чебоксары и Быстрова П.Д. из г. Ясногорска Тульской области), ответы так и не были получены.

Оценивая работу МХГ с обращениями граждан, следует признать, что в отсутствие общественной приемной реагирование на письменные обращения граждан, достаточно часто, носит запаздывающий характер. Меры реагирования применяются только по обращениям, содержащим, по нашему мнению, факты грубых и массовых нарушений прав человека; лица, приходящие на личный прием не всегда могут получить квалифицированную юридическую консультацию и помощь из-за отсутствия юристов.
Тем не менее, оценивая в целом деятельность МХГ в сфере защиты прав человека, следует отметить, что за выдающийся вклад в борьбу за права человека, 24 октября 2005 года в Нью-Йорке Людмиле Михайловне Алексеевой, председателю Московской Хельсинкской группы, вручена премия Human Rights First. 9 декабря 2005 года в гостинице «Националь» (Москва) состоялась церемония награждения медалью Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации «Спешите делать добро», посвященная Международному дню прав человека. Медалью награжден член МХГ Леонард Борисович Терновский.

КОАЛИЦИОННАЯ РАБОТА НА ФЕДЕРАЛЬНОМ И РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ
В отчетный период продолжалась деятельность МХГ, направленная на поддержку сети 50 региональных коалиций в защиту общественных интересов.

Ниже представлены сведения по активности коалиционной сети за 2005 год:
Количество участников коалиций – 250
Количество сотрудников и волонтеров организаций – участников коалиции, вовлеченных в работу коалиции – 1500
Количество проведенных акций (в целом регионального и федерального значения)– 320
Общее количество людей, принявших участие в акциях – 18000

Количество людей, получивших информацию и другую помощь в ходе проведения акций – 8000

Количество публикаций в СМИ (об акциях) – 300

Количество распространенной печатной продукции – 230000
Приводим некоторые примеры коалиционных действий.

В 2005 году силами коалиций были проведены ряд общественно значимых акций. В частности, проведена общероссийская акция «Отменим отмену» против готовящегося законопроекта об отмене многих социальных отсрочек от призыва в армию, а также отсрочек для студентов и учащихся ВУЗов. В кампании вместе с МХГ участвовали: Всероссийская коалиция общественных объединений «За демократическую АГС!» (объединяет 87 организаций), Сеть региональных коалиций (30 коалиций), Молодежное правозащитное движение (МПД). В рамках кампании проводился сбор подписей под Обращением (петицией) в адрес Президента РФ и Председателей Государственной Думы и Совета Федерации РФ. Также распространялось Открытое письмо руководителей учебных заведений, проводились информационно–просветительские мероприятия (информационные акции, открытые лекции, дискуссионные мероприятия и др.) и публичные протестные мероприятия (акции, пикеты и др.), были изданы и распространены информационные и агитационные материалы (буклеты, стикеры, листовки и др.). По общим оценкам в акции приняли участие более 20 тыс. человек. 18 мая 2005 г. состоялась пресс-конференция «Всероссийская кампания против отмены отсрочек от армии: от Сахалина до Калининграда». Участники пресс-конференции, представители организаций – инициаторов кампании против отмены отсрочек – А. Калих (Всероссийская коалиция общественных организаций «За демократическую АГС!»), А. Черемных (Молодежное правозащитное движение), Л. Алексеева (Московская Хельсинкская группа), Т. Кузнецова (Союз комитетов солдатских матерей России), Л. Вахнина (общество «Мемориал») – рассказали журналистам о ходе кампании.
В конце мая 2005 года стартовала общественная акция «Амнистия. Милость – узникам», которая проводится Центром содействия реформе уголовного правосудия, Московской Хельсинкской группой совместно с другими региональными НПО. Инициирование данной акции связано с тем, что амнистия, проведенная в связи с 60-летием Победы в Великой Отечественной войне, обманула надежды и ожидания сотен тысяч людей, не только заключенных, но и тех, кто ждал милости для своих родных и близких, оказавшихся в местах лишения свободы, и тех, кто знает о ситуации, сложившейся в нашей уголовно-исполнительной системе не понаслышке. В нарушение традиции, сложившейся за последние десятилетия, амнистия коснулась всего нескольких сотен осужденных и заключенных под стражу. Из исправительных учреждений было освобождено лишь 262 человека. Такого ничтожного числа освобожденных по амнистии за последние 50 лет не было. 
Правозащитники, известные общественные и политические деятели выступают за проведение в этом году еще одной, традиционной для России амнистии. Такая амнистия приведет к снижению социального напряжения в местах лишения свободы, станет восстановлением справедливости и традиций милосердного отношения к узнику. 
С апреля по июнь 2005 года проводилась российская общественно-информационная кампания «Закон и ответственность – для правоохранительных органов». Организаторами кампании выступили Международная сеть – Молодежное Правозащитное Движение (МПД) и Московская Хельсинкская Группа. Экспертную поддержку кампании оказала Нижегородская региональная общественная организация «Комитет против пыток». 
Приоритетными целями кампании являлись: 

· создание всероссийской информационно-правовой службы для пострадавших от действий сотрудников правоохранительных органов;

· правовое просвещение молодежи и вовлечение ее в общественные действия;
· создание и апробирование механизмов общественного влияния и контроля за деятельностью правоохранительных органов. 

Целевые группы: студенческая молодежь, старшие школьники; сотрудники правоохранительных органов; население в целом. 

В ноябре и начале декабря МХГ проводила общероссийскую акцию по сбору подписей под открытым заявлением «Нет ужесточению контроля над гражданским обществом».

На региональном уровне также наблюдается активность коалиционных действий. Так, 26 июня в международный день защиты жертв пыток во многих регионах России силами региональных коалиций были проведены различного рода публичные акции (пикеты, митинги и др.). 

В Нижнем Новгороде по инициативе Нижегородского правозащитного Союза с 14 июня стартовала бессрочная акция протеста в защиту прав избирателей. Это решение было связано с отказом суда рассматривать жалобу на отказ Законодательного Собрания области проводить областной референдум по вопросу отмены выборов губернатора и изменения Устава (Основного закона) области без учета мнения ее жителей. Участники акции провели многодневный пикет протеста. На склоне Зеленского съезда Нижегородского Кремля были развернуты многометровые транспаранты: «Наше право избирать – не позволим отобрать!», «Выборы – контроль власти. Произвол – их отмена».

Пикет был открыт лишь с третьей попытки. До этого сотрудники городских служб дважды конфисковывали транспаранты, но через некоторое время возвращали. Из их объяснений следовало, что они действовали по указанию Нижегородского ФСБ.

1 сентября 2005 г. в День знаний орловские правозащитники вместе с другими общественными организации провели пикет против разработанной правительством реформы образования (предполагается практически полная ликвидация бюджетных мест, образование смогут получать лишь молодые люди из обеспеченных семей). Пикет проходил под лозунгами: «Бедных – в казармы!»; «Образование – только для богатых!»
Развитие совместных акций с другими гражданскими сетями
В отчетный период мы продолжали активность в части проведения совместных акций с другими сетевыми структурами.

Ниже, в качестве примеров, приведены некоторые наиболее значимые совместные мероприятия и акции.

15 мая 2005 года во Всемирный День памяти людей, чьи жизни унесла эпидемия СПИДа, состоялась Общероссийская Акция «Мост памяти». В этот день в Москве в рамках акции с 15.00 до 16.30 состоялся митинг, организованный Российской региональной общественной организацией «Сообщество людей, живущих с ВИЧ/СПИДом» при поддержке Европейской Коалиции Позитивных Людей, Всероссийской Сети Снижения Вреда, Московской Хельсинкской группы, Трансатлантических Партнеров Против СПИДа, Просветительского центра «ИНФО-Плюс», МРОО «Центр-плюс», Worldvision и др.

22 мая 2005 года состоялся Всероссийский марш «За свободу слова». Организаторы акции: Союз журналистов России, Московская Хельсинкская группа, Гражданский конгресс, Комитет-2008, Комитет защиты москвичей, Комитет защиты прав граждан, Движение «За права человека», Движение «Солидарность», партия «Яблоко», «Наш выбор», КПРФ, СПС. В этот день в Москве прошло шествие, которое завершилось митингом (у здания телецентра Останкино) против цензуры на телевидении и в поддержку свободы СМИ, в котором приняли участие, по данным организаторов, около двух тысяч человек.

22 августа 2005 года в день празднования Дня Государственного флага России состоялось массовое шествие, в котором приняли участие до шестисот человек. Активисты Союза правых сил несли лозунги «Защитникам Белого Дома: спасибо за нашу свободу!», «Демократия навсегда!». Председатель Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева приняла участие в митинге на мосту, под которым в 1991 году погибли трое защитников Белого дома. «Путч 91-го – это первая революция в СССР», – сказала Людмила Алексеева. «Я как историк понимаю: после каждой революции неизбежен откат, и сейчас мы этот закономерный откат переживаем. В то же время за прошедшие годы в стране созрели силы, способные отстаивать ценности гражданского общества. Август 91-го – это победа демократии в России». 

24 августа в Москве состоялась акция в поддержку Михаила Ходорковского. Людмила Алексеева, Сергей Ковалев, Алексей Симонов, Светлана Ганнушкина, Лев Пономарев и другие известные российские правозащитники провели в Москве несанкционированную властями акцию, в течение часа простояв в молчании у стены «Матросской тишины». Таким образом они выразили солидарность с Михаилом Ходорковским, который голодал, протестуя против заключения в карцер его друга П. Лебедева. 

2 сентября 2005 года с 18.00 до 20.00 в Москве у Соловецкого камня состоялся правозащитный митинг «В память о жертвах Беслана». Организаторы митинга: Общероссийское движение «За права человека»; Московская Хельсинкская группа; Координационный Совет помощи беженцам и вынужденным переселенцам; Антивоенный клуб; Комитет антивоенных действий; Комитет «Гражданское содействие». Акция была поддержана партиями Союз правых сил и «Яблоко». Цели акции: выразить солидарность москвичей с жертвами и родственниками жертв Беслана; заявить об особо чудовищном характере преступления против детей; выразить возмущение непрофессиональными действиями властей в борьбе с террористами, приводящими к большому количеству жертв; призвать власти при борьбе с терроризмом, в первую очередь, соблюдать права человека; призвать к полноценному расследованию трагедий Беслана, Норд-Оста и других террористических актов, к наказанию виновных вне зависимости от их должностей. 

6 октября 2005 года в Москве представители российских неправительственных организаций – Московской Хельсинкской группы, Мемориала, Движения «За права человека», Общества Российско-Чеченской дружбы, Музея и общественного центра им. А. Сахарова и др. – провели пикетирование здания Федеральной налоговой службы России (ФНС) в поддержку Общества Российско-Чеченской дружбы.
12 декабря 2005 года при административно-организационной поддержке МХГ в Москве в киноконцертном зале гостиничного комплекса «Измайлово» состоялся Второй Всероссийский Гражданский Конгресс «Россия за демократию, против диктатуры», в работе которого приняли участие более 800 делегатов: представители московских и региональных общественных организаций, политических партий и движений, деятели науки и искусства, СМИ. 

На Конгрессе выступили его сопредседатели Л. Алексеева (Московская Хельсинкская группа), Г. Сатаров (Фонд ИНДЕМ) и Г. Каспаров (Объединенный гражданский фронт); лидеры политических партий и движений: Н. Белых (СПС), Г. Явлинский («Яблоко»), И. Хакамада («Наш выбор»), В. Рыжков (РПР), М. Касьянов (ДПР), Б. Надеждин (СПС), И. Стариков (ДПР), С. Митрохин («Яблоко»), А. Яблоков (Союз зеленых России); представители правозащитных организаций: А. Аузан (Институт «Общественный договор»), Л. Пономарев (Движение «За права человека»), Г. Михалева (Ассоциация «Голос»), В. Шендерович («Комитет-2008»), Е. Панфилова (Центр антикоррупционных исследований и инициатив «Трансперенси Интернешнл»), А. Юров (Молодежное правозащитное движение), М. Резник (Петербургское гражданское сопротивление), В. Борщев (Фонд «Социальное партнерство»), Ю. Джибладзе (Центр развития демократии и прав человека), Л. Графова (Форум переселенческих организаций), Т. Карпова (организация «Норд-Ост»), Э. Кесаева («Голос Беслана») и другие. 

Основные темы, которые обсуждались на Гражданском Конгрессе: 

1. О противодействии уничтожению гражданского общества в России. 

2. Стратегия и тактика гражданского общества на выборах в РФ. 

3. Об угрозе фашизма. 

4. О создании общественного телевидения. 

5. О деятельности Всероссийского Гражданского Конгресса. 

По итогам обсуждения Второй Всероссийский Гражданский Конгресс большинством голосов принял по этим темам резолюции.

18 декабря состоялся антифашистский марш «Москва без фашизма», который прошел по маршруту: Чистые пруды – Мясницкая – Лубянка – Соловецкий камень. В марше участвовали: общество «Мемориал», молодежное движение «Оборона», инициативная группа «Я свободен, я забыл, что значит страх», «Солдатские матери», Московская Хельсинкская группа, Союз правых сил, «Яблоко», «Зеленая Россия», Антивоенный клуб, Объединенный Гражданский фронт, Христианский демократический клуб, Комитет антивоенных действий, Общероссийское движение «За права человека», «Хранители радуги», известные журналисты, политики, общественные деятели.

19–20 декабря – Дни единых действий в защиту НКО. В Москве пикет в защиту НКО состоялся 19 декабря 2005 года на площади Революции, у памятника К. Марксу. Сотрудники МХГ также приняли участие в этом пикете.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОРГАНАМИ ВЛАСТИ
В 2005 году использовались следующие формы взаимодействия с органами власти: письменные обращения (жалобы, заявления); публичные заявления (через СМИ); прямой диалог («круглые столы», встречи, заседания общественных советов при федеральных структурах органов государственной власти).

Так, за отчетный период при участии МХГ было подготовлено и направлено в соответствующие органы власти 22 письменных обращения по наиболее общественно значимым проблемам и сделано 18 публичных заявлений. 

Ниже приводятся некоторые примеры прямого диалога с властью.

Так, 23 июня 2005 года в г. Волгодонске Ростовской области состоялся «круглый стол» «Создание системы взаимодействия органов местного самоуправления с гражданскими организациями г. Волгодонска». В работе «круглого стола» приняли участие представители общественных и некоммерческих организаций, руководители администрации города, депутаты городской думы, представители политических партий и профсоюзов, действующих в городе, а также Людмила Алексеева, председатель Московской Хельсинкской группы, Александр Аузан, президент Института национального проекта «Общественный договор» (члены Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека) и Наталья Яковлева, начальник  Управления по правам ребенка аппарата  Уполномоченного по правам человека в РФ.

28–29 июля 2005 г. в Кисловодске (Ставропольский край) прошла международная конференция «Усиление роли правоохранительных органов в области защиты прав человека в Чеченской Республике». Данное мероприятие проводилось в рамках программы сотрудничества России и Совета Европы. В работе конференции приняли участие представители администрации Президента РФ, Генеральной прокуратуры, МВД, Федеральной службы исполнения наказаний, силовых министерств и ведомств на Северном Кавказе; Уполномоченный по правам человека в РФ Владимир Лукин, председатель Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Элла Памфилова, представители и эксперты Совета Европы, в частности Комиссар по правам человека Альваро Хиль-Роблес и глава представительства Европейской Комиссии в России Марк Франко, а также известные правозащитники – Людмила Алексеева, Сергей Ковалев, Олег Орлов.
31 июля 2005 года в рамках «круглого стола» российских правозащитников с Комиссаром по правам человека Совета Европы Альваро Хиль-Роблесом на тему общественной дискуссии по его докладу состоялся диалог правозащитников с представителями прокуратуры и МВД по обозначенным в докладе комиссара проблемам, связанным с деятельностью правоохранительных органов.

Одной из форм прямого диалога с представителями власти следует отметить также активную работу Л. Алексеевой в деятельности Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, Общественного Совета при Министре юстиции РФ, Комиссии по правам человека при мэре г. Москвы, в состав которых она входит. Кроме Л. Алексеевой в работе указанных общественных структур в качестве постоянных членов принимают участие и другие видные правозащитники России. Это позволяет систематически доводить до власти факты нарушений прав человека и непосредственно участвовать в разработке мероприятий по разрешению проблем. 

Так, 20 июля 2005 года в Кремле состоялась встреча Президента Российской Федерации В.В. Путина с Советом при Президенте Российской Федерации по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека.
Президент РФ встретился с Советом в нынешнем составе впервые. На встрече обсуждались следующие темы: развитие гражданских институтов, поддержка некоммерческих общественных организаций, произвол правоохранительных органов, проблема образования, проблема охраны окружающей среды, последние инициативы правительства в социальной сфере и т.д. 

В ходе встречи в качестве одного из центральных участниками был поставлен вопрос о формировании и развитии системы обратной связи между государственными структурами и обществом. 

Тема взаимодействия между государственными органами и институтами гражданского общества была рассмотрена в нескольких ракурсах. Президент РФ отметил, что необходима целенаправленная работа по выстраиванию финансовой основы независимой деятельности правозащитных организаций, по предоставлению грантов на осуществление такой деятельности. При этом недопустимо прямое финансирование политической деятельности в России.

11 августа 2005 года директор программ Московской Хельсинкской группы Нина Таганкина приняла участие в работе конференции «Развитие попечения мест лишения свободы», которая состоялась в центре Приволжского федерального округа – Нижнем Новгороде. В рамках конференции состоялся диалог представителей общественных организаций и религиозных конфессий с представителями уголовно-исполнительной системы региона, администрации губернатора Нижегородской области и представителя аппарата Полномочного представителя Президента РФ в ПФО по вопросам развития системы попечения мест заключения.

24 ноября 2005 г. в Комитете Государственной думы РФ по конституционному законодательству и государственному строительству состоялся «круглый стол» на тему «Развитие института уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации». В работе «круглого стола» приняли участие депутаты Госдумы РФ, заместитель Генпрокурора РФ, федеральный омбудсман, региональные уполномоченные по правам человека (практически из всех субъектов РФ, где введен институт омбудсмана), представители юридического сообщества Москвы, представители правозащитных организаций (В. Гефтер, Институт прав человека; Н. Таганкина, Московская Хельсинкская группа; А. Сунгуров, Санкт-Петербургский центр «Стратегия» и др.), журналисты.

8 декабря 2005 года в Нижнем Новгороде состоялась конференция «Развитие общественного контроля мест лишения свободы в Приволжском Федеральном округе». В конференции приняла участие исполнительный директор МХГ Н.А. Таганкина, которая в своем выступлении обозначила внедрение и развитие системы общественного контроля в субъектах РФ как наиболее приоритетное в деятельности МХГ в настоящее время и выразила готовность со стороны МХГ оказывать правозащитным организациям, специализирующимся по этому направлению, методологическую и экспертную помощь.

Итогом конференции явилась договоренность общественных организаций о подписании с УФСИН по ПФО соглашения о намерениях, которое и было на следующий день, т.е. 9 декабря подписано между 6 НПО и УФСИН по ПФО. 

Оценивая деятельность МХГ за отчетный период в части развития диалога с представителями властных структур, следует отметить значительный прогресс во взаимодействии с государственным правозащитным органом – институтом Омбудсмана России и некоторый прогресс во взаимодействии с представителями уголовно-исполнительной системы, как на федеральном, так и на региональном уровнях. Так, в Общественный совет при министре юстиции РФ входят члены МХГ Л. Алексеева, В. Борщев, В. Абрамкин и другие видные правозащитники, в аналогичные советы субъектов РФ входят представители правозащитных НПО (на сегодня такие советы существуют в более чем 30 регионах, правда, во многих из них советы работают формально). 
В качестве позитивного факта следует также отметить создание 21 декабря 2005 года Общественно-консультативного совета при Федеральной антимонопольной службе России. Совет создан в целях совершенствования антимонопольного законодательства, совершенствования деятельности антимонопольных органов и проведения мониторинга нарушений антимонопольного законодательства. В его состав вошла Л.М. Алексеева.

К сожалению, представители министерства внутренних дел пока не столь открыты для общественности в лице правозащитников, хотя публично на словах неоднократно заявляли об этом. В качестве подтверждения этого вывода, приведем один пример. Так, 14 сентября 2005 года МХГ официально обратилось к министру МВД РФ Р.Г. Нургалиеву с письмом, в котором предложила разработать специальную совместную программу действий по выработке наиболее эффективных методов и средств общественного контроля, стандартов инспектирования и требований к его участникам. В рамках этой программы нами было предложено  проведение цикла учебно-образовательных семинаров-тренингов для правозащитников и сотрудников органов внутренних дел, а также создание Общественных советов при региональных федеральных структурах УВД или МВД, в которые могли бы входить и подготовленные, имеющие опыт, правозащитники (в некоторых регионах РФ, такие Общественные советы начинают образовываться). К сожалению, до конца года, официального ответа на это письмо так и не поступило. 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНАЯ И ПРОСВЕТИТЕЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
В течение 2005 года МХГ осуществляла образовательную и просветительскую деятельность, направленную на продвижение информации и знаний в области прав человека и их защиты. Были использованы такие формы, как проведение учебно-практических семинаров, «круглых столов», брифингов, научно-практических конференций; издание учебно-просветительской литературы.
В отчетный период нами была возобновлена деятельность Ассоциации тренеров по правам человека, которая в свое время была создана из региональных участников тренинга для тренеров, организованной МХГ совместно с Польским и Голландским Хельсинкскими комитетами. Было проведено совещание тренеров и подготовлено 3 учебных программы семинаров, которые были реализованы в течение отчетного периода в рамках проекта МХГ «Укрепление потенциала аппаратов уполномоченных и комиссий по правам человека в Российской Федерации: активизация борьбы против расизма и дискриминации и противодействие произволу в правоохранительных органах».
Так, 15–17 апреля 2005 в Москве состоялся первый установочный семинар для сотрудников аппаратов уполномоченных по правам человека и комиссий по правам человека в Российской Федерации. Семинар был посвящен вопросам введения в теорию прав человека; способам регламентации и механизмам защиты, как на национальном, так и на международном уровнях; практики правозащитной деятельности, проблемам в области прав человека и формам взаимодействия НПО с государственными правозащитниками и органами власти по их разрешению. На семинаре присутствовали 35 участников из разных регионов России – от Калининграда до Якутии. Программой семинара был предусмотрен как лекционный формат преподнесения материала, так и тренинговый (в группах), а также дискуссионный формат и формат «круглого стола». Участникам семинара были даны в качестве дополнительных учебно-методических пособий книги и раздаточный тематический материал (тезисы выступлений, справочная информация и др. – в печатном или электронном виде). 
11 – 12 июня 2005 г. МХГ провела второй семинар по теме «Проявления расизма и дискриминации в России и опыт противодействия им». Он был организован в сотрудничестве с Санкт-Петербургским гуманитарным и политологическим центром «Стратегия». В работе семинара приняли участие 15 представителей из разных регионов России. 
29–30 июля 2005 г. прошел третий семинар по теме «Противодействие произволу в правоохранительных органах». В работе семинара приняли участие 14 представителей аппаратов Уполномоченных и комиссий по правам человека из 13 регионов России. Вместе с ними активно работали на протяжении двух дней семинара 6 правозащитников из Узбекистана, которые в период с 24 июля по 6 августа проходили стажировку в МХГ и других российских правозащитных организациях. Завершился семинар «круглым столом» «Взаимодействие государственных и общественных правозащитных организаций по защите прав и свобод человека от произвола правоохранительных органов», в рамках которого участники обозначили основные формы и механизмы взаимодействии с правозащитниками в своих регионах. За успешное освоение всей программы тренинг-курса 29-ти участникам были вручены сертификаты (из них 22 – сотрудники аппаратов уполномоченных по правам человека из 15 субъектов РФ, 6 – представители комиссий по правам человека и 1 – председатель Совета по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека). По итогам реализации проекта выпущено учебно-методическое пособие.
В партнерстве с Нидерландским Хельсинским Комитетом Московская Хельсинкская группа с 1 октября 2005 года приступила к реализации проекта, направленного также на укрепление потенциала аппаратов уполномоченных и комиссий по правам человека в Российской Федерации. В рамках этого проекта предусмотрено два учебно-практических семинара на федеральном уровне и 4 – на региональном. 
О высоком уровне проведения МХГ образовательных семинаров для сотрудников аппаратов уполномоченных и комиссий по правам человека свидетельствуют, как отзывы самих обучившихся, так и тот факт, что уже сейчас от аппаратов уполномоченных по правам человека в регионах, не включенных в состав целевой группы указанного выше проекта, поступают просьбы о приглашении их сотрудников на подобные семинары (например, от Уполномоченного по правам человека Нижегородской области – начал функционировать с 1 февраля 2005 года).
В качестве вклада в продвижение знаний в области прав человека и их защиты следует считать и издательскую деятельность МХГ. В разделе 4 данного отчета указаны сведения об изданных МХГ в течение отчетного периода книгах и брошюрах. Некоторые из них могут быть использованы в качестве учебно-методических пособий, большинство же носят информационно-просветительский характер и доступны для широкого круга читателей.
Кроме собственно проектной образовательно-просветительской деятельности, сотрудники МХГ в течение всего года принимали участие в различных образовательных и просветительских мероприятиях, проводимых другими НПО как лекторы-преподаватели и тренеры, а также выступали публично в СМИ (в печатных, электронных, на ТВ, на пресс-конференциях). Так только за второе полугодие 2005 года общее число тематических конференций, пресс-конференций, «круглых столов», общественных слушаний и др. публичных мероприятий, в которых принимали участие сотрудники МХГ, составило 85.
Ниже приведем некоторые примеры.
20 мая 2005 г. председатель МХГ Л. Алексеева была лектором семинара «Владимирская школа гражданского общества», который был организован Межрегиональной общественной организацией «Открытая Россия». Школа гражданского общества – это образовательно-просветительский проект, предусматривающий проведение лекций, семинаров, мастер-классов известных ученых и общественных деятелей. Она же была лектором Международной летней школы «Совещание по безопасности и сотрудничеству в Европе в контексте проблем европейской безопасности: 1975 – 2005» (г. Геленджик, 12 – 20 сентября 2005 г.). Организаторы: Кубанский государственный университет (Краснодар), Архив национальной безопасности (Вашингтон), Информационное бюро НАТО в России (Москва). Слушателями Летней школы были 30 аспирантов, преподавателей и молодых ученых из вузов и научно-исследовательских учреждений России, Азербайджана, Армении, Беларуси, Грузии, Казахстана, Молдовы, Украины, занимающиеся исследованием проблем международной, европейской и региональной безопасности, историей «холодной войны», вопросами обеспечения прав человека на постсоветском пространстве.

5–6 ноября 2005 года в Йошкар-Оле состоялся семинар «Образование и правовое просвещение в области прав человека», организованный автономной некоммерческой организацией Республики Марий Эл «Школа прав человека им. В.А. Пайдоверова». В работе семинара в качестве преподавателя-эксперта приняла участие Н. Таганкина, исполнительный директор МХГ. Она же выступила с докладом 19 ноября в г. Новочеркасске (Ростовская область) на учебно-практической конференции «Местное сообщество и правоохранительные органы: доверие, взаимодействие, права человека», которая была организована Региональной общественной организацией Союз «Женщины Дона».
ЭКСПЕРТНАЯ РАБОТА
В первую очередь хотелось бы отметить экспертную работу таких членов МХГ, как Л. Алексеева, В. Борщев, В. Абрамкин, Л. Пономарев, М. Полякова, С. Пашин, В. Миронов, Г. Резник и др. Это те специалисты, к которым за экспертным заключением по общественно-значимым вопросам и проблемам, обращаются журналисты, и те люди, которые могут дать экспертную оценку сложившейся ситуации с нарушением прав конкретного человека и наметить пути выхода из этой ситуации. Указанные члены МХГ работают в различных общественных советах при органах государственной власти, в т.ч. и в экспертном совете при Уполномоченном по правам человека в РФ. Многие из них являются членами Независимого экспертно-правового совета (М. Полякова, С. Пашин, В. Миронов, Г. Резник.), один (Г. Резник) – член Общественной палаты. В рамках деятельности этого совета они готовят экспертные заключения на многие законопроекты, касающиеся области прав человека, с точки зрения соответствия этих проектов Конституции и международным стандартам. Их приглашают в качестве экспертов на различные публичные мероприятия, формат которых предусматривает выработку различного рода программ (стратегии) действий по разрешению общественно-значимых проблем в области прав человека, на «круглые столы», общественные слушания и рабочие встречи по обсуждению законопроектов, затрагивающих права человека.
ЗАЩИТА НПО И ПРАВОЗАЩИТНИКОВ
Одним из наиболее беспрецедентных случаев преследования правозащитников в 2005 году является, по нашему мнению, дело Общества Российско-Чеченской дружбы (ОРЧД) и его сопредседателя и редактора газеты «Право-защита» Станислава Дмитриевского. МХГ принимала самое активное участие в защите, как организации, так и лично С. Дмитриевского. Коротко о фактах преследования.

2 сентября 2005 года прокуратурой Нижегородской области главному редактору газеты Станиславу Дмитриевскому предъявлено обвинение в совершении преступления, предусмотренного п. «б» ч. 2 ст. 282 УК РФ «Возбуждение национальной, расовой или религиозной вражды лицом с использованием своего служебного положения». С. Дмитриевскому грозит лишение свободы на срок от трех до пяти лет.

Уголовное дело было возбуждено 11 января 2005 года по факту публикации в газете "Право-защита" [Газета Нижегородского общества прав человека (НОПЧ), издается совместно с Обществом Российско-Чеченской дружбы (ОРЧД)] обращения Ахмеда Закаева к российскому народу с призывом не голосовать за Владимира Путина на последних президентских выборах, а также обращения Аслана Масхадова к Европарламенту с призывом о мире (возбуждено по ч. 2 ст. 280 УК РФ [Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности, совершенные с использованием  СМИ]). Следствие проводило УФСБ по Нижегородской области. В качестве свидетелей на допрос были вызваны Станислав Дмитриевский, сопредседатель Общества Российско-Чеченской дружбы (ОРЧД), и Нина Таганкина, бывший председатель Нижегородского общества прав человека (НОПЧ), а также другие члены Совета НОПЧ и другие сотрудники ОРЧД, в т.ч. и работающие в Чечне. 

При поддержке МХГ Независимый экспертно-правовой совет (НЭПС) провел экспертизу указанных публикаций, которая показала, что данные публикации не содержат призывов к осуществлению экстремистской деятельности. Результаты экспертизы были приобщены к материалам следствия.

Впоследствии УФСБ квалификация инкриминируемых деяний была изменена на ч. 1 ст. 282 УК РФ (действия, направленные на возбуждение ненависти либо вражды, а также на унижение человеческого достоинства человека либо группы лиц по признакам пола, расы, национальности, языка, происхождения, отношения к религии, а равно принадлежности к какой-либо социальной группе, совершенные публично или с использованием СМИ). Дело передано по подследственности в прокуратуру Нижегородской области. 9 августа 2005 года С. Дмитриевский был допрошен в прокуратуре в качестве подозреваемого по данному делу, а 2 сентября ему было предъявлено обвинение.

При поддержке МХГ Независимый экспертно-правовой совет (НЭПС) провел еще одну экспертизу указанных публикаций, которая показала, что данные публикации также не содержат и признаков преступления, квалифицированного ч. 1 ст. 282 УК РФ. Результаты экспертизы были переданы адвокату С. Дмитриевского для приобщения к материалам судебного следствия в качестве доказательств.

Правозащитники считают предъявленные С. Дмитриевскому обвинения политически мотивированными и направленными на ликвидацию конституционных гарантий свободы слова. 
В августе 2005 года МХГ инициировала подписание открытого Заявления правозащитников о преследовании Общества Российско-Чеченской дружбы с требованием прекращения всех видов преследования наших коллег и товарищей из ОРЧД (заявление размещено на сайте МХГ для сбора подписей 31 августа).

11 ноября инициативная группа «Общее действие», в которую входит Л. Алексеева, подготовила обращение к Уполномоченному по правам человека в РФ В.П. Лукину и председателю Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Э.А. Памфиловой «О политическом процессе над С. Дмитриевским».

15 ноября 2005 года «Международная амнистия» выступила с открытым заявлением, в котором выразила обеспокоенность кампанией давления, осуществляемой различными государственными структурами в отношении ОРЧД, и заявила о намерении, в случае осуждения Дмитриевского по данному обвинению, признать его узником совести.

16 ноября 2005 года начался суд над С. Дмитриевским. В качестве свидетелей в суде были заслушаны С.А. Ковалев, Н.А. Таганкина, которые, ответив на вопросы сторон и суда, дали единодушную оценку о надуманности обвинения и об отсутствии в действиях Дмитриевского состава преступления. На заседании 15 декабря Станислав Дмитриевский дал суду свои показания, а также ответил на вопросы сторон. В своем выступлении он в категоричной форме отверг все предъявленные обвинения и заявил, что не просто не признает себя виновным, а оскорблен утверждениями прокуратуры о том, что он якобы действовал как расист и ксенофоб. Следующее заседание состоится 18 января 2006 года.

В связи с возбужденным уголовным делом ОРЧД подверглось проверкам как со стороны ГУМЮ РФ по Нижегородской области, так и со стороны налоговой инспекции.

В результате Управление юстиции направило в суд иск о ликвидации организации в связи с несоблюдением требований закона об общественных организациях, а налоговая инспекция предъявила иск в Арбитражный суд Нижегородской области с требованием к ОРЧД по уплате налога на прибыль и штрафных санкций за неуплату налога. Налоговая проверка установила, что «гранты, которые Межрегиональная общественная организация "Общество российско-чеченской дружбы" получала от зарубежных доноров в период с 2002 по 2004 гг. включительно, "не относятся к средствам целевого финансирования и учитываются при определении налоговой базы по налогу на прибыль» [Акт № 25 выездной налоговой проверки Межрегиональной общественной организации "Общество российско-чеченской дружбы" от 16 июня 2005 г., подписанный главным государственным налоговым инспектором, советником налоговой службы РФ 3 ранга Барсковой Л.Ф.]. 

Денежные средства поступали в ОРЧД от Национального фонда в поддержку демократии и Европейского экономического сообщества. В перечень, утвержденный постановлением Правительства РФ № 923 от 24.12.2002 г., вышеуказанные организации не включены. В связи с этим с Общества российско-чеченской дружбы предлагается взыскать сумму якобы неуплаченного налога на прибыль и штраф на общую сумму 1001 561 рублей. 

В связи с преследованием ОРЧД со стороны налоговой инспекции по инициативе Л. Алексеевой было подготовлено и направлено обращение в адрес руководителя администрации Президента РФ Медведева Д.А., а 6 октября 2005 года в поддержку Общества Российско-Чеченской дружбы в Москве представители российских неправительственных организаций – Московской Хельсинкской группы, Мемориала, Движения «За права человека», Общества Российско-Чеченской дружбы, музея и общественного центра им. А. Сахарова и др. – провели пикетирование здания Федеральной налоговой службы России (ФНС).
За день до суда над С. Дмитриевским по уголовному делу Нижегородский областной суд отказал Главному регистрационному управлению Министерства Юстиции по Нижегородской области в удовлетворении искового заявления о ликвидации Общества Российско-Чеченской дружбы.

В Арбитражном суде Нижегородской области рассмотрение дела о привлечении ОРЧД к налоговой ответственности еще продолжается.

Следует особо отметить, что в течение всего 2005 года против ОРЧД в Нижнем Новгороде развязана информационная война, а в адрес сотрудников неправительственной организации звучат угрозы физической расправы, в связи с этим 7 октября 2005 года Нижегородским РОВД г. Нижнего Новгорода возбуждено уголовное дело № 155200.

МХГ и в 2006 году будет держать под контролем дальнейшее развитие событий, и будет принимать, со своей стороны, все возможные меры по защите ОРЧД и лично С. Дмитриевского.
МЕЖДУНАРОДНОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ
В 2005 году МХГ продолжала деятельность по развитию и укреплению форм взаимодействия с международными неправительственными и правительственными организациями. Использованы следующие формы взаимодействия: подготовка и рассылка в международные организации докладов о состоянии с соблюдением прав человека в Российской Федерации; проведение собственных международно-ориентированных мероприятий; реализация с международными НПО совместных проектов; участие в международных конференциях, форумах, встречах, приемах; стажировках иностранных правозащитников.
Подготовка и рассылка докладов
В 2005 году издан «Доклад о соблюдении прав человека в РФ за 2004 год» на английском языке и разослан в структуры ООН, Совета Европы, ОБСЕ, занимающиеся контролем за соблюдением Россией взятых на себя международных обязательств в области прав человека.
Проведение мероприятий международного уровня
Так, 31 июля 2005 года при организационной и административной поддержке МХГ в Москве состоялась встреча с комиссаром по правам человека Совета Европы Альваро Хиль-Роблесом и общественная дискуссия по его докладу, посвященному соблюдению прав человека и основных свобод в России. В рамках «круглого стола» состоялась дискуссия по следующим темам: изменения в правовой системе; деятельность правоохранительных органов и реформа пенитенциарной системы; свобода прессы; соблюдение прав человека в Вооруженных силах; ситуация в Чеченской Республике. В работе «круглого стола» приняли участие более 150 представителей НПО из многих регионов России. Были приглашены также представители властных структур. К сожалению, следует отметить, что на приглашение откликнулись только представители двух ведомств (Генеральной прокуратуры и Министерства внутренних дел). В заключение дискуссии Альваро Хиль-Роблес предложил правозащитникам подготовить свои предложения и передать их председателю Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Элле Памфиловой.

1 августа 2005 г. в Москве МХГ провела Международный круглый стол "30 лет Хельсинкских соглашений: итоги и перспективы". 1 августа 1975 года в Хельсинки 35-ю государствами был подписан Заключительный Акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе. В нем, наряду с ранее признаваемыми основными принципами международных отношений, впервые был закреплен принцип уважения прав человека и основных свобод и государства-участники приняли на себя обязательства прилагать усилия, совместно и самостоятельно, по всеобщему и эффективному претворению этого принципа в жизнь.

Подписание этого Акта со стороны СССР впервые предоставило общественности страны возможность легального сбора информации о нарушениях прав и свобод человека для осуществления контроля за выполнением СССР взятых на себя в рамках Хельсинкских соглашений международных обязательств. Именно в этих целях и была создана «Московская группа содействия выполнению Хельсинкских соглашений» (Московская Хельсинская группа), которая 12 мая 2006 года будет отмечать свое 30-летие.

В работе «круглого стола» приняли участие 99 человек. Из них:

8 представителей посольств (ФРГ, США, Франции, Норвегии, Швеции, Нидерландов);

1 – ОБСЕ;

20 – представители правозащитных организаций Москвы;

28 – представители правозащитных организаций (регионы РФ);

19 – сотрудники аппаратов уполномоченных и комиссии по правам человека субъектов РФ (из 14 субъектов);

1 – сотрудник аппарата уполномоченного по правам человека в СНГ (Кыргызстан);

11 – правозащитники стран СНГ;

1 – представитель Международной Хельсинской Федерации;

6 – представители СМИ (РБК-ТВ, Народное радио, Радио Свобода, Эхо Москвы, ИА Факт-Видео);

Уполномоченный по правам человека в РФ В. Лукин;
Уполномоченный по правам человека Московской области С. Крыжов;
Уполномоченный по правам человека в Ставропольском крае А. Селюков;
Помощник члена Совета Федерации Костоева И.М..
Формат круглого стола предусматривал 2 сессии: «Роль и значение Заключительного Акта Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе в человеческом измерении» и «Перспективы развития ОБСЕ. Взгляд гражданского общества из стран бывшего СССР». 
Участников заседания приветствовали: Людмила Алексеева, председатель МХГ; Эберхард Хейкен, представитель МИД Германии, бывший глава представительства ОБСЕ в Минске; Пол Ларсен, советник посольства Норвегии в РФ; Жакхонгир Азизходжаев, Бюро по демократическим институтам и правам человека ОБСЕ в Варшаве; Сергей Ковалев, председатель Российского «Мемориала»; Владимир Лукин, Уполномоченный по правам человека в РФ; Владимир Вайсман, Международная Хельсинкская Федерация; Сибилла Бендиг, первый секретарь Посольства Германии в РФ. 

В сессиях «круглого стола» выступили с докладами: Людмила Алексеева («Хельсинки-75: правозащитное движение в России»); Владимир Вайсман, Международная Хельсинкская Федерация; Валерий Борщев, член МХГ, фонд «Социальное партнерство»; Валерий Абрамкин, член МХГ, Центр содействия реформе уголовного правосудия; Рамазан Дырылдаев, Кыргызский Комитет по правам человека; Борис Альтшулер, член МХГ, Региональная общественная организация содействия защите прав детей «Право ребенка»; Роман Романов, Харьковская правозащитная группа; Александр Верховский, информационно-аналитический центр «СОВА»; Глеб Якунин, член МХГ, Общественный комитет защиты свободы совести; Лев Пономарев, член МХГ, движение «За права человека»; Сергей Шимоволос, Нижегородский правозащитный союз; Сергей Крыжов, Уполномоченный по правам человека в Московской области; Наталья Аблова, Бюро по правам человека и соблюдению законности (Кыргызстан); Генри Резник, член МХГ, Федеральный союз адвокатов России; Бахром Талипов, «Матери против пыток» (Узбекистан); Штефан Урыту, Хельсинкский комитет по правам человека (Молдова); Ахмаджон Мадмаров, НОПЧУ (Узбекистан) и другие.

Участники «круглого стола» обсудили и приняли два итоговых документа: Обращение правозащитных организаций стран СНГ к ОБСЕ и правительствам государств-членов и Обращение участников Международного «круглого стола» к Генеральному секретарю ОБСЕ, которые впоследствии МХГ направила в центральный офис ОБСЕ в Вене и в Варшавский офис.
Информация о проведении круглого стола была размещена на сайте МХГ: www.mhg.ru. Также об этом мероприятии общественность информировали: ИА Росбалт, Радио Свобода, Би-Би-Си.

Участие в совместных проектах
В апреле 2003 г. Московская Хельсинкская группа присоединилась к осуществлению проекта «Общественный контроль в закрытых учреждениях стран Восточной и Западной Европы». 

Проект финансируется Европейской Комиссией, рассчитан на три года и осуществляется восемью партнерскими организациями из стран Восточной и Западной Европы. Руководит проектом Болгарский Хельсинкский Комитет. Участниками являются (в алфавитном порядке): 
— Болгарский Хельсинкский комитет;

— Венгерский Хельсинкский комитет;

— Греческий Хельсинкский монитор;

— Международная Хельсинкская федерация по правам человека;

— Московская Хельсинкская группа (МХГ);

— Хельсинкский комитет по правам человека в Македонии;

— Хельсинкский комитет по правам человека в Сербии;

— Хельсинкский фонд по правам человека в Польше.

Шесть из перечисленных организаций в своих странах на постоянной основе ведут мониторинг условий содержания граждан в закрытых учреждениях. Представители всех организаций принимают участие в мониторинге соблюдения правозащитных стандартов в закрытых учреждениях в странах Восточной Европы. 

Проект направлен на предотвращение пыток и жестокого обращения в тюрьмах, местах досудебного заключения, местах лишения свободы для несовершеннолетних, психиатрических учреждениях. С этой целью планируется проводить систематический мониторинг практики пыток и жестокого обращения при активном посещении мест содержания под стражей, осуществлять юридическую защиту потерпевших (в т.ч. в международных органах), а также лоббировать совершенствование механизмов профилактики и защиты от пыток на национальном уровне. Проект основан на идее, что доступность закрытых учреждений тщательному исследованию правозащитными НПО и другими организациями является основной гарантией от жестокого обращения и нарушений прав человека. 

Первая мониторинговая поездка по проекту состоялась 19 и 20 февраля 2004 года в Россию, по итогам поездки был подготовлен и опубликован отчет, в который также вошли комментарии ГУИН РФ. 

10–15 мая 2005 года участники проекта совершили мониторинговую поездку в Венгрию. Результатом визитирования также стал отчет о соблюдении Венгрией минимальных стандартных правил содержания заключенных и соблюдении прав пациентов психиатрических клиник..

29 мая – 02 июня состоялась мониторинговая поездка в Сербию. Во время поездки участники посетили пенитенциарные и психиатрические институты Сербии. По итогам визита также был составлен доклад, в котором участники проекта изложили ситуацию в закрытых учреждениях Сербии и представили свои рекомендации по улучшению положения в целях соблюдения прав человека.

С 20 по 23 сентября состоялась последняя поездка по проекту в Польшу.

Все отчеты, составленные по результатам посещений закрытых учреждений стран – участниц проекта, станут частью общего итогового отчета по проекту.
В ходе осуществления проекта хельсинкские комитеты приняли участие и в ряде других мероприятий.

19–30 сентября 2005 года в Варшаве прошло очередное ежегодное Совещание ОБСЕ по человеческому измерению. Данный форум является ключевым годовым мероприятием Бюро по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ) ОБСЕ, на котором на протяжении двух недель делегации государств – участников ОБСЕ, представители международных и неправительственных организаций проводят открытый обмен мнениями по вопросам выполнения государствами – членами ОБСЕ своих обязательств в области укрепления демократии, верховенства права и соблюдения прав человека. Основные темы нынешнего обсуждения: проведение честных, открытых и демократических выборов, защита прав национальных меньшинств, предотвращение пыток, дискриминации по национальным, религиозным или половым признакам, выполнение государствами своих обязательств в сфере свободы слова и развития независимых СМИ и т.д. Председатель Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева выступила на пленарном заседании 19 сентября с докладом о развитии Хельсинкского движения. Координатор проекта МХГ Ирина Сергеева участвовала в заседании о предотвращении пыток, которое состоялось 22 сентября. В этот же день Международной Хельсинкской Федерацией были организованы дополнительные слушания, во время которых хельсинкские комитеты – участники проекта «Предотвращение пыток в закрытых учреждениях Центральной и Восточной Европы» рассказали о тех трудностях, с которыми сталкиваются правозащитники конкретной страны, а также представили краткие доклады по результатам визитирования.

Подобные слушания состоятся в марте 2006 года в Вене.

Итоговый семинар по проекту будет проведен в Софии с 25 по 28 марта 2006 года.

С 1 октября 2005 года Московская Хельсинкская группа совместно с Нидерландским Хельсинкским Комитетом реализует проект «Укрепление потенциала аппаратов уполномоченных и комиссий по правам человека: активизация борьбы против расизма и дискриминации». Проект осуществляется при финансовой поддержке программы MATRA (Нидерланды). Сроки реализации проекта с 1.10.2005 года по 31.12.2007 года.

В рамках проекта будут проведены два курса тренингов, первый – для сотрудников аппарата федерального Уполномоченного по правам человека и Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, второй – для сотрудников аппаратов региональных уполномоченных и комиссий (советов) по правам человека в субъектах РФ.

Участие в международных публичных мероприятиях
В течение всего 2005 года сотрудники МХГ (в основном, Л. Алексеева) систематически принимали участие в международных мероприятиях. Так, например, только в июне мы участвовали в 6 мероприятиях международного уровня. Ниже приведены некоторые примеры. 
1 июня 2005 г. в Москве состоялась встреча белорусских и российских правозащитников, общественных деятелей и журналистов. Обсуждая на общественном уровне перспективы строительства Союзного государства, участники форума высказались за необходимость активизации контактов неправительственных организаций двух стран в целях развития гражданского общества и соблюдения прав человека в будущем едином государстве. По результатам обсуждения было предложено создать под эгидой Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека общественную российско-белорусскую правозащитную комиссию. Предложение одобрено на заседании Совета 15 июня 2005 г. Л. Алексеева, председатель МХГ, вошла в Состав общественной российско-белорусской правозащитной Комиссии.

С 4 по 8 июня 2005 г. в Праге (Чехия) состоялась международная конференция «Хельсинкский процесс и крушение коммунизма», приуроченная к 30-летию подписания Хельсинкских соглашений. В работе конференции приняли участие основатели хельсинкских комитетов и представители неправительственных организаций из стран бывшего СССР, Западной и Восточной Европы, ученые из ряда университетов и научно-исследовательских институтов США и Европы. Московскую Хельсинкскую группу на конференции представляла председатель МХГ Людмила Алексеева. 

9–11 июня 2005 года в Братиславе (Словакия) состоялся Третий Форум организаций гражданского общества, инициированный Всемирным банком при содействии Европейской Комиссии и Pontis Foundation (Словакия). В работе Форума участвовала представитель Московской Хельсинкской группы А. Асеева.

8 сентября 2005 г. в Брюсселе во время официальных консультаций по правам человека Росси-Евросоюз состоялись альтернативные общественные слушания, организованные российскими правозащитными организациями совместно с Международной Федерацией прав человека. В мероприятии приняли участие: Людмила Алексеева (Московская Хельсинкская группа), Светлана Ганнушкина (Гражданское Содействие), Сергей Ковалев (Мемориал), Лев Пономарев (За права человека), Ида Куклина (Союз комитетов солдатских матерей), Борис Тимошенко (Фонд защиты гласности) и ряд других правозащитных организаций; 
9 сентября 2005 г. в Вене состоялась международная конференция, на которой международные эксперты обсуждали пути возможного реформирования Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ). Конференция была организована после того, как Россия предъявила ОБСЕ ряд претензий, требуя пересмотра политики данной организации в отношении наблюдения за соблюдением прав человека и проведением выборов. На конференции с докладом выступила Людмила Алексеева, председатель Московской Хельсинкской группы;

17–20 ноября 2005 года в Будапеште прошла очередная ежегодная Генеральная Ассамблея МХФ, в которой приняли участие представители МХГ Л. Алексеева и А. Асеева.

21–22 ноября 2005 года в Будапеште прошла конференция «Права человека в демократическом движении: 20 лет назад - права человека сегодня», приуроченная к юбилею Альтернативного Культурного Форума. На конференции выступила Л. Алексеева.

Стажировка
В период с 24 июля по 6 августа 2005 года при координации со стороны МХГ (координатор О. Федорова) в российских НПО прошли стажировку 6 представителей правозащитных организаций из Узбекистана:

Сибгатуллин Ренат – ННО "Истикболли Авлод"

Камалова Назифа – ННО "Истикболли Авлод", директор

Талипов Бахром – ННО "Матери против пыток", правозащитник 

Мадмаров Ахмаджон – НОПЧУ, зам. председателя обл. отделения 

Камилов Рухиддин – НОПЧУ, группа молодежи 

Кучкаров Хуршид – Уз. Ассоциация МП, член Ассоциации

В рамках стажировки они встретились с лидерами московских правозащитных НПО, приняли участие:

– в работе семинаров «Содействие защите прав граждан», проводимого Независимым экспертно-правовым советом и «Противодействие произволу в правоохранительных органах», проводимого МХГ;

– во встрече с комиссаром по правам человека Совета Европы Альваро Хиль Роблесом и общественной дискуссии по его докладу, посвященному правам человека в России;

– в работе Международного «круглого стола» «30 лет Хельсинкских соглашений: итоги и перспективы», приуроченного к 30-летию подписания в Хельсинки Заключительного Акта Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе;

– ознакомились с деятельностью правозащитных организаций г. Санкт-Петербурга г. Воронежа и г. Орла. 

Развитие данного направления деятельности МХГ способствует распространению информации о правах человека, обмену опытом, получению поддержки со стороны международной общественности в деле продвижения прав человека в России.
АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПОДДЕРЖКА ДРУГИХ НПО
В 2005 году МХГ оказывала административную поддержку в виде оплаты стоимости аренды офиса и коммунальных услуг следующих НПО: Центр общественной информации, Независимый экспертно-правовой совет, Центр содействия проведению исследований проблем гражданского общества «Демос», Центру «Панорама».

Также в отчетный период МХГ продолжала оказывать поддержку развитию сети Молодежного правозащитного движения, обеспечивая функционирование его московского представительства и оказывая организационную и финансовую поддержку его кампаниям и акциям.

Продолжала развиваться сеть организаций, занятых общественным контролем за закрытыми учреждениями. Сеть координируется МХГ совместно с Фондом «Социальное партнерство», возглавляемым Валерием Борщевым. В рамках этой работы нами при софинансировании Global Opportunities Found МИД Великобритании была выпущена серия из 3 методических брошюр для участников сети «Общественный контроль в РФ»; «Общественный контроль в местах заключения»; «Справочник члена Совета визитеров Великобритании». Была проведена очередная Школа общественного инспектора, выпускники которой становятся специалистами, посещающими закрытые учреждения. Совместно с Московским региональным общественным благотворительным фондом «Социальное партнерство» 11 декабря 2005 года МХГ провела «круглый стол» на тему «Общественный контроль мест лишения свободы: совершенствование взаимодействия персонала УИС и общественных организаций в вопросах обеспечения прав осужденных и оказания им социальной и психологической помощи». 

3–5 июня 2005 года МХГ оказала поддержку Международному социально-экологическому союзу, Центру экологической политики России, Союзу «За химическую безопасность», Ассоциации «Голос» в проведении Научно-практической конференции «Права человека, экология и гражданское общество», организованной. В рамках конференции МХГ провела «круглый стол» «Взаимодействие экологических и правозащитных организаций в сфере продвижения общественных интересов».

В 2005 году мы продолжали осуществление коалиционных действий направленных на борьбу с проявлениями ксенофобии и национализма в рамках проектов, осуществляемых совместно с коалицией, поддерживаемой Правовой инициативой Фонда Сороса, и совместно с Бюро по правам человека. В рамках этой деятельности в отчетный период мы провели Всероссийскую ассамблею антидискриминационных сил в Москве, два учебно-методических семинара для юристов, занимающихся стратегическими делами по вопросам дискриминации. 

Мы также продолжали оказывать административную поддержку Бюро по правам человека, Коалиции по снижению вреда и защиты прав ВИЧ-инфицированных и некоторым другим организациям. 

<b>ПРОЕКТНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ МХГ В 2005 ГОДУ</b>
В данном разделе приводится информация о проектной деятельности МХГ в течение 2005 года, не изложенная в предыдущих разделах данного отчета.

С 1 апреля 2004 г. по 30 сентября 2005 г. МХГ реализовывала межрегиональный исследовательский проект «Произвол правоохранительных органов – практики и первопричины». 
Проведение такого исследования требовало решения ряда задач, а именно: 

· разработки концепции исследования;

· организации исследовательской работы в 10 регионах РФ;

· обработки и анализа результатов исследования;

· распространения результатов исследования, инициирования и поддержания общественной дискуссии по проблеме произвола правоохранительных органов с участием как представителей НПО, так и внешних экспертов;
· разработки и распространения рекомендаций по реформированию государственных институтов, изменению нормативной базы и правоприменительной практики для искоренения произвола со стороны правоохранительных органов.

При реализации исследовательской части проекта участники исследования исходили из предположения о взаимообусловленности, связанности различных типов нарушений прав и свобод индивида, которые наиболее часто появляются в работе правоохранительных органов. Именно поэтому для описания всего комплекса нарушений было выбрано слово «произвол». В течение исследования концепция произвола видоизменялась. Было установлено, что произвол не ограничивается нарушениями закона со стороны сотрудников правоохранительных органов. Произвол представляет собой дисфункциональность правоохранительных органов: неспособность выполнить социально значимую функцию по защите индивида и общества в целом и превращение в источник опасности для общества благодаря систематическим нарушениям прав и свобод человека. 

Были избраны следующие подходы к исследованию проблемы произвола в правоохранительных органах и продвижению результатов исследования:

· Мультидисциплинарность исследования, что дает возможность учесть различные факторы, влияющие на существование тех или иных практик произвола. 

· Использование научно-обоснованных методов исследования.

· Использование данных исследований, выполненных исследовательскими организациями, не относящимися к правозащитному сектору. 

· Сбор и анализ информации в различных регионах России.

· Дифференцированный подход к распространению и обсуждению результатов исследования. 

Экспертная сеть была сформирована из региональных организаций, обладающих большим потенциалом экспертной работы: Алтайская краевая правозащитная организация "Бастион" (Барнаул), Южно-Российский независимый институт социальных исследований (Майкоп), Красноярский краевой фонд "Правовая защита" (Красноярск), Общественное объединение «Сутяжник» (Екатеринбург), Нижегородское Общество прав человека (Нижний Новгород), Пермский региональный правозащитный центр (Пермь), Правозащитная комиссия «Мемориал» (Сыктывкар), Тверской «Мемориал» (Тверь), Фонд "За экологическую и социальную справедливость" (Воронеж), Правозащитный центр города Казани (Казань). 

Исследовательская работа в рамках проекта началась со сбора и обработки результатов исследований, имеющихся в открытом доступе. Таким образом, первым этапом проекта стало кабинетное исследование. Была разработана структура источников, в соответствии с которой эксперты проекта отбирали материалы для включения в кабинетное исследование. Особое внимание было уделено исследованиям, проводимым научными структурами МВД, поскольку они мало известны и мало доступны широкой публике и правозащитному сообществу, достаточно детальны и отражают точку зрения самих правоохранительных органов на существующие в них проблемы.

Анализ тематических источников проводился с целью уточнения концепции исследования и разработки исследовательской стратегии проекта. В частности, было признано целесообразным рассматривать проблему произвола на примере милиции и ее взаимодействия с обществом и другими институтами государственной власти. Необходимость сужения фокуса исследования была продиктована ограниченностью временных и прочих ресурсов и задачей обеспечить высокое качество исследования. Выбор милиции в качестве приоритетного объекта исследования обусловлен тем, что по данным анализа открытых источников стало очевидным, что из всех правоохранительных структур милиция чаще и интенсивнее прочих взаимодействует с населением. 

По результатам обработки ранее сделанных исследований был разработан инструментарий для первого этапа проекта. Кроме того, на основе полученной информации были подготовлены такие документы как: «Произвол при лишении свободы. Позиции Рабочей группы ООН по произвольным задержаниям»; «Актуальные проблемы правоохранительных органов с точки зрения внутренних экспертов»; «Вопросы правосознания, правовой культуры и правового поведения граждан России». 
Выбор методов исследования и специфика инструментария определялась как исходя из особенностей предмета исследования, а также необходимости научить региональных партнеров использованию различных исследовательских методик. 

Первым полевым этапом проекта было проведение case-studies. Целью этого этапа была идентификация типичных практик произвола, а также факторов, которые способствуют существованию такого рода практик. Региональным партнерам было предложено в соответствии с установленными офисом проекта требованиями описать отдельные случаи нарушений прав человека сотрудниками правоохранительных органов и последующее официальное разбирательство по делу. Перед ними была поставлена задача обеспечить достоверность информации посредством сверки позиций потерпевшего и позицией государственных органов и должностных лиц. При разработке инструментария для этого этапа проекта использовались методологические наработки сети НПО по защите жертв пыток, которые используют в своей работе т.н. метод общественных расследований. 

По результатам первого полевого этапа от партнеров было получено 31 case-studies. Они были проанализированы и обобщены. Результаты анализа послужили основой для разработки инструментария второго этапа исследования: экспертного опроса. Опросу решено было подвергнуть различные группы лиц, по специфике своей деятельности хорошо знакомых с внутренним устройством и работой правоохранительных органов: сотрудников патрульно-постовой службы и участковых милиционеров; рядовых сотрудников следственных и оперативных подразделений МВД; сотрудники прокуратуры, осуществляющие надзор за деятельностью милиции и сотрудники управления собственной безопасности МВД; начальники районных отделений милиции (РОВД) и начальники подразделений внутри РОВД; судьи; адвокаты; исследователи из учебных заведений правоохранительной системы; недавно уволившиеся или осужденные (обвиняемые) сотрудники правоохранительных органов. 

Перед запуском второго полевого этапа исследования региональные участники проекта были приглашены на учебный семинар. На семинаре были обсуждены результаты проекта, проблемы, с которыми столкнулись участники при проведении первого этапа, и способы преодоления этих трудностей. Участниками был изучен инструментарий второго этапа проекта, а также инструкция по его использованию. Инструментарий включал в себя анкеты для опроса различных групп сотрудников правоохранительных органов, а также судей и адвокатов. Кроме того, для использования при интервьюировании экспертов были подготовлены карточки с кратким описанием примеров конкретных нарушений (по материалам case-studies). Проведение этого этапа работы также сопровождалось консультированием участников.

В результате проведения этого этапа работы региональные партнеры проекта получили опыт использования качественных социологических методов и опыт организации работы по сбору информации с использованием таких методов (ряд участников проекта выполнял это задание с привлечением волонтеров и стажеров). Кроме того, участники проекта в своих регионах установили или укрепили возникший ранее контакт с региональными правоохранительными структурами, адвокатским сообществом и учебными заведениями, и получили определенный кредит доверия. В результате в ряде регионов региональным сотрудникам проекта предложили налаживать более тесное сотрудничество. 
В результате этого этапа работы от региональных партнеров было получено 61 интервью и прилагающиеся к интервью отчеты, содержащие описание ситуации интервью, механизм рекрутирования респондентов, описание поведения респондентов и т.п. Отчеты готовились для изучения структуры искажений во время анализа интервью. 

Материалы экспертных интервью были подвергнуты анализу. Результаты анализа показали необходимость проведения оценки общественного мнения с тем, чтобы выяснить ожидания общества от работы правоохранительных структур, факторы, определяющие недовольство общества работой правоохранительных органов, возможности взаимодействия общества и правоохранительных органов по преодолению произвола. Региональные партнеры проекта поддержали предложение по проведению массового опроса населения. 

На основе ранее полученных данных был разработан инструментарий для проведения массового опроса. Региональные партнеры прошли тренинг по использованию инструментария на семинаре. В связи с тем, что массовый опрос является сложным методом, требующим значительных организационных усилий, сотрудник Московского офиса проекта помогал в организации и проведении опросов непосредственно в регионах. 

Дополнительно по методике общественного расследования и методике мобильных групп было проведено изучение трех случаев массового нарушения прав граждан сотрудниками правоохранительных органов: в селе Рождествено и в городе Бежецк Тверской области. 

Все данные, собранные в ходе проекта анализировались как московским офисом проекта, так и региональными партнерами. Региональные партнеры на основе этого анализа готовили аналитические записки о ситуации в правоохранительных органах (типичных практиках произвола, факторах, влияющих на воспроизводство этих практик, специфика взаимоотношений милиции и общества) в своем регионе. Часть региональных материалов была отобрана для включения в итоговый сборник проекта, а часть – для размещения на сайте. 

Был подготовлен сборник аналитических и практических материалов, подробно излагающий выводы исследования. В частности, сборник включает в себя корпус статей, подготовленных экспертами проекта: «Реформа правоохранительных органов: преодоление произвола», «Произвол в работе милиции: типичные практики», «Основные проблемы современной милиции», «Общество и милиция. В ожидании перемен», «Основные принципы и направления реформирования правоохранительных органов». Помимо выводов исследования в сборнике представлена исследовательская стратегия, методология и конкретные, разработанные специально для этого проекта, исследовательские инструменты. В сборник также включены материалы исследовательских этапов проекта до аналитической обработки (выборочные примеры case-studies, транскрипты интервью и др.). Результаты социологического опроса представлены в графическом виде. Сборник содержит материалы привлеченных экспертов. 

Помимо итоговой публикации по проекту, также была подготовлена брошюра, содержащая основные выводы исследования в краткой форме.

Презентация результатов проекта была проведена в Московском Центре Карнеги в рамках его программы «Гражданское общество».

Проект «Этническая дискриминация: идентификация дел и ведение их в суде» в 2005 году продолжил свою работу по поиску стратегических дел. Изначально проект опирался на юристов из двух сетей – сети правозащитных приемных Московской Хельсинкской группы и сети «Миграция и право». В настоящее время проект принимает информацию от всех юристов, заинтересованных в работе по делам, связанным с этнической дискриминацией. Дела принимаются в форме вопросника, который можно найти на страничке проекта.
За 2005 год в проект поступило 23 дела. К сожалению, большинство из них было признано неприемлемыми для целей проекта, так как они не содержали компоненты этнической дискриминации, наличие которой является необходимым условием для принятия дел в проект. В настоящее время в проекте на изучении находится 6 дел, по которым проводится дополнительное изучение материала и доказательственной базы.

В 2005 году рамки проекта были расширены. Помимо дел, связанных непосредственно с этнической дискриминацией, проект отныне принимает к рассмотрению дела о незаконном отказе в предоставлении гражданства – практике, часто используемой властями для дискриминации лиц, принадлежащих к этническим меньшинствам.
В первом квартале 2005 года МХГ продолжала работы по реализации проекта «Создание системы общественного контроля закрытых учреждений в Российской Федерации» (срок выполнения проекта: 1.04.04 г.–31.03.05 г.).

Проект «Создание системы общественного контроля закрытых учреждений в Российской Федерации» реализуется при финансовой поддержке Global Opportunities Fund (Великобритания).
Срок выполнения проекта: 1 апреля 2004 года – 31 марта 2005 года.
Уголовно-исполнительная система, являясь государственным институтом, изначально предусматривает ограничение прав и свобод человека, Пределы и цели ограничения установлены национальными и международными нормами. Общество вправе требовать от системы надлежащего исполнения законов и соблюдения прав человека. В соответствие с п. 2 ст. 23 Уголовно-исполнительного кодекса РФ общественные объединения могут осуществлять контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, на основании и в порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации. К сожалению соответствующий федеральный закон № 11807-3 «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии общественных объединений их деятельности» принят Государственной Думой только в первом чтении (16.09.2003). Для того, чтобы отработать на практике механизм контроля, предусматриваемый проектом закона, МХГ и реализовывала данный проект. 

Таким образом, в результате выполнения проекта должна была быть подготовлена основа для создания независимой системы общественного контроля закрытых учреждений как инструмента защиты от жестокости и предотвращения других форм нарушений прав заключенных в пенитенциарной системе.
В качестве партнеров МХГ в проекте участвовали 12 региональных НПО из следующих субъектов России: Кировская область, Красноярский край, Москва и Московская область, Нижегородская область, Республика Коми, Республика Марий Эл, Республика Мордовия, Республика Татарстан, Орловская область, Пермская область, Тульская область.
В течение всего периода выполнения проекта координаторы проекта в своих регионах организовали и осуществляли визиты в места лишения свободы. План-графики визитов согласовывались с местными Управлениями исполнения наказаний. В некоторых регионах эти визиты проводились в рамках Общественных советов при региональных службах уголовно-исполнительной системы. Следует заметить, что многие из координаторов проекта являются или председателями Общественного совета или их членами. 

В тех регионах, где еще не были созданы Общественные советы, правозащитники прилагали усилия для их создания, инициируя диалог с представителями уголовно-исполнительной службы. 

Как правило, в состав групп визитирования входили не только представители общественных организаций, но и представители юридического сообщества, врачи, психологи, журналисты, представители администрации. В некоторых регионах, например в Красноярском крае, к этой работе удалось привлечь студентов юридических факультетов.
В среднем визиты в места лишения свободы осуществлялись 2 раза в месяц. Были посещены и мужские, и женские исправительные колонии, воспитательные колонии, колонии-поселения, тюрьмы, следственные изоляторы. Во время посещений велись консультации осужденных, принимались жалобы. По итогам каждого посещения составлялись заключения о выявленных недостатках и нарушениях и направлялись руководству этих исправительных учреждений и в Главное управление исполнения наказания по региону. Если таким способом не удавалось повлиять на ситуацию, то проблемные вопросы выносились на тематические обсуждения в Общественном совете.
Также систематически велась работа с письменными обращениями осужденных и их родственников. Анализ этих обращений показывает, что большинство заявителей жалуются на несправедливость вынесенных приговоров. Часть жалоб касаются нарушения условий содержания и фактов жестокого обращения со стороны сотрудников учреждения или других осужденных.
Региональные партнеры МХГ, представители правозащитных организаций, проходили обучение в рамках «Школы общественного инспектора», проводимой Фондом «Социальное партнерство». На теоретических занятиях и на практике посещения колоний были отработаны механизмы контроля и изучены эффективные формы сотрудничества НПО и учреждений исполнения наказаний.
В качестве методических пособий для будущих общественных контролеров в рамках проекта было издано 4 брошюры: Отчет о посещении закрытых учреждений в Российской Федерации в 2004 году, Общественный контроль в местах заключения, Общественный контроль в России. Практики и методики, Справочник члена Совета визитеров Великобритании.

Как уже было указано ранее (см. раздел «Введение» данного отчета), развитие системы общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания, в настоящее время является одним из основных направлений деятельности МХГ. 
В период с ноября 2004 по июль 2005 МХГ принимала участие в проекте «Мониторинг соблюдения прав человека в деятельности Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков» (ФСКН). Проект осуществлялся при финансовой поддержке Фонда «Общественный вердикт».

Руководство проектом осуществлял Благотворительный Фонд «За здоровое общество».

Основной целью проекта было предотвращение нарушений прав человека, которые могут быть допущены (не намеренно или умышленно) в ходе осуществления оперативных мероприятий ФСКН, а также поддержка обеспечения эффективности и комплексности противодействия незаконному обороту наркотиков в России, повышение информированности граждан о правах и свободах.

Проект осуществлялся в шести регионах России: Тульской, Нижегородской, Читинской, Калининградской областях, Республике Татарстан и Республике Марий Эл. 

Были поставлены следующие задачи:

анализ нормативно-правовых актов, регулирующих деятельность ФСКН и определяющих отношения ФСКН и граждан РФ;
сбор фактов нарушений прав человека или несоблюдения законодательства сотрудниками ФСКН и анализ проверенных и подтвержденных фактов;
мониторинг СМИ;
анализ приговоров по статьям УК РФ, связанным с употреблением, хранением и сбытом наркотических средств;
анкетирование осужденных по 228-231 статьям УК РФ;
анкетирование инспекторов УИН;
проведение общественных расследований по случаям массового нарушения прав человека в правоприменительной практике ФСКН;
привлечение внимания СМИ к нарушениям прав граждан в правоприменительной практике ФСКН;
юридическая деятельность, направленная на привлечение виновных должностных лиц к ответственности, признание решений и действий незаконными.

По результатам анализа деятельности ФСКН можно сделать следующие выводы:
1. Законодательство, регулирующее деятельность ФСКН, содержит большое количество пробелов, отсылочных норм, свободы усмотрения, двусмысленных формулировок при отсутствии внутренних контрольных механизмов и мер ответственности.
2. Управленческая структура ФСКН создает условия для коррупционных проявлений.
3. Существует конфликт функций и интересов ФСКН и МВД России в части уголовного преследования за преступления в сфере незаконного оборота наркотиков. Четкое разграничение полномочий и юрисдикции между ведомствами отсутствует.
4. У сотрудников ФСКН нет четкого представления о стоящих перед ними задачах и функциях.
5. Деятельность ФСКН чрезвычайно непрозрачна. Большая часть информации о ведомстве закрыто завесой «служебного характера». Предложения о сотрудничестве с общественными институтами в центральном аппарате ФСКН были восприняты в лучшем случае без энтузиазма.
6. Существуют предпосылки для нарушений прав человека, поскольку основной упор в деятельности сделан на задачу «борьбы с преступностью в сфере незаконного оборота наркотиков». 

Собранная информация проанализирована специалистами и представлена в докладе «Контроль за оборотом наркотиков: правозащитный мониторинг».

С октября 2005 года МХГ приступила к реализации проекта «Независимое общественное расследование грубых и массовых нарушений прав человека в России»

Основная цель проекта – принятие срочных и эффективных мер по отдельным грубым и массовым случаям нарушения прав человека. 

Проект предусматривает создание общественной группы для оперативного расследования фактов грубого и массового нарушения прав человека, имеющих приоритетное значение для безопасности гражданского общества.

Эффективное общественное расследование достигается сочетанием целого ряда методик: «полевых исследований», обработки и оценки информации и других материалов, правового анализа, принятия мер по защите прав жертв, подготовки сводного доклада, с точным описанием хронологии событий, выводами и рекомендациями. 
Деятельность по проекту в 4-м квартале 2005 года производилась в соответствие с планом реализации проекта.

В частности, утвержден постоянный состав группы по общественному расследованию. В него вошли: Л.М. Алексеева, председатель МХГ; Л.А. Пономарев, директор ООД «За права человека»; В.В. Борщев, председатель правления Фонда «Социальное Партнерство», председатель Общественного совета при министре юстиции РФ.
Организован сбор информации о фактах массовых нарушений прав человека в России.

МХГ является координатором мониторинговой сети России, в которую входят региональные правозащитные НПО из всех субъектов РФ. Эти организации постоянно и систематически отслеживают и фиксируют факты нарушений прав человека в своих регионах. В рамках данного проекта возникла необходимость постоянной и экстренной коммуникации с НПО при возникновении  случаев грубых и массовых происшествий в регионах России в части нарушения прав человека и гражданина и оценки их с точки зрения общественной значимости и нуждаемости в проверке и исследовании. 
Для организации такого взаимодействия с НПО на ежегодной конференции региональных партнеров, которую МХГ провело 1–3 октября 2005 года в г. Сочи, был специально обсужден этот вопрос. В ходе обсуждения с нашими региональными партнерами достигнута договоренность о том, что они оперативно информируют МХГ обо всех общественно значимых грубых и массовых фактах нарушения прав человека в своем регионе. В случае же принятия решения о проведении независимого расследования какого-то конкретного случая, наш партнер в этом регионе будет оказывать содействие МХГ в проведении расследования на местном уровне.

Организовано и проведено 1-е независимое общественное расследование. В качестве первого дела по решению группы по общественному расследованию было взято массовое нарушение прав граждан на свободу мирных собраний в ходе проведения акции «Антикапитализм-2005» в период с 24-25 сентября 2005 года в гг. Нижний Новгород, Дзержинск, Бор Нижегородской области. Также проведено расследование эпизода с задержанием участников акции 15 сентября в г. Орле, поскольку мы посчитали обстоятельства задержания и обращения с орловскими активистами соотносящимися с обстоятельствами происшествия в Нижегородской области. 

Следует отметить, что информацию о нарушении прав граждан на проведение мирных собраний Московская Хельсинкская группа получает систематически и из других регионов России.
Поводом для расследования послужило открытое обращение участников акции в адрес депутатов Государственной Думы РФ с просьбой оказать содействие в расследовании инцидентов, происшедших с участниками в период с 24-25 сентября 2005 года (препятствие в проведении санкционированного мероприятия, задержание участников акции, грубое обращение с ними, в т.ч. с применением физической силы со стороны сотрудников правоохранительных органов). 

Общественное расследование проводили сотрудники проекта Н. Таганкина, С. Шимоволос, М. Корсунская. Расследование ситуации в г. Орле провел Д. Краюхин и В. Каткова (Институт общественных проблем «Единая Европа»). 
Для выяснение обстоятельств нарушений в Нижегородской области были проведены встречи с участниками акций от РКСМ(б) Типаковым Петром Михайловичем, Горшковым Алексеем Владиславовичем, пресс-секретарем ГУВД Нижегородской области Горбатовым Александром Владимировичем, получены документы и материалы, связанные с организацией акций и обращением с манифестантами. Также в г. Москве взяты показания с участников акции в Нижегородской области: Виктора Буренкова, члена Революционного Коммунистического Союза Молодежи РКСМ(б) и Марии Донченко, командира Авангарда красной молодежи, члена ЦК партии «Трудовая Россия». Все показания записаны на диктофон, впоследствии расшифрованы.

В г. Орле были взяты интервью у руководителя Орловской региональной организации Национал-Большевистской партии России М.А.Деева и члена региональной организации НБП Д.С.Васильева. Также были использованы материалы правовой приемной Института Общественных Проблем «Единая Европа» (г. Орел), объяснения М.А.Деева и Д.С.Васильева, данные в ходе проверки прокуратуры Железнодорожного района г. Орла, иные материалы по результатам проверки прокуратуры.
На основании анализа всех полученных материалов расследования подготовлен доклад, в котором содержится хронологическое описание событий; их анализ с точки зрения соответствия действий участников акции и сотрудников государственных и муниципальных структур нормам национального законодательства и международных договоров; оценка степени общественной опасности выявленных фактов нарушений прав человека и неправомерных действий должностных лиц; меры, принятые участниками акции для защиты нарушенных прав и оценка их эффективности; выводы и адресные рекомендации. 

Результаты общественного расследования нарушений прав граждан в ходе проведения акции «Антикапитализм-2005» позволяют утверждать о наличии определенной системы контроля и подавления массовых и публичных акций. В структуру этой системы вовлечены как органы правопорядка (МВД, прокуратура, ФСБ), так и органы местного самоуправления. При этом используются и привлекаются масштабные силы и средства, в т.ч. с грубейшими и осознанными нарушениями законности, правопорядка и прав граждан. Все эти действия осуществляются под «лозунгом» противодействия антиконституционной и экстремисткой деятельности. На деле же мишенью таких действий стали законопослушные граждане, не помышлявшие об антиконституционной или экстремисткой деятельности, или о нарушении общественного порядка.

Подобная практика применения силы для подавления политической деятельности граждан содержит огромную опасность для общества, угрожает основам конституционного строя и безопасности российского государства. Эта опасность усугубляется сложившейся практикой в деятельности органов власти, связанной с ограничением гражданских прав граждан. 

Следует отдельно заметить, что доклад имеет целью не только информирование общественности о происшедшем, но и дает основания для обсуждения с региональными и федеральными властями необходимости изменения практики обращения с манифестантами с целью недопущения подобных инцидентов в будущем.
Доклад о соблюдении прав граждан на свободу мирных собраний готовится к размещению на сайте МХГ и к изданию. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В заключение хочется отметить, что МХГ смогла полноценно и эффективно осуществлять свою правозащитную деятельность в 2005 году только благодаря финансовой поддержки таких фондов как: Американское агентство международного развития (USAID), Институт «Открытое общество», Европейский Союз (в рамках Программы Европейская Инициатива в области Демократии и Прав Человека), Фонд NED, Фонд Джона Д. и Кэтрин Т. Макартуров, программа MATRA (Нидерланды), Фонд Форда, Фонд глобальных возможностей при МИД Великобритании.
О том, что эта деятельность была действительно эффективной, свидетельствуют и награды, полученные в 2005 году председателем МХГ Л. Алексеевой и членом МХГ Л. Терновским за выдающийся вклад в борьбу за права человека, и многочисленные публикации в СМИ.
Так, за 2005 год общее количество публикаций в СМИ составило 291, в т.ч. за второе полугодие 2005 года – 163, в частности:

Июль 2005 г. – 45 статей (наиболее значимые: 10 – независимое расследование правозащитниками инцидента в Льговской колонии Курской области и предложения правозащитников провести новую амнистию, чтобы нормализовать ситуацию в исправительных учреждениях; 5 – акция против отмены отсрочек от службы в армии; 13 – первая встреча Президента РФ В. Путина с членами Совета при главе государства по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека).

Август – 17 статей (наиболее значимые: 3 – встреча правозащитников с комиссаром Совета Европы по правам человека Альваро Хиль-Роблесом и общественная дискуссия по его докладу, посвященному правам человека в России; 3 – проведение МХГ «круглого стола» «30 лет Хельсинкских соглашений: итоги и перспективы» 1 августа 2005 г.; 4 – формирование Общественной палаты, участие или неучастие в ней правозащитных организаций).

Сентябрь – 33 статьи (наиболее значимые: 2 – давление на суды присяжных; 7 – кампания по выдвижению Михаила Ходорковского в депутаты Госдумы; 3 – правозащитники провели в Брюсселе альтернативные слушания по правам человека; 3 – «круглый стол» «Годовщина политической реформы Владимира Путина. Некоторые итоги борьбы с демократией и федерализмом»).

Октябрь – 11 статей (наиболее значимые: 3 – правозащитники обращаются к В. Лукину в поддержку М. Ходорковского и П. Лебедева; 2 – правозащитники и парламентские выборы в Чечне; 1 – пикет протеста против преследований нижегородского Общества российско-чеченской дружбы). 

Ноябрь – 34 статьи (наиболее значимые: 5 – отношение правозащитников к проведению в Москве нацистского марша; 7 – правозащитники и принятие закона о НКО; 4 – правозащитники обратились к лидерам западных стран с просьбой обратить внимание на участившиеся в России случаи преследования граждан по политическим мотивам).

Декабрь – 23 статьи (наиболее значимые: 4 – годовщина событий массовых нарушений прав человека в Благовещенске, провокация против правозащитников; 6 – посвящены 40-летию митинга гласности; 5 – статьи о втором Всероссийском Гражданском Конгрессе).

Члены и сотрудники МХГ выражают признательность всем спонсорам, друзьям и коллегам из других НПО, в частности, отдельно хочется отметить наших региональных партнеров, за помощь и поддержку в реализации наших уставных целей и задач. Мы надеемся, что наше сотрудничество в борьбе за продвижение прав человека в России будет продолжаться и дальше. 
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