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Отчет Московской Хельсинкской группы о деятельности за 2006 год
1. Введение

В течение всего 2006 года МХГ активно продолжала деятельность, направленную на реализацию своих уставных целей и задач. В отчетном периоде развивались следующие основные направления деятельности:
· мониторинговая деятельность;

· образовательная и просветительская деятельность; 

· информационная деятельность; 

· поддержка сети региональных правозащитных организаций, на базе которых функционируют общественные приемные/юридические клиники;

· коалиционная работа на федеральном и региональном уровнях; 

· развитие форм диалога и взаимодействия с властными структурами;

· общественный контроль в местах лишения свободы (колонии, тюрьмы, следственные изоляторы, изоляторы временного содержания);

· проведение независимых общественных расследований. 
Кроме основных направлений, в 2006 году МХГ уделяла также большое внимание развитию таких направлений, как:
· работа с обращениями граждан и организаций;

· экспертная работа;

· укрепление форм взаимодействия с международными неправительственными и правительственными организациями;

· защита правозащитных организаций и отдельных правозащитников, подвергшихся преследованию со стороны власти;
· административная поддержка других НКО. 

Далее в отчете приводим обобщенные сведения о деятельности МХГ по указанным выше направлениям.
2. Мониторинг ситуации с ПЧ в РФ

В отчетный период на основе представленных из регионов докладов о ситуации с правами человека был подготовлен обобщенный доклад о положении с правами человека в российских регионах в 2005 году, который был размещен на сайте МХГ, издан отдельной брошюрой и активно распространялся, как в органы власти (на федеральном и региональных уровнях), так и среди НПО и общественности, в частности среди участников массовых публичных мероприятий, проводимых МХГ в 2006 году, как самостоятельно, так и в коалиции с другими московскими организациями. 

В 2006 году мониторинг ситуации с правами человека продолжался. Наиболее активно в этом плане работали 22 общественных правозащитных организации из 22 регионов России. Следует отметить, что анализ представленных из регионов данных свидетельствует о сохранении основных тенденций в области нарушений прав человека, которые наблюдались в предыдущие периоды.
Практически все партнерские организации отмечают ухудшение ситуации с соблюдением социально-экономических прав. Большинство представленных материалов посвящены невыплатам работникам заработной платы, что приводит порой к массовым протестам, в основном в форме голодовок (водители предприятия «Бийск-Межгород» Алтайский край), работники машиностроительного завода (Тульская область), работники предприятия «Холодмаш» (Ярославская область)), и проблемам, связанным с ростом тарифов на услуги ЖКХ, что также вызывает массовые протесты населения (Курская, Ярославская, Вологодская, Костромская, Псковская, Ростовская, Тюменская области, Республика Татарстан).

Набирает силу проблема национальной розни и ксенофобии. В этой связи необходимо отметить позицию властей, которые вынуждены реагировать на участившиеся преступления на почве национальной вражды, признавать существование проблемы и делать ритуальные заявления о недопустимости национализма. 
Еще одной из самых злободневных продолжает оставаться тема пыток в милиции. Целый ряд отчетов региональных НПО содержит материалы о нарушениях прав граждан сотрудниками правоохранительных органов (Алтайский край, Липецкая область, Нижегородская область, Республика Бурятия, Республика Мордовия, Республика Татарстан, Ростовская область). В Ивановской области произошло убийство сына правозащитницы О. С. Мартыновой, которая занималась защитой прав арестованных мигрантов из Узбекистана. 

Продолжают оставаться актуальными проблемы соблюдения прав призывников. Южно-Кузбасский правозащитный центр (Кемеровская область) подготовил доклад «О нарушениях прав граждан при призыве на военную службу в Кемеровской области в весеннюю призывную кампанию 2006 года».

По итогам годового мониторинга региональные НПО подготовили свои годовые доклады о ситуации с правами человека в своем регионе и представили их в МХГ. Всего по состоянию на конец 2006 года представлено 39 региональных докладов, на основании которых МХГ будет готовить обобщенный годовой доклад о ситуации с соблюдением прав человека в российских регионах за 2006 год.
3. Информационная работа
3.1. Выпуск печатных изданий

В январе – декабре 2006 года МХГ издано 8 печатных изданий, в т.ч.: 

1. Курс «Противодействие ксенофобии и этнической дискриминации». В 2-х частях.
2. Сборник «Реформа правоохранительных органов: преодоление произвола».
3. Л. М. Алексеева. История инакомыслия: Новейший период.
4. Ю. Ф. Орлов. Опасные мысли.
5. П. Голдберг. Заключительный акт.
6. Права человека в Российской Федерации: 2005.
7. Документы МХГ: 1976–1982.
8. Власть и диссиденты: Из документов КГБ и ЦК КПСС.

Ежемесячно в сотрудничестве с Центром общественной информации издавался бюллетень «Хроника МХГ» (всего за год 12 номеров). 
Указанные издания рассылались по региональным НПО, распространялись на публичных мероприятиях, проводимых МХГ самостоятельно и в партнерстве с другими НПО. В частности, издания, подготовленные к 30-летию МХГ, распространялись на юбилейной конференции МХГ, которая прошла в мае 2006 года.

Кроме того, все мониторинговые издания рассылались в органы власти РФ и субъектов РФ. Ряд из них (изданных на английском языке) направлялись в международные неправительственные и правительственные организации.

Практически все издания были презентованы (проведены специальные пресс-конференции для СМИ), размещены на сайте МХГ.

Отзыв от пользователей наших изданий самый положительный. Тираж многих из них уже полностью распространен, а спрос еще не удовлетворен.

Мы считаем данный вид деятельности МХГ эффективным и востребованным, и, в первую очередь, для распространения информации о ситуации с соблюдением прав человека в России среди российской и международной общественности, а также для обоснования своих требований российским властям по принятию мер в части изменения ситуации с правами человека (в целом и по конкретным областям). Часть изданий используются представителями НПО в качестве методических пособий в своей непосредственной деятельности, некоторыми пользуются тренеры для проведения учебно-практических семинаров в области защиты прав человека.
3.2. Активность сайта МХГ 

Продолжает работать веб-сайт МХГ www.mhg.ru, который рассказывает об истории возникновения МХГ, ее сегодняшнем дне и планах на будущее. На сайте можно найти ответ, практически, на любой вопрос, касающийся деятельности Московской Хельсинкской группы. Раздел «Новости» информирует обо всех мероприятиях МХГ (семинары, тренинги, доклады, пресс-конференции, круглые столы и т.д.), рассказывает об общественной деятельности Людмилы Алексеевой как председателя МХГ, также здесь размещаются обращения и заявления правозащитников, к которым присоединилась Московская Хельсинкская группа, и (в случае необходимости) собираются подписи. В частности, в июне осуществлялся сбор подписей под петицией в Госдуму РФ с требованием безотлагательно ратифицировать Протокол № 6 к Европейской конвенции по правам человека и внести соответствующие изменения, отменяющие смертную казнь, в российское законодательство, в июле – под заявлением участников конференции «Другая Россия», в августе–сентябре – о проведении Антипризывного марша.
В разделе сайта «Регионы» размещаются сообщения, полученные МХГ из партнерских региональных организаций, в разделе «Публикации» оперативно вывешиваются в электронном виде издания, выпущенные МХГ: книги, сборники, монографии, доклады, а также бюллетень «Хроника МХГ».

В разделе «МХГ в СМИ» посетители сайта могут ознакомиться с материалами центральных газет и журналов, интернет-изданий, которые рассказывают о работе МХГ, приводят комментарии Людмилы Алексеевой и других членов МХГ по различным общественно значимым проблемам и событиям.

Продолжают наполняться специальные страницы на сайте отдельных проектов МХГ (например, «Независимое расследование массовых нарушений прав человека в Российской Федерации», «Этническая дискриминация: идентификация дел и ведение их в судах», «Укрепление потенциала аппаратов уполномоченных и комиссий по правам человека в РФ»), где содержится подробная информация по проекту и новости проекта. 

В разделе сайта «Пресс-центр» размещаются пресс-релизы Центра общественной информации, с которым тесно сотрудничает Московская Хельсинкская группа (это анонсы пресс-конференций, круглых столов и других мероприятий общественных организаций, сообщения об акциях и пикетах, информация о важнейших общественно значимых событиях и т.п.).

Продолжается обмен баннерами с дружескими организациями: за отчетный период появились баннеры Комитета помощи беженцам «Гражданское содействие», Общественной палаты РФ, Сахаровского центра, Информационного портала «Ювенальная юстиция в России, Всероссийского гражданского конгресса, Конференции «Другая Россия», SOS Россия (сайт помощи соотечественникам за рубежом), Центра экстремальной журналистики, Фонда «За гражданское общество» и др. На конец декабря 2005 года на сайте МХГ размещено 36 баннеров, на конец декабря 2006 года – 49 баннеров.

На сайте осуществляется информационная поддержка общественно значимых массовых акций и мероприятий, инициированных и проводимых правозащитными организациями, демократическими партиями, их коалициями (поддержка в виде временных баннеров, анонсов, информационных сообщений, пресс-релизов). Так, например, в июне на сайте осуществлялась информационная поддержка проведения митинга-концерта «Свободным людям – Свободная страна!» в День России (12 июня сквер у Соловецкого камня), в августе – шествия «15 лет свободы» (22 августа), в сентябре и октябре – Антипризывного марша десяти тысяч и международной акции «Стоп нацизм!», в октябре–ноябре – антифашистской акции – митинга «За Россию без фашизма!», в декабре освещалась работа второго Всероссийского Съезда в защиту прав человека, проходившего 10 декабря в международный день прав человека в Москве в г-це «Космос» и третьего Всероссийского Гражданского конгресса, проходившего 11 -12 декабря также в г-це «Космос».
Отзывы региональных правозащитников говорят о востребованности ими материалов сайта МХГ: здесь можно быстро и несложно найти нужную информацию. Об эффективности обмена информацией через сайт свидетельствует и желание многих региональных НКО создать собственные сайты. Веб-редактором сайта МХГ проводятся индивидуальные консультации региональных правозащитников по созданию сайта организации.

Активно пользуются материалами сайта МХГ журналисты, о чем свидетельствуют их телефонные звонки в офис МХГ с просьбами разъяснить или уточнить ту или иную информацию, а также посещение представителями СМИ мероприятий МХГ (пресс-конференций, акций и т.п.), проанонсированных на сайте.

Обращаются в офис МХГ представители общественных организаций, государственных структур и граждане, найдя на сайте интересующую их информацию. Например, материалы сайта о правах заключенных (доклады, статистика, фильм МХГ «Страна за решеткой») с разрешения МХГ были использованы на сайте проекта телесериала «Зона» о тюремном населении России (телекомпания НТВ). Материалы сайта о положении детей-инвалидов были использованы на сайте благотворительного фонда «Милость».

О росте посещаемости сайта МХГ говорят и цифры. Индекс цитируемости сайта (на Яndex) в декабре 2006 г. составил 1500 (в декабре 2005 года – 1300). Количество уникальных посетителей сайта в декабре 2006 года – 1703. 

4. Работа с обращениями граждан и организаций. Общественные приемные (клиники) при региональных НПО
В течение всего 2006 года, также как и предшествующего, в МХГ продолжали поступать обращения граждан (также лиц без гражданства и иностранцев) и организаций из всех уголков России (письменно, по телефону, по электронной почте, лично). Только в письменном виде получено за год 552 обращения (многие коллективные). 
В целом за отчетный период по обращениям граждан и организаций в МХГ, связанным с нарушением их прав, было подготовлено 208 ответов и направлены 44 обращения (заявления, запросы, жалобы, ходатайства и др.) в различные органы, в том числе:

- Уполномоченный по ПЧ в РФ – 7
- Совет при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека – 1

Общественная палата РФ - 1

- Генеральная прокуратура РФ – 7
- Прокуратура Тамбовской области – 1

- Прокуратура Санкт-Петербурга – 1

- Государственная Дума РФ – 2
- Госкомитет по строительству РФ -1

- Министерство финансов РФ – 1

- Министерство здравоохранения РФ – 1

- Федеральная миграционная служба РФ – 1

- Счетная палата РФ - 1

- Европейский Суд – 1

- Верховный суда РФ - 2
- Верховный суд Республики Тыва - 1

- Городской суда г. Кызыл, Республика Тува – 1

- Останкинский районный суд г. Москвы – 2
- Мировой судья Басманного района г. Москвы - 1

- Федеральный арбитражный суд Уральского округа – 1

- Советский районный суд г. Астрахани - 1

- Савеловский суд г. Москвы – 3
- Федеральная служба судебных приставов РФ – 1

- Исправительное учреждении е ФГУ ИЗ-77/1 - 1

- Следственное управление МВД РФ по Северо-западному округу г. Москвы - 1

- ГУВД Тамбовской области – 1

- Государственный комитет Украины по делам миграции – 1

- Винницкая областная администрация – 1.

На большинство обращений МХГ в органы власти, требующие ответа, таковые были получены. По многим письменным и личным обращениям было оказано правовое консультирование. Некоторые жалобы после рассмотрения были перенаправлены в профильные НПО.

Поступившие в МХГ обращения граждан содержат широкий перечень вопросов и проблем, касающихся нарушений прав человека в различных сферах. К сожалению, в ряде случаев поступившие обращения не содержат ссылок или копий процессуальных документов, которые подтверждали бы изложенные сведения, что не дает возможность сделать окончательный вывод о нарушении прав заявителя, а, соответственно, и принять необходимые меры. Кроме того, отсутствие у общественных организаций полномочий обращаться в защиту нарушенных прав граждан в суды, значительно сужает спектр использования законодательно допустимых механизмов защиты прав и свобод человека и гражданина.

Следует отметить, что, как и ранее, так и сейчас МХГ испытывает большие сложности по работе с жалобами и обращениями граждан, поскольку из-за отсутствия финансовых возможностей МХГ не имеет общественной приемной, в рамках которой юристы могли бы вести работу по обращениям граждан.  В настоящее время привлечены к работе с обращениями 2 волонтера (студентки 4 курса юридического факультета). В исключительных случаях для экспертных заключений привлекается профессиональный адвокат, являющийся также волонтером МХГ.
Общественные приемные (клиники) при региональных НПО

В отчетный период продолжалась деятельность МХГ, направленная на поддержку сети региональных правозащитных организаций, на базе которых функционируют общественные приемные/юридические клиники, в которых работают студенты юридических ВУЗов. Следует отметить, что в течение 2006 года с разной степенью активности действовали 37 НПО из 37 регионов РФ (на конец 2005 года – 30 НПО). 

В рамках деятельности приемных проводился прием граждан, оказывалось юридическое консультирование и правовая помощь. Причем консультирование оказывалось не только на личном приеме, но и по переписке, и по телефону. В прецедентных случаях проводился сбор материалов для инициирования дела в суде, готовились документы для обращения в суд, и осуществлялось последующее сопровождение судебного дела. 

За отчетный период в региональные общественные приемные за помощью обратились 12802 человека. В интересах граждан было составлено 7144 различных документов, инициировано в судах 565 дел. В целом 37 НПО в 2006 году привлекли к работе по приему граждан 334 студента.

Наиболее активно ведут работу: 

- Некоммерческое партнерство Южно-Кузбасский правозащитный центр (прием осуществлялся в офисах в Новокузнецке, Кемерово, Междуреченске);

- «Межрегиональная правозащитная группа» (Воронеж);

- Пермский региональный правозащитный центр;

- Правозащитный центр города Казани;

- «Комитет по защите прав человека» в Чувашии.

5. Коалиционная работа на федеральном и региональном уровне

В отчетный период МХГ продолжала поддержку деятельности сети НПО из 40 регионов в защиту общественных интересов.

Ниже представлены обобщенные сведения по активности коалиционной сети за 2006 год.

	Активной коалиционной сети 

(НПО из 40 регионов России)
	2006 год

	 Количество участников коалиций
	145

	 Количество сотрудников и волонтеров организаций-участников коалиции, вовлеченных в работу коалиции
	800

	Количество проведенных акций

	260

	Общее количество людей, принявших участие в акциях


	11000

	Количество публикаций в СМИ (об акциях)


	160


Некоторые отдельные примеры региональной активности:

В Республике Коми в Сыктывкаре прошли: 

22 мая акция «Разный город», по закрашиванию свастик; 

23 мая акция «Нет фашизму» по разбрасыванию антифашистских листовок и стикеров;

19 июня митинг «Нет фашизму» памяти 22 июня.

Краснодарский край: 

7 апреля был организован митинг перед зданием администрации в г. Гулькевичи с целью привлечения внимания к неправомерным действиям сотрудников милиции. В акции приняли участие жители г. Гулькевичи, журналисты и наблюдатели Новороссийского комитета по правам человека из числа нацменьшинств, проживающие в Гулькевичи. Со стороны Новороссийского комитета по правам человека осуществлялась правовая, организационная и информационная поддержка.

6 апреля 2006 г. прошел митинг жителей и представителей НКО г. Курчатова (Курская область) против повышения цен и тарифов на услуги ЖКХ. Митинг принял резолюцию, которая была опубликована в независимой газете «Пора» и отправлена в Курчатовскую городскую администрацию и городскую Думу.    

6 апреля в Санкт-Петербургском Доме Журналиста прошли общественные слушания по проблематике ЖКХ и Общегородская конференция по проблематике ЖКХ.

В Пензе в течение года было проведено 7 публичных акций против повышения тарифов ЖКХ, а  1 мая - объединенный митинг оппозиции  в защиту социальных и конституционных прав.
22 апреля 2006 г. в г. Нижнем Новгороде состоялась эколого-правозащитная акция в защиту озера Байкал. Нижегородский правозащитный союз был одним из участников данной акции. Участники акции просили нижегородцев поставить свою подпись под Обращением к Президенту РФ за сохранение озера Байкал - против строительства нефтепровода "Восточная Сибирь - Тихий океан" в водосборе Байкала. В акции принимали участие около 100 активистов. Было собрано более 1000 подписей. Этой же теме был посвящен митинг в Тюмени 5 мая 2006 г. Участники митинга выступили против принятия ответственных государственных решений вопреки общественному мнению и против экологических нарушений.

Ниже приведены некоторые примеры коалиционных действий, проходивших за отчетный период в Москве. Наряду с правозащитниками в их организации и проведении участвовали и другие гражданские структуры.

26 июня в Москве на Пушкинской площади прошел митинг «За Россию без пыток». В митинге приняли участие Московская Хельсинкская группа, движение «За права человека», комитет «Гражданское содействие», Центр содействия реформе уголовного правосудия, Институт прав человека и другие.

8 октября на Пушкинской площади в Москве прошел пикет против дискриминации и преследований грузинских граждан и убийства журналистки Анны Политковской. Пикет организовали представители Движения «За права человека». Инициативу проведения пикета поддержали «Союз жильцов дома 19, Ясный проезд» и Московская Хельсинкская группа. На Пушкинскую площадь пришли не менее трех тысяч человек. В пикете приняли участие многие члены и сотрудники МХГ.

11 октября в сквере на Пушкинской площади (у памятника Пушкину) прошел пикет против преследований российских ученых. Среди участников пикета была и Л. Алексеева – председатель МХГ. 
30 октября в 18 часов у Соловецкого камня состоялся митинг, посвященный Дню политзаключенного и памяти жертв политических репрессий. Оргкомитет митинга: Московская Хельсинкская группа, Общество «Мемориал», Всероссийский Гражданский конгресс, Музей и общественный центр имени Сахарова, Движение «За права человека», партии СПС и «Яблоко», Комитет антивоенных действий, Объединенный гражданский фронт, Комитет «Гражданское содействие».

4 ноября в Москве на Болотной площади прошла антифашистская акция – митинг «За Россию без фашизма!». Инициатором проведения акции выступил Российский антифашистский фронт. В Российский антифашистский фронт входят авторитетные правозащитные организации, такие как Московская Хельсинкская группа, информационно-аналитический центр «СОВА», Фонд «Холокост», Координационный совет помощи беженцам и вынужденным переселенцам и др.
11–12 декабря 2006 года в Москве в г-це «Космос» состоялся третий Всероссийский гражданский конгресс. Следует отдельно отметить, что на сегодня ВГК – это одна из основных и наиболее эффективных переговорных площадок гражданского общества в борьбе за демократию и права человека. В конгрессе всего приняли участие 503 человека. Из них: 247 – из 74 регионов России (в т.ч. 116 – представители движений; 9 – общественные и политические деятели; 103 представителя общественных организаций; 19 представителей 3-х партий
), 247 – из Москвы (в т.ч. 48 – представители движений; 43 – общественные и политические деятели; 124 представителя общественных организаций; 32 представителя 5-ти партий
) , 9 – иностранные гости (в т.ч. 4 - представителя посольств, 5 – международных неправительственных организаций). Обеспечивали работу конгресса 19 сотрудников МХГ. Освещали работу конгресса в первый день 40 представителей СМИ, во второй день работы ВГК – 50. Журналисты на конгрессе представляли 43 средства массовой информации.

20 декабря в Москве на Лубянке у Соловецкого камня прошла акция, приуроченная ко Дню чекиста. Основные требования пикетчиков: призвать к соблюдению спецслужбами конституционных прав и свобод граждан, потребовать гражданского контроля над спецслужбами, выразить поддержку сотрудникам и ветеранам спецслужб, честно выполняющих свой долг, защищающих права человека и основные свободы. В пикете участвовали представители движения «За права человека», Московской Хельсинкской группы, Общественного комитета в защиту ученых и др.— всего около 60 человек.

6. Взаимодействие с органами власти

За отчетный период также как и ранее использовались следующие формы взаимодействия с органами власти: публичные заявления (через СМИ); прямой диалог (круглые столы, встречи, заседания общественных советов (комиссий) при федеральных структурах органов государственной власти); письменные обращения (в порядке реагирования на обращения граждан и организаций в МХГ).

Так, за отчетный период при инициировании и участии МХГ было подготовлено более 20 публичных обращений и заявлений. Ниже приведены некоторые из них. 

· Письмо правозащитников «Исследовала ли Парламентская комиссия все причины произошедшей в городе Беслане трагедии?» (июнь);

· Открытое письмо МХФ, Норвежского Хельсинкского Комитета и МХГ в защиту правозащитника Османа Болиева (июнь);
· Заявление «Правозащитники выражают серьезную озабоченность новой опасной поправкой к антиэкстремистскому законодательству» (июнь);

· Обращение к лидерам стран «Большой Восьмерки» участников конференции «Права человека в России в год ее председательства в «Большой Восьмерке» и Комитете министров Совета Европы» (июль);

· Совместное заявление МХФ и МХГ о политически мотивированных налоговых претензиях к «Центру содействия международной защите», направленных на его закрытие (август);
· Совместное заявление МХФ и МХГ «Российские власти должны решительно ответить на антикавказский погром» (сентябрь);

· Обращение к обществу и властям «Остановить кампанию травли Грузии» (октябрь);

· Заявление Международной Хельсинкской Федерации по правам человека и Московской Хельсинкской группы «Президент Путин и российские власти должны осудить убийство Анны Политковской» (октябрь);

· Совместное заявление МХФ и МХГ «Российская Федерация: Насильственная экстрадиция в Узбекистан, несмотря на вмешательство Европейского суда по правам человека» (октябрь).
За отчетный период можно привести следующие примеры взаимодействия с властью путем прямого диалога.

Публичный диалог (около 20 мероприятий за год, наиболее значимые приведены ниже):

11 февраля, 18 и 25 марта 2006 года в рамках курса Школы публичной политики соответственно в г. Орел, в г. Тюмени и в г. Ижевске (Удмуртия)   состоялись круглые столы с участием представителей местной власти. Активное участие в их проведении приняла Л. Алексеева.

25 апреля в рамках выставки «Права человека в России» (Москва, Музей современной истории России) МХГ провела круглый стол «Как защитить жилищные права москвичей. Положение жильцов общежитий». В работе круглого стола приняли участие правозащитники, эксперты по данной проблеме, депутат Госдумы РФ Г.П. Хованская, депутат Мосгордумы Д.И. Катаев. 

17 мая под эгидой Общественной палаты РФ общественные и правозащитные организации обсудили Послание Президента Федеральному Собранию. В обсуждении участвовала Л. Алексеева.

9 июня состоялось заседание Комиссии Общественной палаты РФ по общественному контролю за деятельностью правоохранительных органов, силовых структур и реформированием судебно-правовой системы. В заседании помимо членов Общественной палаты приняли участие ученые, правозащитники (среди них Л. Алексеева) и представители Государственной думы. 
27 июня в Пресс-центре ИД «АиФ» состоялся круглый стол «О нарушениях прав граждан, проживающих в общежитиях». Организатор – Уполномоченный по правам человека в РФ. Участвовали депутаты Госдумы, руководители министерств и федеральных служб, уполномоченные по правам человека в субъектах Российской Федерации, представители органов власти Москвы и Московской области, известные правозащитники. В работе круглого стола также приняли участие Л. Алексеева и Н. Таганкина.
4 декабря состоялось очередное заседание Комиссии по правам человека при мэре Москвы (Л. Алексеева – член Комиссии). Обсуждались вопросы: о пенитенциарной системе г. Москвы, о защите прав граждан в области образования, о плане работы Комиссии на 2007 г.

Личные контакты с представителями властных структур

Нередки случаи взаимодействия с представителями ведомственных структур по защите конкретных групп лиц или отдельных граждан, обратившихся за помощью в МХГ. Так, в течение года, Л.М. Алексеева неоднократно встречалась с Уполномоченным по правам человека в РФ, с представителями генеральной прокуратуры, в т.ч. и с Генеральным прокурором РФ, с представителями МВД РФ и ФМС России, с депутатами Государственной Думы. 
Например, в ноябре 2006 года в МХГ за помощью обратились вынужденные переселенцы из Республики Северная Осетия-Алания (далее РСО-Алания), проживающие в городке беженцев п. Майское, которые лишились своего жилья в результате конфликта 1992 года. До настоящего времени они проживают в вагончиках. Вопросы их жизнеобустройства и получения господдержки не урегулированы. Летом жители городка держали голодовку, после которой представители власти дали обещания решить до октября месяца все поставленные вопросы, но своего обещания в очередной раз не выполнили. В порядке помощи от МХГ в различные властные структуры были направлены письменные обращения, причем в некоторые ходила на прием лично Л. Алексеева (а позднее Н. Таганкина) и вела переговоры. В частности, она встретилась с Уполномоченным по правам человека в РФ В. Лукиным, начальником Управления Федеральной миграционной службы РФ Поставниным, с председателем Комитета Государственной Думы РФ по конституционному законодательству и государственному строительству В. Плигиным. В последующем, представитель МХГ С. Шимоволос вместе с представителем ФМС РФ И. Приймаком выезжали в РСО-Алания и встречались там с переселенцами и представителями республиканских органов власти. 

7. Развитие системы общественного контроля в закрытых учреждениях РФ

Одним из основных направлений деятельности МХГ в 2006 году было развитие системы общественного контроля за закрытыми учреждениями. 

7.1. Деятельность на федеральном уровне
Члены МХГ участвовали в деятельности Общественного совета при министре юстиции РФ Ю. Чайка. Совет осуществлял общественный контроль за деятельностью учреждений исполнения наказаний (уголовно-исполнительная система входит в МЮ РФ). Председателем Совета является член МХГ В.В. Борщев, Л.М. Алексеева и В.Ф. Абрамкин являются членами Совета.

В феврале 2006 г. рядом правозащитных организаций (в т.ч. и МХГ) была учреждена Общественная комиссия по взаимодействию с правоохранительными органами г. Москвы. От имени Общественной комиссии в сентябре 2006 года было направлено письмо в адрес прокурора г. Москвы Зуева А.И. с предложением сотрудничества. Был подготовлен проект Соглашения о сотрудничестве органов прокуратуры г. Москвы с Общественной комиссией по взаимодействию с правоохранительными органами г. Москвы и Основные формы взаимодействия Общественной комиссии с правоохранительными органами. После переговоров достигнуто соглашение о создании при прокуроре г. Москвы Общественного совета. Был подготовлен проект Положения о Совете при прокуроре г. Москвы и предварительный список рекомендуемых членов Совета. Распоряжением прокурора г. Москвы от 09 октября 2006 г. за № 50/20 р «О взаимодействии органов прокуратуры г. Москвы с правозащитными и иными общественными организациями» общественный совет при прокуроре города был образован. В состав Совета включены 4 члена МХГ: Л. Алексеева, М. Полякова, В. Борщев, Л. Пономарев. Кроме них в Совет вошли также представители еще 8 НПО и  руководитель Общественной приемной Совета при Президенте Российской Федерации по содействие развитию институтов гражданского общества и правам человека.

Учитывая неблагополучную ситуацию с соблюдением прав человека в изоляторах временного содержания (ИВС), относящихся к системе МВД РФ,  14 сентября 2006 г. от имени МХГ было направлено письмо Министру внутренних дел Российской Федерации Р.Г Нургалиеву с предложением провести в 20-30 регионах России эксперимент по мониторингу (наблюдению) ИВС представителями региональных правозащитных организаций. Кроме того, используя ресурс Уполномоченного по правам человека в РФ, с МВД РФ ведутся переговоры по распространению опыта посещения представителями правозащитных организаций совместно с представителем ГУВД ИВС г. Москвы на Московскую область.

7.2. Региональная активность

В 2006 году МХГ оказывала поддержку региональным НПО, развивающим механизмы общественного контроля в своих регионах. Ниже представлены обобщенные показатели активности региональных НПО в области развития системы общественного контроля в местах лишения свободы, в т.ч. в местах отбывания наказания, в следственных изоляторах и в изоляторах временного содержания.

	Показатели активности
	Всего за 2006 г.

	Активность НПО по развитие системы общественного контроля
	26 НПО

	 Общее число визитов в места лишения свободы
	168

	Общее число визитеров, подготовленных  к осуществлению общественного контроля 
	105

	Количество оказанных в ходе визитирования юридических и правовых консультаций 
	более 300


Следует отметить, что эти показатели несколько хуже, чем за предыдущий год. В первую очередь, это связано со снижением активности со стороны самих учреждений, связанной с так называемым «шпионским  скандалом» вокруг МХГ, который повлиял и на репутацию наших региональных партнеров.

За прошедший период наиболее активны были организации из 14 регионов: Волгоградская, Вологодская, Кировская, Липецкая, Нижегородская, Орловская, Пензенская, Пермская, Свердловская области, Республика Коми, Республика Марий-Эл, Республика Мордовия, Республика Татарстан, Чувашская Республика.

Ниже приведены некоторые примеры региональной активности.
Волгоградский правозащитный центр за 1 кв. 2006 г. осуществил 6 визитов в исправительные учреждения (Камышинская воспитательная колония, учреждения ЯР 154/27, ЯР 154/26, ЯР 154/24). Во время визитов было проведено 5 семинаров на правозащитные темы: «Применение пыток – нарушение ст.3 Европейской конвенции по правам человека», «Права ребенка – права человека». Количество подготовленных общественных инспекторов достигло 15 человек. 
Как пример положительного опыта, можно отметить проведение в Кирове с 8 апреля по 11 апреля 2006 г. семинара-тренинга «Роль общественного контроля в обеспечении соблюдения прав человека». В рамках этого мероприятия, кроме теоретических занятий, были организованы и практические. Участники и преподаватели посетили исправительное учреждение ОР 216/5 (Кировская область, г. Кировов-Чепецк), провели консультации для осужденных и сотрудников учреждения. Кировский региональный правозащитный центр в партнерстве с другими НПО из Приволжского федерального округа выпустил книгу «Библиотека общественного контролера учреждений закрытого типа. Сборник правовых норм». В ходе посещений эта книга передавалась сотрудникам учреждений.

В Свердловской области общественное объединение «Сутяжник» регулярно проводит семинары для общественных инспекторов. Так, например такие семинары прошли 24 июня, 29 июля, 26 августа, 30 сентября, 28 октября, 25 ноября и 30 декабря.

В июле в Иркутской области и Красноярском крае прошли круглые столы «Совершенствование взаимодействия персонала УИС и общественных организаций в вопросах обеспечения прав осужденных и оказания им социальной и психологической помощи».

В Красноярском крае создана и успешно действует Школа общественного инспектора. 24-25 ноября был проведен семинар с сотрудниками ФСИН и активистами НКО по общественному визитированию. 10 октября, 24 ноября и 20 декабря прошли семинары с общественными визитерами по технологиям проведения визитов в учреждения исполнения наказаний. 
В отчетном периоде также продолжилась работа правозащитных организаций по развитию модели общественного контроля в рамках Общественных Советов при начальниках территориальных отделений ФСИН России  в тех регионах, в которых они функционируют, и в состав которых входят правозащитники. 
Становление общественного контроля в системе Министерства внутренних дел постепенно «набирает обороты». Общественные советы созданы в 9 регионах: Кировской (осень 2005г.) и Оренбургской областях, Пермском крае (декабрь 2005г.), Республике Башкортостан, Республике Марий Эл, Республике Мордовии, Республике Татарстан, Чувашской Республике (март 2006г.). В мае 2006 года был создан Общественный Совет при ГУВД Нижегородской области, а 4 мая прошло первое заседание. 

Налаживаются контакты с руководством УВД в 5 регионах: Курская, Ивановская, Орловская области, Красноярский край, Республика Коми. 

8. Образовательная и просветительская деятельность МХГ
В течение всего 2006 года МХГ осуществляла образовательную и просветительскую деятельность, направленную на продвижение информации и знаний в области прав человека и их защиты. Были использованы такие формы, как проведение учебно-практических семинаров, круглых столов, брифингов, научно-практических конференций; выставок; издание учебно-просветительской литературы; пресс-конференции – презентации просветительско-образовательных изданий. 
Общая активность – 14 образовательных и просветительских мероприятия. Ниже приведены примеры активности.
1–3 марта 2006 года в подмосковном учебном центре «Голицыно» МХГ провела семинар по проекту «Укрепление потенциала аппаратов уполномоченных и комиссий по правам человека в РФ: активизация борьбы против расизма и дискриминации». Участники семинара – сотрудники аппарата федерального уполномоченного по правам человека и Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека. На открытии семинара со вступительным словом выступили председатель Московской Хельсинкской группы Л.М. Алексеева, Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации В.П. Лукин и председатель Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Э.А. Памфилова. В дискуссиях принимали участие известные правозащитники: В.В. Борщев (Фонд «Социальное партнерство»), П.В. Чиков (Ассоциация «АГОРА»), С.В. Кривенко (Коалиция «За демократическую АГС»), А.В. Бабушкин (Комитет «За гражданские права»), В.Ф. Абрамкин (Центр содействия реформе уголовного правосудия), С.А. Ганнушкина (Комитет помощи беженцам «Гражданское содействие»), А.Г. Осипов («Мемориал»), А. Лесникова (Фонд «Общественный вердикт») и М.Л. Захаров (юрист). Представители Федеральной миграционной службы (Л.В. Антонова) и Министерства образования РФ (Н.В. Третьяк) также приняли участие в работе тематических секций. Алекс Бреннинкмайер, уполномоченный Нидерландов, который посетил семинар по просьбе организаторов, рассказал участникам о своей деятельности, ответил на многочисленные вопросы российских коллег. Блок «Национальные судебные механизмы» также был встречен участниками с энтузиазмом, так как участие в нем приняли такие известные судьи, как Т.Г. Морщакова, С.А. Пашин, судья Верховного суда Н.А. Колоколов. В заключение участники семинара в группах подвели итоги тренинга и обсудили, как полученные знания будут применять на практике. Кроме того, были предложены конкретные рекомендации по повышению эффективности работы аппарата уполномоченного. Многие участники семинара отметили полезность данного тренинга для их деятельности, выразили желание и дальше сотрудничать с НПО и участвовать в работе подобных мероприятий.

21 марта 2006 года в Москве в Независимом пресс-центре состоялась презентация сборника «Реформа правоохранительных органов: преодоление произвола», изданного МХГ в рамках проекта «Произвол правоохранительных органов: практики и первопричины». Данный сборник подготовлен по результатам исследований, проведенных МХГ в 2004–2005 гг. совместно с Центром «Демос».

С 14 апреля по 11 мая 2006 г. в Государственном Музее Современной Истории России прошла выставка "Права человека в России", подготовленная Российским исследовательским центром по правам человека. Московская Хельсинкская группа наряду с другими членами этого центра подготовила свою экспозицию с информацией о прошлом и настоящем, о направлениях деятельности организации, представленную на 3 стендах. Были выставлены также книги и брошюры, выпущенные МХГ за последние 5 лет, а также международные награды в области прав человека. Некоторые издания раздавались бесплатно для посетителей выставки. В рамках выставки проводились экскурсии для старшеклассников и студентов, круглые столы, конференции и презентации ее участников. Следует отметить, что в сентябре с экспозицией выставки смогли ознакомиться жители Краснодара. Никогда еще ранее правозащитные организации не имели возможности так ярко представить широкой публики результаты правозащитной деятельности. Большой интерес выставка вызвала у молодежи, на которую в основном она и была нацелена. 25 апреля 2006 г. в рамках  выставки «Права человека в России» МХГ провела круглый стол для молодежи «Как защитить жилищные права москвичей. Положение жильцов общежитий» с участием депутата Госдумы Г. Хованской. 

11 мая 2006 года в Центральном доме журналистов МХГ провела пресс-конференцию, посвященную презентации изданных к 30-летию МХГ книг: «Поколение оттепели» (Людмила Алексеева в соавторстве с Полом Голдбергом, Издательство «Захаров»), «Опасные мысли» (Юрий Орлов), «Заключительный акт» (Пол Голдберг), сборник «Документы Московской Хельсинкской группы (1976–1982)», а также презентации проекта публикации архивных документов об истории диссидентства.

12 мая в гостинице «Космос» состоялась юбилейная конференция МХГ. В рамках конференции прошли две сессии по тематике: «Роль МХГ и международного хельсинкского движения в гуманизации мира» и «Современные вызовы правам человека и стратегия хельсинкского правозащитного движения». В работе конференции приняли участие 107 представителей НПО из 64 регионов России, а также представители международных неправительственных организаций, дипломатических посольств, фондов, видные общественные и политические деятели.

13 мая в гостинице «Турист» МХГ провела  семинар с представителями региональных НПО – партнеров МХГ по теме «Введение в мониторинг свободы совести и вероисповедания». В качестве экспертов на семинаре участвовали представители Института свободы совести С. Бурьянов и С. Мозговой. В рамках семинара состоялась рабочая встреча Алексеевой Л.М. и Орлова Ю.Ф. с представителями региональных НПО. Были обсуждены итоги совместной деятельности за полугодие и намечены перспективные направления с учетом сложившейся ситуации. 

27–31 мая МХГ провела во Владивостоке обучающий семинар для представителей НПО, правозащитников, юристов, экологов из Владивостока, Приморья, Хабаровска и Сахалина. В рамках программы семинара рассматривались следующие пять больших тематических блоков: 

1. История и теория прав человека.

2. Основные проблемы в области прав человека и методы их защиты.

3.Организация эффективной работы НКО.

4. Правозащитный мониторинг.

5. Международные и национальные правовые механизмы защиты прав человека.

Оценивая реализованную программу семинара в целом, все 20 участников дали ей высший балл 4. Знание предмета преподавателями было оценено всеми без исключения участниками как очень хорошее (высший балл). Соотношение теории и практики в программе семинара оценено 16-ю участниками (80%) как очень хорошее и 4-мя – как хорошее. С точки зрения практической применимости полученных знаний в своей работе/организации 17 участников (85%) указали конкретные направления своей деятельности, где они смогут применить полученные знания. 18 участников (90%) высказались за целесообразность проведения аналогичных семинаров для коллег (других организаций). Кроме того, вручение благодарственного письма организаторам семинара от Комиссии по правам человека  Общественной палаты г. Владивостока МХГ также расценивает как свидетельство высокой оценки качества проведенного семинара и его полезности для представителей НКО, принявших участие в семинаре.
12–16 июня в г. Пушкин Ленинградской области МХГ провела семинар по проекту «Укрепление потенциала аппаратов уполномоченных по правам человека и комиссий по правам человека в РФ: активизация борьбы против расизма и дискриминации». Данный семинар стал вторым (углубленным) тренингом по проекту. Организован он был для сотрудников Федерального аппарата Уполномоченного по правам человека. Программа семинара была посвящена следующим основным блокам: проблема расизма и дискриминации; жертвы расизма и дискриминации; нарушители; обзор институтов противодействия расизму и дискриминации; комплексные технологии противодействия и превенции. Тренинг проводили опытные российские и голландские тренеры и эксперты.

19–20 июня в Москве был организован семинар по защите информации для активистов московских и региональных НКО. 

14–15 октября в Москве состоялась ежегодная конференция региональных партнеров Московской Хельсинкской группы, в которой приняли участие более 40 представителей региональных НПО. Также в работе конференции принимали участие и эксперты некоторых московских организаций – Сергей Кривенко (Коалиция правозащитных организаций «За демократическую АГС»), Юрий Джибладзе (Центр развития демократии и прав человека), Сергей Бурьянов, Сергей Мозговой (Институт свободы совести), Михаил Шнейдер (Всероссийский гражданский Конгресс), Игорь Пастухов (Независимый экспертно-правовой совет). Участники конференции обсудили ситуацию в области соблюдения прав и свобод человека и гражданина в Российских регионах, перспективы развития правозащитного движения в стране, программы совместных действий в рамках сетевых проектов в наступающем году (проект «Гражданин и Армия»; развитие кампании противодействия ксенофобии и национализма; мониторинг соблюдения права на свободу совести и вероисповедания; создание общественно-консультативных советов при ФАС). Особое внимание было уделено вопросам взаимодействия с органами власти, изменениям в налоговом законодательстве, развитию системы общественного контроля. Участники и эксперты обсудили внесенные изменения в Федеральный закон об общественных объединениях и практику его применения. Особое внимание было уделено особенностям налогообложения НКО в новых условиях.

26–28 октября 2006 года в Нижнем Новгороде прошел очередной семинар базового уровня по проекту МХГ «Укрепление потенциала аппаратов уполномоченных по правам человека и комиссий по правам человека в РФ: активизация борьбы против расизма и дискриминации». Семинар проводился Московской Хельсинкской Группой совместно с Нидерландским Хельсинкским Комитетом для сотрудников аппаратов уполномоченных и комиссий по правам человека в Центральной, Южной, Северо-Западной областях РФ.
С вступительным словом выступила руководитель Нижегородского аппарата уполномоченного С. В. Барабанова, а также представитель Федерального офиса уполномоченного А.И. Лебедев. Российские тренеры и эксперты подготовили программу с учетом пожеланий участников, которые они выразили в предварительных анкетах. Семинар включал в себя лекции и интерактивные занятия, на которых участникам была дана возможность проработать конкретные проблемы, с которыми они сталкиваются в ежедневной работе. По оценке участников семинар прошел успешно, многие подчеркнули, что они узнали много нового и смогут с успехом применить полученные знания. Результаты анкетирования по итогам семинара показали, что все участники выразили желание принять участие в семинаре второго уровня, который ориентировочно запланирован на март будущего года.
11 декабря МХГ провела семинар для представителей региональных правозащитных центров. На нем присутствовали представители из 30 регионов, расположенных в центральном черноземном районе России. Со стороны МХГ в семинаре участвовали: Н. Таганкина, Д. Мещеряков, О. Коган, Н. Занегина. Основная цель семинара – обсуждение итогов 2006 года, перспективных направлений деятельности в 2007 году; обсуждение методологии проведения специализированных мониторинговых исследований в контексте конкретных прав человека. 

16-17 декабря МХГ провела семинар в г. Назрань (Республика Ингушетия) для молодых активистов общественных организаций и объединений Чечни и Ингушетии.  В семинаре приняли участие 23 человека. Кроме молодежи участвовали сотрудники различных правозащитных и гражданских организаций с опытом и стажем – что было очень полезно как для молодых, так и для «взрослых» активистов (это отметили при подведении итогов все: как участники, так и организаторы). Такое сочетание позволило:

- разновозрастным участникам учебного процесса разговаривать «на равных» (что не всегда возможно в силу национальных традиций Чечни и Ингушетии) и провести содержательный и взаимно полезный обмен опытом между представителями разных поколений;

- полностью использовать образовательные тренинговые интерактивные методы и техники, основанные на принципе «обучения через опыт», такие, как «групповая работа», «интерактивная лекция», «дискуссии», «деловая игра».

В рамках теоретической части семинара были рассмотрены темы: «Права человека: теория, история, генезис прав»;  «Права человека: основные понятия»;  «Основные стандарты в области прав человека»; «Действия в защиту общественных интересов». В «практической» части семинара участникам были предложены: упражнение «Живая схема» (введение в тему прав человека, диагностика знаний группы в области прав человека, введение в технику группового взаимодействия; упражнение с элементами дискуссии «Работа с понятиями»; деловая игра «Молодёжь и правовое государство». 

Вели семинар постоянные тренеры МХГ А. Юров и С. Иванова. Очень полезными были включения в семинар с комментариями, разъяснениями, дополнениями и т.п. экспертов Н. Таганкиной (МХГ), Т. Локшиной (Центр «Демос»), В. Пахоменко (Центр «Демос»). Конструктивно вписался после деловой игры «Молодёжь и правовое государство» рассказ об опыте Молодёжного правозащитного движения А. Черемных (МПД).

При подведении итогов участники рассказали, что в регионе у них практически нет возможности подобных (таких, как в рамках нашего семинара) контактов, что семинар позволил им шире взглянуть не только на тему прав человека, но на межкультурное взаимодействие, вселил надежду, что они «не одни во вселенной» со своими бедами и трудностями, что за границей Северного Кавказа есть люди, искренне желающие помочь скорее решить человеческие проблемы, инициированные совсем не простыми гражданами, а властями.
В качестве вклада в продвижение знаний в области прав человека и их защиты следует считать и издательскую деятельность МХГ. В разделе 3.1 данного отчета указаны сведения по изданным МХГ в течение отчетного периода книгам и брошюрам. Некоторые из них могут быть использованы в качестве учебно-методических пособий, большинство же носят информационно-просветительский характер и доступны для широкого круга читателей.
Кроме собственно проектной образовательно-просветительской деятельности, сотрудники и тренеры МХГ в течение всего года принимали участие в качестве лекторов-преподавателей и тренеров в различных образовательных и просветительских мероприятиях, проводимых другими НПО, а также выступали публично в СМИ (в печатных, электронных, на ТВ, на пресс-конференциях). 
Так только за второе полугодие 2006 года общее число тематических конференций, пресс-конференций, круглых столов, общественных слушаний и др. публичных мероприятий, в которых принимали участие сотрудники МХГ,  составило около 80.
Ниже приведем некоторые наиболее яркие примеры:
В феврале, марте, апреле, июне 2006 года в рамках курса Школы публичной политики соответственно в г. Орел, в г. Тюмени, в г. Ижевске (Удмуртия), г. Калининграде, г. Волгограде   состоялись круглые столы. Активное участие в их проведении приняла Л. Алексеева.

1 апреля 2006 года в Калининграде состоялся круглый стол «Права гражданина». Организатор – Калининградская Школа публичной политики. В работе круглого стола приняла участие Л. Алексеева. Также в рамках работы круглого стола состоялась дискуссия на тему «Права человека в современном мире. Достижения и основные направления актуализации темы «Права человека» в России».

18–20 мая 2006 года в Перми состоялся Общероссийский общественный форум «Парламентаризм. Демократия. Право». Он был приурочен к 100-летию парламентаризма в России, 30-летию Московской Хельсинкской группы, 85-летию со дня рождения Андрея Дмитриевича Сахарова. Организаторы Форума – СПС, Международное общество «Мемориал», Московская Хельсинкская группа совместно с Мемориальным музеем истории политических репрессий «Пермь-36» (бывшим политлагерем «Пермь-36»). В рамках форума прошли пленарные заседания, дискуссии «Партийная политика и гражданская инициатива», «Угроза фашизма и что с ней делать», экскурсия в Мемориальный музей истории политических репрессий «Пермь-36», торжественная высадка деревьев в Мемориальном парке «Лес памяти жертв политических репрессий». В работе форума от МХГ приняли участие Л. Алексеева и С. Ковалев. 

19 сентября в Независимом пресс-центре – пресс-конференция «Молодежь и права человека – путь к новой цивилизации» (Презентация нового просветительского проекта «Знай свои права» с показом видео-роликов по каждой из тридцати статей Всеобщей декларации прав человека ООН). В пресс-конференции участвовали: Алексеева Людмила Михайловна, председатель МХГ; Миронов Олег Орестович, д.юр.н., бывший Уполномоченный по правам человека в РФ; Ильин Александр Васильевич, советник Министра культуры по вопросам религий; Будаева Ольга Васильевна, зам. Уполномоченного по правам человека в Московской области; представители аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ, Государственной Думы РФ, федеральных округов, Правительства Москвы, правозащитных и общественных организаций.

12 ноября председатель МХГ Л. Алексеева посетила Рязань, где встречалась со студентами и старшими школьниками, изучающими курс прав человека. Встреча носила характер открытой лекции «Права человека и гражданское общество в современной России». В рязанской областной детской картинной галерее, в залах экспозиции выставки «Красное колесо», посвященной политическим репрессиям советского периода, Людмила Алексеева встречалась с активистами неправительственных организаций региона. В заключение председатель МХГ провела переговоры с руководителями Рязанского общества «Мемориал» и интернет-портала «Права человека в России» (HRO.org).
9. Защита НПО и правозащитников

9. 1. Как указывалось ранее в отчете за 2005 год, одним из наиболее беспрецедентных случаев преследования правозащитников в 2005 году являлось дело Общества Российско-Чеченской дружбы (ОРЧД) и его сопредседателя и редактора газеты «Право-защита» Станислава Дмитриевского. МХГ принимало самое активное участие в защите, как организации, так и лично Дмитриевского и в 2006 году держала под контролем развитие событий по этому делу.

В начале 2006 года 18 января суд над С. Дмитриевским продолжил свою работу (суд начал работу 16 ноября 2005 года). В этот день во многих городах России прошли массовые акции. Состоялась такая акция и в Москве в сквере у Соловецкого камня на Лубянской площади. В пикете приняли участие представители Московской Хельсинкской группы, «Демократического союза», Российского движения за независимость Чечни, Антивоенного клуба, Комитета антивоенных действий. 

30 января 2006 г. от имени председателя МХГ Л. Алексеевой  было направлено обращение в адрес Уполномоченного по правам человека в РФ Лукина В.П. и председателя Совета при президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Э. А. Памфиловой. 

В ответ на это обращение В. П. Лукин и Э. А. Памфилова обратились в адрес Генерального прокурора РФ Владимира Устинова, председателя Верховного Суда РФ Вячеслава Лебедева и министра юстиции РФ Юрия Чайки. В письме обращалось особое внимание на случаи применения антиэкстремистского законодательства против гражданских активистов и журналистов, при которых допускается расширительное толкование ст.282 УК РФ. Это создает угрозу "чрезмерного ограничения свободы выражения мнений в противоречии со ст.10 Европейской Конвенции по защите прав человека и основных свобод, а также с прецедентными решениями Страсбургского суда, предусматривающими лишь правомерные и необходимые ограничения этого фундаментального права", подчеркивают авторы письма. К подобным примерам они относят дело по обвинению в разжигании межрелигиозной вражды организаторов выставки "Осторожно - религия" в Музее А.Д. Сахарова в Москве и дело против редактора нижегородской газеты "Право-защита" Станислава Дмитриевского, опубликовавшего на страницах своего издания высказывания лидеров чеченских сепаратистов. Подчеркивая свое несогласие с содержанием и формой подобных публикаций, Владимир Лукин и Элла Памфилова, утверждают: "Мы убеждены, что в инкриминируемых текстах нет призывов ни к какой, в том числе межнациональной, вражде, помимо резкой и не всегда адекватной оценки действий руководства России на Северном Кавказе. И только за это, не авторам даже, а редактору малотиражной газеты, обвинение требует наказания в виде 4 лет лишения свободы., что несравнимо с приведенными выше примерами (не)преследования ярых националистов и идеологов погромов. Причины такого несоответствия, как нам кажется, во многом связаны с тем, что правоприменитель не руководствуется разработанными в Ваших ведомствах рекомендациях и указаниях, идет на поводу политической, ведомственной или местнической целесообразности. В следствии по делу Дмитриевского, похоже, не был выполнен ни один пункт известной инструкции НИИ Генпрокуратуры".

Последнее судебное заседание суда первой инстанции состоялось 3 февраля 2006 г.  В день вынесения приговора, на судебном заседании присутствовали правозащитники из Москвы, Нижнего Новгорода и других городов, в т.ч. член МХГ С. Ковалев.
С. Дмитриевский был признан судом виновным, ему назначено наказание 2 года лишения свободы условно с испытательным сроком на 4 года. 11 апреля 2006 года Судебная коллегия по уголовным делам Нижегородского областного суда, рассмотрев кассационные жалобы С. Дмитриевского и его адвокатов, оставила приговор в силе.

Следует отметить, что на этом преследования общественной организации ОРЧД не прекратились. 13 октября 2006 года Судебная коллегия по гражданским делам Нижегородского областного суда удовлетворила иск прокурора Нижегородской области о ликвидации ОРЧД.

9. 2. В конце 2005 года в МХГ обратились ряд общественных и политических организаций Тамбовской области в связи с уголовным преследованием председателя Межрегиональной общественной организации содействия возрождению российской провинции «Народная инициатива» А.Ю. Колмакова. По их мнению, привлечение Колмакова к уголовной ответственности тесно связано с его активной общественной деятельностью. На момент обращения в МХГ приговор в отношении Колмакова уже вступил в законную силу, и он отбывал наказание, связанное с лишением свободы, в одном из учреждений исполнения наказания Тамбовской области. Для проверки предположения о незаконном преследовании необходимо было ознакомление с материалами уголовного дела. С этой целью МХГ привлекла адвоката, волонтера МХГ, Р.П. Чернова, который выезжал в Тамбов, встречался с Колмаковым, знакомился с уголовным делом. 
9.3. 21 июня 2006 года в центральном офисе «Интерфакса» состоялась пресс-конференция «О закрытии Белорусского Хельсинкского Комитета». В пресс-конференции приняли участие: председатель Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева; заместитель директора Института Европы РАН, председатель Президиума Совета по внешней и оборонной политике, Сопредседатель Общественной российско-белорусской правозащитной комиссии Сергей Караганов. Участники пресс-конференции комментировали ситуацию, сложившуюся вокруг Белорусского Хельсинкского Комитета (БХК). Они высказали опасения правозащитников по поводу возможного прекращения деятельности Белорусского Хельсинкского Комитета.

9.4. В августе 2006 года по инициативе МХГ и других правозащитных организаций Москвы была проведена пресс-конференция по поддержке общественной правозащитной организации «Центр содействия международной защите». Пресс-конференция была связана с политически мотивированными налоговыми претензиями к Центру, которые, с нашей точки зрения, направлены на его закрытие, поскольку сотрудники Центра оказывают большую помощь гражданам в подготовке обращений в Европейский суд по правам человека (ЕСПЧ) и в представлении этих жалоб в ЕСПЧ. Ряд дел в ЕСПЧ, причем одни из первых, в которых Россия была признана нарушителем Европейской конвенции, представляла лидер Центра, член МХГ, адвокат К. Москаленко. Кроме того, по факту преследования Центра было принято совместное обращение МХФ и МХГ.

9.5. 28 сентября в Москве у стен специального приемника для лиц, арестованных за административные правонарушения, состоялся брифинг в защиту лидера Движения «За права человека», члена МХГ Льва Пономарева (26 сентября 2006 г. Л. Пономарев был приговорен к трем суткам ареста за неподчинение законным распоряжениям сотрудников милиции, а также за нарушение порядка проведения пикета памяти жертв Беслана 3 сентября 2006 г.). В ходе брифинга депутат Мосгордумы Сергей Митрохин (фракция «ЯБЛОКО» – Объединенные демократы») и глава Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева выразили озабоченность по поводу решения суда об аресте Льва Пономарева. По их мнению, арест правозащитника не только неправомерен, но и демонстрирует опасную тенденцию – изолировать неугодных властям граждан. Поддержать Л. Пономарева пришли его единомышленники и друзья. У стен спецприемника они развернули плакаты: «Соблюдайте Конституцию!», «Л. Пономарев – политический заключенный!», «Свободу узнику совести Льву Пономареву!».

10. Международное взаимодействие

В 2006 году МХГ продолжала деятельность по развитию и укреплению форм взаимодействия с международными неправительственными и правительственными организациями. Использованы следующие формы взаимодействия: подготовка и рассылка в международные организации докладов о состоянии с соблюдением прав человека в Российской Федерации; проведение собственных международно-ориентированных мероприятий; реализации с международными НПО совместных проектов; участие в международных конференциях, форумах, встречах, приемах; стажировка иностранных правозащитников.

10.1. Подготовка и рассылка докладов
На английском языке издан «Доклад о соблюдении прав человека в РФ за 2005 год» и разослан в структуры ООН, Совета Европы, ОБСЕ, занимающиеся контролем за соблюдением Россией взятых на себя международных обязательств в области прав человека.

10.2. Проведение мероприятий международного уровня

В 2006 году основным международным мероприятием, которое проводила МХГ, была международная конференция, посвященная 30-летию Московской Хельсинкской группы.

Юбилейная конференция проходила 12 мая в Москве в гостинице «Космос». В ней приняли участие более 350 человек, в том числе 40 иностранцев и 130 региональных участников (из 64 регионов России). Были приглашены представители правозащитных и других общественных организаций, аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ, послы Германии, Великобритании, Израиля, Норвегии и США, представители посольств Австрии, Нидерландов, Финляндии, Швейцарии, Франции и Швеции, зарубежные правозащитники, представители Фондов, лидеры Международной Хельсинкской Федерации, Международной Лиги прав человека, Института Международного Европейского права, российские политики, общественные деятели, члены нынешней Московской Хельсинкской группы и ее сотрудники, также журналисты, освещавшие работу конференции. 

На конференции выступили с приветственными речами Уполномоченный по правам человека в РФ Владимир Лукин и председатель Совета по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека при Президенте РФ Элла Памфилова, посол США Уильям Бернс и президент Международной Хельсинкской Федерации Ульрих Фишер, польский сенатор Збигнев Ромашевский и другие. Все выступающие переходили от событий тридцатилетней давности к проблемам сегодняшнего дня.

Также с докладами выступили: создатель МХГ Юрий Орлов, который специально приехал из США, где он сейчас проживает; председатель МХГ Людмила Алексеева; активисты московских и региональных правозащитных организаций. Большой интерес вызвало выступление директора Архива национальной безопасности при американском Университете имени Джорджа Вашингтона Томаса Блантона. Т. Блантон и директор русских программ Архива Светлана Савранская передали в МХГ к ее 30-летнему юбилею документы о борьбе партийно-государственного аппарата СССР с правозащитным и диссидентским движением. Это около тысячи секретных документов из архивов КГБ и ЦК КПСС. 

Участники конференции приняли текст телеграммы на имя президента Путина в защиту российских политзаключенных: Игоря Сутягина, Валентина Данилова, Михаила Трепашкина, Зары Муртазалиевой, Михаила Ходорковского, Платона Лебедева, Светланы Бахминой. 

10.3. Участие в совместных проектах

С 1 октября 2005 года Московская Хельсинкская группа совместно с Нидерландским Хельсинкским Комитетом (головной партнер) реализует проект «Укрепление потенциала аппаратов уполномоченных и комиссий по права человека: активизация борьбы против расизма и дискриминации». Проект осуществляется при финансовой поддержке программы MATRA (Нидерланды). Сроки реализации проекта 1.10.2005 года – 31.12.2007 года. В рамках проекта в 2006 году были проведены два курса тренингов для сотрудников аппарата федерального Уполномоченного по правам человека и Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, а также два семинара первого уровня для сотрудников аппаратов региональных уполномоченных и комиссий (советов) по правам человека в субъектах РФ (один для регионов Сибири и Дальнего Востока, другой – для центральных регионов России)
. 

С июня 2006 года  МХГ в качестве партнера МХФ участвует  в проекте «Усиление гражданского общества и защита прав человека в Республиках Чечня и Ингушетия: подход на местном, национальном и международном уровнях». В рамках проектной деятельности 16-17 декабря 2006 года МХГ провела семинар в г. Назрань (Республика Ингушетия) для молодых активистов общественных организаций и объединений Чечни и Ингушетии. В семинаре приняли участие 23 человека
.

10.4. Участие в международных публичных мероприятиях

В течение всего 2006 года сотрудники МХГ (в основном, Л. Алексеева) систематически принимали участие в международных мероприятиях. Ниже приведены некоторые примеры. 

МХГ приняла участие в работе четвертой Ассамблеи Всемирного движения за демократию, прошедшей 2–5 апреля 2006 года в Стамбуле. Ее тема – «Продвижение демократии: правосудие, плюрализм, участие». Участниками этого международного события стали более 500 гражданских активистов, представителей профсоюзов, ученые, политики и другие деятели в сфере продвижения демократии. МХГ представляли исполнительный директор Н. Таганкина и Ю. Габидулина.

В конце мая в Берлине побывали представители российских правозащитных организаций: Людмила Алексеева (Московская Хельсинкская группа), Арсений Рогинский (Мемориал), Александр Аузан (Международная конфедерация обществ потребителей), Валентина Мельникова (Союз комитетов солдатских матерей России) и др. Российские правозащитники встретились с канцлером Германии Ангелой Меркель и заместителем главы парламентской фракции ХДС/ХСС Андреасом Шокенхоффом.

12 июня в конференц-зале общества "Мемориал" в Москве состоялась встреча спецдокладчика ООН по расизму и ксенофобии Дуду Дьена с представителями российских неправительственных организаций (от МХГ участвовала Н. Кравчук). В рамках встречи правозащитники и руководители национальных объединений этнических меньшинств в России знакомили спецдокладчика и его помощницу с ситуацией в области дискриминации и насилия по расовому и этническому признаку на территории Российской Федерации. 

3 июля ряд правозащитных организаций провели международный экспертный круглый стол «Гражданский контроль за силовыми структурами и пенитенциарной системой». Мероприятие проходило в рамках НПО Форума «Гражданская восьмерка 2006». В работе круглого стола приняли участие видные эксперты-правоведы, правозащитники, представители структур по контролю за деятельностью правоохранительных органов из Болгарии, Великобритании, Германии, России, США, Швейцарии. Круглый стол принял рекомендации странам Большой Восьмерки и международному сообществу, направленные на повышение эффективности гражданского контроля за деятельностью правоохранительных органов и пенитенциарной системы
4 июля Л. Алексеева побывала в Риге, где отмечали годовщину Холокоста (расстрела евреев в 1941 году).

15–16 сентября в Стокгольме прошла международная конференция, посвященная ситуации в Чечне и на Северном Кавказе, организованная Международным центром имени Улафа Пальме. В рамках конференции было проведена рабочая встреча участников нового проекта «Усиление гражданского общества и защита прав человека в Чечне и Ингушетии. Подход на местном, национальном и международном уровнях». Проект осуществляется совместно Международной Хельсинкской Федерацией, Московской Хельсинкской группой, Правозащитным центром «Мемориал». МХГ на конференции и рабочей встрече представляла координатор проекта Ольга Федорова.

8–14 сентября 2006 года в Бонне (Германия) прошел семинар по обучению тренеров в рамках проекта «Информационная и ратификационная кампания по Международному Уголовному Суду (МУС) в России, Турции и странах Центральной Азии», организованный Институтом Густава Штреземанна. В работе семинара приняла участие Наталья Кравчук, программный координатор МХГ.

C 2 по 13 октября в Варшаве прошло Совещание представителей государств-членов ОБСЕ, посвященное человеческому измерению. Это ежегодное совещание ОБСЕ, на котором представители правительства и гражданского общества из 56 государств-участников проводят обзор выполнения обязательств в области соблюдения прав человека, а также рассматривают процедуры и механизмы проведения мониторинга и улучшения соблюдения данных обязательств. В ходе Совещания обсуждались и конкретно выбранные темы: свобода СМИ; противодействие торговле людьми; доступ к правосудию; способы совершенствования судебной системы, направленные на избежание задержек в принятии судебных решений, а также меры, предпринятые государствами-участниками по обеспечению выполнения решений суда; проблемы толерантности, недискриминации и взаимного уважения и понимания; отношение молодежи к преступлениям на почве ненависти и мотивированным ненавистью насильственным проявлениям расизма, ксенофобии, антисемитизма и других форм нетерпимости и дискриминации; и т.д. В работе Совещания приняли участие представители МХГ Н. Таганкина и А. Асеева. Н. Таганкина выступила с сообщением о свободе СМИ в постсоветском пространстве.

12 октября в Музее и общественном центре имени Андрея Сахарова состоялось открытие выставки Джона Кина (Великобритания) «57 часов в театре» (Людям, попавшим в заложники в театре на Дубровке, погибшим и выжившим, посвящается). Организаторы выставки: Лондонская галерея Flowers East, Лондонский университет искусств, Фонд Андрея Сахарова (США), Движение «За права человека», Комитет «Гражданское содействие», Московская Хельсинкская группа, Российская объединенная демократическая партия «Яблоко», Музей и общественный центр им. А. Сахарова.
9 ноября в Киеве (Украина) состоялось торжественное празднование 30-летия Украинской Хельсинкской группы. В юбилейных мероприятиях от имени МХГ участвовали председатель МХГ Л. Алексеева и сотрудник МХГ Д. Мещеряков.

16–19 ноября в Софии состоялась Генеральная ассамблея Международной Хельсинкской федерации. В ее работе приняли участие Н. Таганкина, А. Асеева и Д. Мещеряков. На Генеральной ассамблее руководитель программ Центра содействия международной защите, член МХГ Каринна Москаленко была награждена Премией признания МХФ за 2006 год.

10.5. Стажировка

Начиная с 1999 года МХГ приглашает на стажировку англоговорящих студентов старших курсов из разных стран. В первую очередь, предпочтение отдается студентам юридических факультетов либо тем, кто всерьез интересуется правами человека, кто хотел бы попробовать себя в этой области, а также изучить непростую историю российского правозащитного движения. 

В 2005-2006 годах в МХГ проходили практику два человека. Оба студента были из английского университета. Питер Флю проработал у нас довольно много времени, с 19 августа 2005 по 31 июля 2006 года; Джессика Филипс, студентка того же университета, проходила практику в течении трех месяцев 2006 года. Учась на факультете журналистики, ее прежде всего интересовала история правозащитного движения, его отличия от западного пути развития, те трудности, с которым сталкиваются российские правозащитники. Вот почему через три месяца практики в Московской Хельсинкской Группе мы помогли ей устроиться на практику в один из российских регионов, в Новосибирск. 

Питер Флю – студент политологического отделения, однако, практика в МХГ натолкнула его на мысль получить также и юридическое образование. За время прохождения практики Питер принимал участие во многих акциях, проводимых при участии МХГ: Гражданский конгресс 2005 года, празднование юбилея Московской Хельсинкской Группы в 2006 году, различные семинары и конференции, проводимые в рамках различных проектов МХГ. Он оказал нам большую помощь в редактировании докладов Московской Хельсинкской Группы, которые издаются на английском языке; кроме того, проведя самостоятельный анализ ситуации с ксенофобией и нетерпимостью в российских регионах, Питер написал краткий отчет, который размещен на нашем сайте.  Питер активно участвовал в написании различных рабочих документов МХГ, которые должны быть написаны на английском языке.   Мы считаем, что привлечение иностранных волонтеров для прохождения практики в российских НПО необходимо и полезно как для облегчения работы сотрудников организаций, так и для того, чтобы постараться привлекать как можно больше молодых людей к идеям прав человека, формировать у них прогрессивные взгляды, которые помогут воспитать их в духе толерантности. 

11. Экспертная работа

Как было указано в отчете за 2005 год, в первую очередь хотелось бы отметить экспертную работу таких членов МХГ, как Л. Алексеева, В. Борщев, В. Абрамкин, Л. Пономарев, М. Полякова, С. Пашин, В. Миронов, Г. Резник, К. Москаленко. Это те специалисты, к которым за экспертным заключением по общественно-значимым вопросам и проблемам обращаются журналисты, и те люди, которые могут дать экспертную оценку сложившейся ситуации с нарушением прав конкретного человека и наметить пути выхода из этой ситуации. Указанные члены МХГ работают в различных общественных советах при органах государственной власти, в т.ч. и в экспертном совете при Уполномоченном по правам человека в РФ. Многие из них являются членами Независимого экспертно-правового совета (М. Полякова, С. Пашин, В. Миронов, Г. Резник.), один (Г. Резник) – член Общественной палаты. В рамках деятельного этих советов они готовят экспертные заключения на многие законопроекты, касающиеся области прав человека, с точки зрения соответствия этих проектов конституции и международным стандартам, в частности, в 2006 году на изменения, внесенные в закон об общественных объединениях, ужесточающие контроль и надзор за деятельностью НПО. Их приглашают в качестве экспертов на различные публичные мероприятия, формат которых предусматривает выработку различного рода программ (стратегии) действий по разрешению общественно-значимых проблем в области прав человека, на круглые столы, общественные слушания и рабочие встречи по обсуждению законопроектов, затрагивающих права человека.
Так, например, на Совещании представителей государств-членов ОБСЕ, посвященное человеческому измерению, которое проходило в Варшаве 2-13 октября 2006 года в качестве эксперта-модератора сессии, посвященной совершенствованию судебной системы, выступал член МХГ С.А. Пашин. 
В. Абрамкин и В. Борщев, являясь экспертами в области деятельности уголовно-исполнительной системы и прав заключенных, в рамках деятельности Совета при Президенте РФ по содействию укреплению институтов гражданского общества и правам человека, членами которого они являются, готовят экспертные заключения о соблюдении прав человека в местах лишения свободы и представляют такие заключения Президенту.
12. Проведение независимых общественных расследований фактов массовых и грубых нарушений прав человека
В 2006 году продолжалась реализация проекта «Независимое общественное расследование грубых и массовых нарушений прав человека в России». Как уже указано в отчете за 2005 год, основная цель проекта – принятие срочных и эффективных мер по отдельным грубым и массовым случаям нарушения прав человека. 
В 2006 году в рамках этого проекта были проведены 9 общественных расследований. Ниже указаны сведения по проведенным расследованиям:

А. Массовые нарушения прав человека.

1) Соблюдение прав марийского народа в Республике Марий Эл.
Исследована ситуация с соблюдением прав представителей марийского меньшинства в Республике Марий Эл, одном из так называемых этнических регионов России. 

Доклад: русская версия: http://www.mhg.ru/files/006/mary1.doc, английская версия: http://www.mhg.ru/files/engl/mariengl.pdf.

2) Нарушения прав граждан в ходе подготовки и проведения референдума по объединению Иркутской области и Усть-Ордынского Бурятского автономного округа.
Включение данного факта в качестве объекта независимого общественного расследования было вызвано обращением большой группы представителей нацменьшинств Усть-Ордынского Бурятского автономного округа в Московскую Хельсинкскую группу. 

Доклад: русская версия: http://www.mhg.ru/mobil/763CF67 , английская версия: http://www.mhg.ru/files/Report062.doc . 

3)  Массовые нарушения прав человека в связи с проведением саммита «Большой восьмерки» в Санкт-Петербурге в июле 2006 г. 

Поводом для проведения расследования послужили факты массовых нарушений граждан во время проведения Социального Форума в июле 2006 года в г. Санкт-Петербурге. Собрана информация о нарушениях таких фундаментальных прав и свобод человека, как Свобода передвижения, Свобода мирных собраний, Свобода выражения мнения, Право на неприкосновенность частной жизни, семьи, жилища, корреспонденции, Право на открытое и справедливое судебное разбирательство и др.  В расследовании участвовали партнеры МХГ из молодежного правозащитного движения.

Доклад: русская версия:  http://www.mhg.ru/files/006/summit.doc.

4)  Нарушения прав жителей острова Валаам на выбор места жительства, на жилище и решение вопросов местного значения (местное самоуправление).

Выбор данной темы был связан с обращением граждан, проживающих на острове Валаам, в МХГ, в котором они писали о дискриминации их органами государственной власти и об ограничении их в реализации права на местное самоуправление. Группой по общественному расследованию было принято решение о проведении мониторинговой поездки для изучения ситуации с соблюдением прав местных жителей острова Валаам (Республика Карелия), в частности с соблюдением права на местное самоуправление.

Доклад: русская версия: http://www.mhg.ru/files/006/valaam.doc
Б. Грубые локальные нарушения прав человека.
1) Похищение и незаконное удержание под стражей двух жителей г. Нижнего Новгорода.

Основанием для проведения расследования послужило обращение в Нижегорожский правозащитный союз жителей Нижнего Новгорода И.Ф. Шамазова и Е.А. Лыгина, которые 14 февраля 2006 года были незаконно задержаны сотрудниками УФСБ РФ по Нижегородской области и без всяких оснований и объяснений удерживались под стражей до вечера 16 февраля. Факт своего, фактически, похищения они связывали только с политическими причинами – приездом в Нижний Новгород 16.02.2006 года Президента РФ В.В. Путина и их отношением к национал-большевистской партии (НБП).  

Доклад: русская версия: http://www.mhg.ru/mobil/763FC07, английская версия http://www.mhg.ru/files/Report061.doc.

2) Жестокое и унижающее человеческое достоинство обращение с заключенным М. Трепашкиным со стороны администрации колонии.

Михаил Трепашкин признан Международной Амнистией преследуемым по политическим мотивам. Расследование вызвано тем, что Михаилу Трепашкину, находящемуся сейчас в исправительной колонии, отказывают в необходимом медицинском лечении, он подвергается жестокому, унижающему человеческое достоинство обращению со стороны администрации колонии. Такое обращение выбрано в качестве меры запугивания в целях заставить его отозвать свои жалобы на российские власти в связи с его несправедливым осуждением и жестоким обращением в заключении. 

Доклад: русская версия: http://www.mhg.ru/files/006/trepash.doc, английская версия http://www.mhg.ru/files/006/Trengl.doc.

3) Уголовное преследование председателя Межрегиональной общественной организации содействия возрождению российской провинции «Народная инициатива» Колмакова А.Ю. (г. Тамбов)

Данное расследование, вызвано тем, что в МХГ обратились ряд общественных и политических организаций Тамбовской области в связи с уголовным преследованием председателя Межрегиональной общественной организации содействия возрождению российской провинции «Народная инициатива» Колмакова А.Ю. По их мнению, привлечение к уголовной ответственности Колмакова А.Ю. тесно связано с его активной общественной деятельностью. 

Доклад: русская версия: http://www.mhg.ru/files/006/kolmak.doc, английская версия: http://www.mhg.ru/files/006/kolmaken.doc.

4) «Цена правды о Чечне»

Давление со стороны органов власти на Региональную общественную организацию «Чеченский комитет национального спасения» (ЧКНС) и Межрегиональную общественную организацию «Общество Российско-Чеченской дружбы» (ОРЧД), деятельность которых направлена на  сбор и публичное распространение информации о событиях в Чечне, а также об уголовном преследовании главного редактора газеты «Право-защита», сопредседателя   ОРЧД – Дмитриевского Станислава Михайловича.

Доклад: русская версия: http://www.mhg.ru/files/006/chechn.doc.

В. Независимое общественное расследование массовых нарушений прав человека в СНГ.

Соблюдение прав граждан  в ходе выборов Президента Республики Беларусь.

Мониторинг выборов Президента Республики Беларусь, состоявшихся 19 марта 2006 г., на предмет соответствия их национальному законодательству и международным обязательствам Беларуси проведено РОО «Белорусский Хельсинкский Комитет» по результатам наблюдения. В наблюдении участвовало около 300 представителей БХК, а также представители Московской Хельсинкской группы, которые вели мониторинг как зарегистрированные наблюдатели, долгосрочные наблюдатели-эксперты и журналисты. Наблюдение за выборами проводилось на территории всех областей Республики и г. Минска. Результаты наблюдения представлены в Докладе по выборам Президента Беларуси на семинаре для активистов белорусских НПО, который проводился в Киеве.  

Доклад: русская версия: http://www.mhg.ru/files/006/belorus.doc, английская версия http://www.mhg.ru/files/engl/beloengl.doc.

В период с октября 2006 года по настоящее время работа в этом направлении продолжается. В ноябре 2006 года начато расследование массовых нарушений прав вынужденных переселенцев из Республики Северная Осетия-Алания, потерпевших в результате конфликта 1992 года. Поводом для расследования послужили письменное и устное (от представителей переселенцев) коллективные обращения в адрес МХГ. На место проживания переселенцев в с. Майское Пригородного района РСО-Алания в ноябре выезжал представитель МХГ С. Шимоволос. Вместе с Шимоволосом выезжал и представитель ФМС РФ Приймак И.К. Это первый пример совместных действий с представителями власти. В декабре 2006 года в с. Майское выезжала Н. Таганкина. Работа по данному делу продолжается.  

13. Административная поддержка других НКО

В 2006 г. МХГ продолжала оказывать поддержку развитию сети Молодежного правозащитного движения, обеспечивая функционирование его московского представительства и оказывая организационную и финансовую поддержку  его кампаниям и акциям.

Продолжала развиваться сеть организаций, занятых общественным контролем за закрытыми учреждениями. Сеть координируется МХГ совместно с Фондом «Социальное партнерство», возглавляемым Валерием Борщевым. 

В сентябре 2006 года завершился проект, который был направлен на борьбу с проявлениями ксенофобии и национализма в рамках проектов, осуществляемых совместно с коалицией, поддерживаемой Правовой инициативой Фонда Сороса, и совместно с Бюро по правам человека. В рамках этой деятельности  в отчетный период МХГ провела круглые стола по консолидации антидискриминационных сил в Москве, учебно-методический семинар для юристов, занимающихся стратегическими делами по вопросам дискриминации.  МХГ продолжала оказывать административную поддержку Бюро по правам человека, Коалиции по снижению вреда и защиты прав ВИЧ-инфицированных и некоторым другим организациям. 

Тесно продолжается сотрудничество с Независимым экспертно-правовым советом (НЭПС), выражающееся, в первую очередь, в совместных действиях направленных на повышение правовой грамотности участников гражданского сектора в области применения новых норм в отчетности НКО, во-вторых, в административной поддержке - предоставлении конференц-зала МХГ для заседаний НЭПСа и его мероприятий. 
14. Заключение

В заключение хочется отметить, что МХГ смогла полноценно и эффективно осуществлять свою правозащитную деятельность в 2006 году только благодаря финансовой поддержке таких фондов, как: Американское агентство международного развития (USAID), Институт «Открытое общество», Европейский Союз (в рамках Программы Европейская Инициатива в области Демократии и Прав Человека), Фонд NED, Фонд Джона Д. и Кэтрин Т. Макартуров, программа MATRA (Нидерланды), Фонд Джексона, Объединение Комитетов Защиты Евреев.
Об эффективности свидетельствуют и награда, полученная в этом году членом МХГ К. Москаленко - Премия признания МХФ за 2006 год, и многочисленные публикации в СМИ.

Так, за отчетный период общее количество публикаций в СМИ, касающихся деятельности МХГ, составило 510 (в 2005 году – 291), в т.ч.:

Январь – 74 статьи (наиболее значимые: 58 статей о шпионском скандале; 6 – акция гражданского контроля над судебным процессом в отношении руководителя ОРЧД, главного редактора газеты «Право-защита» Станислава Дмитриевского 4 – встреча правозащитников с канцлером ФРГ Ангелой Меркель; 2 – о преступлении в московской синагоге).

Февраль – 39 статей (наиболее значимые: 27 – шпионский скандал (пикет, пресс-конференция правозащитников); 3 – о докладе МХФ и МХГ о ситуации с правами человека в Марий Эл; 3 – встреча правозащитников со спикером Совета Федерации Сергеем Мироновым и с председателем комитета Госдумы по безопасности Владимиром Васильевым; 2 – политическое заявление Комитета действия ВГК; 1 – встреча правозащитников с Верховным комиссаром ООН по правам человека Луизой Арбур). 

Март – 28 статей (наиболее значимые: 6 – обращение сопредседателей ВГК к парламентам государств-членов «большой восьмерки»; 3 – о публичной лекции Алексеевой в клубе Билингва «История и мировоззрение правозащитного движения в СССР и России»; 2 – о социологическом опросе россиян компанией ROMIR Monitoring: одобряют ли россияне деятельность правозащитников и считают ли правильным новый закон о НПО, 2 – о заявлении правозащитников по поводу прекращения программ «Открытой России»; 2 – российские правозащитники о недемократичности президентских выборов в Беларуси).

Апрель 2006 года – 23 статьи (наиболее значимые: 4 - обсуждение правозащитниками альтернативной концепции прав человека, выдвинутой Х Всемирным русским народным собором, 4 - Басманный суд Москвы отказал ФРС в удовлетворении иска о ликвидации Российского исследовательского Центра по правам человека, 7 – о вступлении в силу Закона об НПО).
Май 2006 года – 70 статей (наиболее значимые: 24 – юбилейные мероприятия МХГ, 8 – общественный форум в Перми, 5 – пресс-конференция о разгроме гей-клубов и запрете гей-парада, 3 – правозащитники защищают Рязанский музей-заповедник, 3 – обращение правозащитников в Совет Европы, 2 – правозащитники призывают спасти интернат для сирот, основанный Ходорковским, 4 - независимое расследование событий у дагестанского села Мискинджа 25 апреля (расстрел ОМОНом мирного митинга).
Июнь 2006 года – 54 статьи (наиболее значимые: 3 – встреча в Берлине российских правозащитников с канцлером ФРГ Ангелой Меркель; 9 – о пресс-конференции, на которой председатель МХГ Л. Алексеева и председатель президиума Совета по внешней и оборонной политике Сергей Караганов комментировали ситуацию, сложившуюся вокруг Белорусского Хельсинкского комитета (власти Беларуси пытались закрыть БХК); 4 – рассмотрение Общественной палатой РФ обращения ученых и правозащитников (среди подписавших обращение Л. Алексеева) с просьбой отреагировать на «шпиономанию ФСБ», жертвами которой стали больше десятка ученых; 4 – о проведении правозащитниками в регионах России акции «Марафон против пыток»; 10 – статьи об учреждении Российского Антифашистского фронта; 3 – о конференции «Другая Россия»).

Июль 2006 года – 50 статей (наиболее значимые: 3 – о презентации книги "У последней черты" о произволе в правоохранительных органах Башкирии и коррупции в верхних эшелонах власти этой республики (в расследовании фактов нарушений прав человека в республике принимала участие МХГ); 6 – посвящены Международному форуму некоммерческих организаций «Гражданская восьмерка – 2006» и международной конференции «Права человека в России в год ее председательства в «большой восьмерке» и Совете Европы»; основная часть статей месяца – рассказывала о работе конференции «Другая Россия»).

Август 2006 года – 16 статей (наиболее значимые: 6 – о пресс-конференции правозащитников в поддержку Центра содействия международной защите; 3 – об обвинительном приговоре О. Кайбышеву).

Сентябрь 2006 года – 18 статей (наиболее значимые: 4 – о ежегодном докладе МХФ «Права человека в регионе ОБСЕ: Европа, Центральная Азия и Северная Америка»;8 – о заседании коалиции «Другая Россия»; 4 – об аресте Льва Пономарева и брифинге в его защиту).

Октябрь 2006 года – 38 статей (наиболее значимые: 12 – о перерегистрации международных НКО; 10 - о проведении антифашистской акции 4 ноября; 7 - об антигрузинской политике и нарушениях в связи с этим прав живущих в России этнических грузин; 7 -  об убийстве А. Политковской; 5 - о презентации Фонда в защиту заключенных, в руководство которого вошла Л. Алексеева; 5 - о Дне памяти жертв политических репрессий; 3 - о событиях в Кондопоге).

Ноябрь 2006 года – 45 статей (наиболее значимые: 8 – Митинг «За Россию без фашизма», организованный СПС и Московской Хельсинкской группой (4 ноября); 4 – о 30-летии Украинской Хельсинкской группы; 4 – о критике правозащитников планов эстонских властей демонтировать памятник советским воинам в Таллинне; 3 – о преследовании грузин в Москве; 3 – об усилиях правозащитников против намерения национал-радикалов провести массовые акции в Москве в  день рождения И. Сталина; 3 – правозащитники выступили в защиту судьи, вынесшего обвинительный приговор Ю. Буданову; 2 – об изменениях избирательного законодательства)

Декабрь 2006 года – 55 статей (наиболее значимые: 12 – о проведении третьего Всероссийского гражданского конгресса; 8 – о смерти Мананы Джабелия в спецприемнике; 3 - о судебной победе правозащитников (Первый телеканал должен опровергнуть свою ложную информацию о деятельности правозащитников (в частности, Л. Пономарева и Л. Алексеевой) по защите пострадавших от действий милиции в Благовещенске); 2 - МХГ пытается защитить вынужденных переселенцев от притеснений со стороны властей Северной Осетии; 2 - о запрете проведения «Марша несогласных»; 6 – о втором чрезвычайном съезде в защиту прав человека; 1- о проведении 20 декабря у Соловецкого камня акции правозащитников, приуроченной ко Дню чекиста; 1 -о подведении итогов проекта «Участие молодежи в деятельности по защите прав человека через развитие движения волонтеров».
Члены и сотрудники МХГ выражают признательность всем партнерам МХГ, особенно региональным, за плодотворное сотрудничество, а донорам – за финансовую поддержку, благодаря которой МХГ смогла реализовывать заявленные Уставом цели и решать поставленные задачи в деле борьбы за продвижение прав человека в России. 
� В целом регионального и федерального значения.


� Разбивка на группы достаточно условная, поскольку некоторые участник являются и членами общественных организаций и членами партий.


� То же самое. См. ссылку 3.


� Более подробная информация об этих семинарах дана в разделе 8.1 (просветительская деятельность МХГ) данного отчета.


� См. примечание 8.
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