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Мы помним

«Человек, который до конца выполнил свою миссию»

Анатолий Марченко был последним советским политзаключенным, погибшим в заключении

Сегодня (23.01.08) исполняется 70 лет со дня рождения Анатолия Марченко, правозащитника, борца за освобождение политзаключенных, одного из самых известных писателей российского самиздата. Марченко – автор первой документальной книги о политических лагерях после сталинского периода и последний советский политический заключенный, погибший в неволе. 

О роли Анатолия Марченко в российском правозащитном движении в интервью Радио «Свобода» рассказал историк правозащитного движения, член правления международного общества «Мемориал» Александр Даниэль: 

– Говорить об Анатолии Тихоновиче в контексте правозащитного движения непросто. Он был таким волком-одиночкой, он никогда не ходил в стае. И вот сейчас я думаю, что это его принципиальное позиционирование – немножко отдельно от других, наверное, имело своей причиной то, что он очень четко понимал свою собственную индивидуальную миссию, которая была абсолютно правозащитна, – рассказать миру о советских политзаключенных и о советских политических лагерях. И он эту миссию выполнил. Вся судьба Анатолия удивительно наполнена какими-то важными символическими моментами, он же был последним политическим заключенным, погибшим в заключении. Это же надо было понять, сидя в изоляции в чистопольской тюрьме, что настало время требовать не просто улучшения положения с политическими заключенными, а освобождения всех политических заключенных в СССР. И когда мы узнали о том, что он собирается объявить голодовку с таким требованием, мы перепугались, мы считали это требование совершенно невозможным, нереальным, а голодовку просто самоубийством. И заметьте, что буквально через неделю после его смерти был звонок Горбачева Сахарову, который стал сигналом для всей страны, а спустя полтора месяца начался процесс освобождения политзаключенных. Анатолий правильно понял момент, он правильно рассчитал свою голодовку, только не рассчитал своих сил. Вот это удивительный пример судьбы: человек, который до конца выполнил свою миссию. Наверное, освобождение политзаключенных началось бы и без этой голодовки и без Толиной гибели, но, безусловно, это событие ускорило начало этого процесса. 

– Анатолий Марченко – один из самых известных писателей самиздата, если не самый известный. Его книги переведены на многие языки мира. Для вас лично, что самое главное в его книгах? 
– Наверное, та скрытая страсть, с которой они написаны, при том, что Толя был крайне аккуратен в своих документальных работах, он излагал только факты, излагал их сдержанно и аккуратно, старался отшелушивать их от мифов. В его книгах удивительная энергетика факта. Я не знаю, как он это делал. Он был очень талантливым человеком. Его первая книга «Мои показания» просто переполнена этим эмоциональным впечатлением от того мира, с которым он познакомился, попав в мордовские лагеря. И от этого впечатления он никогда не мог избавиться. Первый удар по системе политических репрессий он нанес своей книгой, потому что эта книга, действительно, без преувеличений пробудила совесть советской интеллигенции. Мы ведь все тогда думали, что политические лагеря – это что-то, оставшееся в прошлом, что-то, что относится к сталинскому периоду. И только те, которые непосредственно столкнулись с политическими репрессиями, знали, что это не так. 

Беседовала Вероника Боде, Радио «Свобода»
Выступления и заявления

Обращение Л. Алексеевой к участникам ВГК 

Дорогие коллеги и друзья, мне очень жаль, что в самом начале Нового года я вместо поздравлений обращаюсь к вам с этим серьезным заявлением. Но ход и результаты Четвертого съезда Всероссийского гражданского конгресса (ВГК), а также то, что с неизбежностью проявилось после него, не оставляют мне другой возможности.

К сожалению, я не смогла присутствовать на съезде. Может быть, мне удалось бы повлиять если не на результат, то хотя бы на атмосферу. Мне жаль, что этот съезд стал площадкой политической борьбы в ее одиозных проявлениях. Это не позволило участникам съезда заняться проблемами, имеющими принципиальное значение. Тогда бы и результаты этих выборов были другими. Ведь съезд выявил нерешенность очень важной проблемы – проблемы взаимоотношений между большинством ВГК и политической оппозицией. Именно эту проблему необходимо было обсудить на съезде и, исходя из результатов этого обсуждения, проводить выборы сопредседателей. Я убеждена, что активисты неполитических НКО пришли бы к выводу, что им нельзя в «одном флаконе» отстаивать перед властями необходимые для оппозиции честные правила политической борьбы и самим участвовать в этой борьбе. Наша эффективность, эффективность правозащитной деятельности, особенно по защите прав граждан на участие в политической оппозиции, резко снижается, когда мы сливаемся с оппозицией. Ведь тогда получается, что мы занимаемся самозащитой. Каждая политическая партия, каждая политическая организация отстаивает свои интересы – и от власти и от политических конкурентов. Неполитические гражданские организации, входящие в ВГК, отстаивают не свои интересы и не интересы какой-то политической партии или организации, а принципы и ценности демократии и правового государства, конституционные права наших граждан, в том числе принадлежащих к любой оппозиции, действующей ненасильственными методами. С этим очевидным для неполитических участников ВГК принципом должны были бы согласиться и активисты политических партий и организаций, в том числе Объединенный гражданский фронт: ведь это и в их интересах сохранить потенциал ВГК как неполитического объединения, защищающего права всех оппозиционных партий и организаций, как входящих, так и не входящих в «Другую Россию». Именно так ВГК был задуман четыре года назад.

Гарри Кимович Каспаров стал одним из сопредседателей ВГК, поскольку воспринимался участниками Конгресса как яркая независимая личность. Он был привлекателен для всех именно тем, что он не был связан ни с одной из политических партий, был сам по себе. Поэтому три года назад не было никакого диссонанса в позиционировании его как сопредседателя ВГК.

С тех пор многое изменилось. ВГК породил «Другую Россию», которая стала переговорной площадкой для политических деятелей, не зависящих от Кремля. Гарри Каспаров создал и возглавил Объединенный гражданский фронт (ОГФ). В короткий срок ОГФ стал «головной организацией» в «Другой России» и его влияние распространилось далеко за пределы «Другой России». Это показали прошлым летом конференции в регионах по выдвижению единого кандидата от демократической оппозиции. Эти конференции организовывал ОГФ и закономерно единым кандидатом от «Другой России» оказался Гарри Кимович. Так же закономерно он стал общепризнанным лидером «Другой России». После поражения «Яблока» и СПС на выборах в Государственную Думу роль «Другой России» очень возросла. Сейчас это единственная в стране площадка для объединения всего живого, что есть в нашей оппозиции. Миссия «Другой России» – в строительстве единой демократической партии или крепкой коалиции демократических партий и организаций. В нынешних условиях это задача первостепенной важности для всех, кто заинтересован в развитии России как демократического и правового государства. Гарри Кимович Каспаров, несомненно, будет заниматься партийным строительством. Именно поэтому я не представляю себе, как можно в нынешних условиях сочетать лидерство в ОГФ и «Другой России» с обязанностями сопредседателя ВГК, который – повторяю – является неполитическим объединением с совершенно иными целями, а именно:

ВГК не может отстаивать интересы какой-либо партии или организации. В сфере политики он отстаивает не чьи-то интересы, а принципы и ценности демократии, ценности права и честной политической конкуренции в том числе.
В силу этого ВГК не может принимать сторону какой-либо конкретной политической силы, участвующей в борьбе за власть, но выступает в защиту любой оппозиции, действующей ненасильственными методами, если власть нарушает ее права. ВГК может сохранить нейтралитет, допуская к руководству только тех, кто сам не участвует в политической конкуренции и не руководит организациями, участвующими в политической конкуренции, поскольку выполнение миссии ВГК никак не может сочетаться с участием в какой бы то ни было партийной конкуренции и в межпартийной борьбе. Функции ВГК и «Другой России» должны быть отчетливо разделены.

Сопредседатели ВГК обсудили это и пришли к общему заключению о необходимости разграничения функций ВГК и «Другой России» на персональном уровне. Гарри Кимович Каспаров согласился сложить с себя полномочия сопредседателя ВГК для полноценного сотрудничества ВГК и «Другой России». Это сотрудничество должно состоять, прежде всего, в защите Всероссийским гражданским конгрессом конституционных прав политической оппозиции – права на свободу объединения, права на свободу собраний, права на свободу пикетов, митингов, шествий и демонстраций, права на свободу слова, прежде всего – на свободу критики нынешней власти, как любых ее персонажей, так и всех ее институтов. Обязательным условием соглашения трех сопредседателей было признание необходимости перестройки структуры ВГК и его взаимоотношений с другими организациями (эта важнейшая проблема, к сожалению, тоже не была обсуждена на съезде). Мы начали эту работу и надеемся вскоре представить ее результаты на ваше обсуждение. 

Я тороплюсь с этим предварительным заявлением, поскольку мои самые пессимистические ожидания стали оправдываться. Начался выход из ВГК. Я обращаюсь к моим коллегам и друзьям: пожалуйста, не спешите. Прошу тех, кто уже заявил о выходе, считать это временным приостановлением членства в ВГК. Прошу тех, кто намеревается заявить о своем выходе, ограничиться заявлением о приостановлении членства. Остальных прошу потерпеть. ВГК не исчерпал свои потенции, у нас многое еще впереди. 

Людмила Алексеева, председатель Московской Хельсинкской группы

От редакции. Во второй половине января 2008 года стало известно, что председатель Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева и президент фонда «ИНДЕМ» Георгий Сатаров ушли с постов сопредседателей Всероссийского гражданского конгресса.
Прекратить преследования Британского совета

Заявление правозащитников
В последние дни мы стали свидетелями настоящей дипломатической войны, развязанной властями Российской Федерации против Великобритании: российские власти настаивают на немедленном закрытии отделений Британского совета. Формы этой «войны», ее риторика печально напоминают дипломатические конфликты времен «холодной войны». Это вызывает у нас самые серьезные опасения, поскольку интересы России и Соединенного Королевства нигде в мире не сталкиваются, страны два десятилетия не входят во враждебные блоки. 

Российские власти, многие политики и политологи признали, что предлогом для этого конфликта стало июньское 2007 г. требование об экстрадиции из России Андрея Лугового, подозреваемого в соучастии в отравлении осенью 2006 г. Александра Литвиненко радиоактивным изотопом. Отделения Британского совета – одной из крупнейших просветительских организаций, впервые открылись в нашей стране в 1945 году. Но в 1947 году, они были закрыты – это было началом полномасштабной «холодной войны». 

Новый раунд борьбы с Британским советом уже выходит за рамки сугубо дипломатической «драки». Вызовы в ФСБ российских сотрудников Британского совета для «профилактических бесед» - это откровенное запугивание. Очень возможно, что затем настанет очередь «вызовов в органы» стипендиатов или участников программ Британского совета. Такого рода «оперативные мероприятия» носят совершенно беспрецедентный характер для практики нормальных межгосударственных отношений и, скорее всего, означают подготовку к выдвижению обвинений против Британского совета и его российских партнеров в антигосударственной деятельности.

Давление на Британский совет в предыдущие годы уже привело к тому, что число его отделений сократилось в России с 12 до 3. От этого страдают сотни тысяч наших сограждан, лишенных возможности приобщаться к многочисленным образовательным и культурным программам. А власти испытывают новые методы манипуляции гражданским обществом. 

Жертвами этих преследований оказались десятки и сотни тысяч наших соотечественников, которые не смогут приобщаться к богатейшей британской культуре. 

В то время как дети российской элиты получают образование в Англии, наша молодежь теряет доступ к одной из лучших систем образования; к английскому языку, знание которого очень важно в нынешнем глобальном мире. 

Мы требуем от российских властей прекращения атаки на Британский совет и восстановления условий для нормальной работы его отделений во всех регионах, где они были; прекращения запугивания российских сотрудников британских учреждений. 

Мы призываем граждан Российской Федерации, организации гражданского общества выразить свой протест против возвращения к сталинским по духу приемам «борьбы с иностранным влиянием».

Л. Графова, Координационный совет помощи беженцам и вынужденным переселенцам; Л. Пономарев, Е. Ихлов, Л. Башинова, Общероссийское общественное движение «За права человека»; Ю. Самодуров, директор Музея и общественного центра имени А.Д. Сахарова; проф. А. Яблоков, председатель фракции «Зеленая Россия», зам. председателя партии «Яблоко»; С. Сорокин, Движение против насилия; Ю. Бровченко, В. Ойвин, Фонд «Гласность»; Р. Титаренко, г. Казань
Сайт «За права человека»(www.zaprava.ru)

В России нет справедливого правосудия

9 января 2007 года лидеры оппозиционной коалиции «Другая Россия» Гарри Каспаров, Эдуард Лимонов и политики Владимир Рыжков и Борис Немцов обратились к президенту Украины Виктору Ющенко с просьбой не выдавать России активиста «Другой России», одного из организаторов «Марша несогласных» в Самаре Михаила Гангана, задержанного в Виннице 31 декабря 2007 года. Михаил Ганган прибыл в Украину с целью получения убежища, поскольку постоянно и незаконно преследуется в России за свою оппозиционную политическую деятельность.

С аналогичным призывом к министру внутренних дел Украины Юрию Луценко выступили видные российские правозащитники и общественные деятели. 

Обращение к Виктору Ющенко в связи с делом Михаила Гангана

Уважаемый Виктор Андреевич!

Обращаемся к вам в связи с тем, что в данный момент на территории Украины, в СИЗО Винницкой области содержится активист оппозиционной коалиции «Другая Россия» 21-летний Михаил Ганган. В связи с запросом об экстрадиции он может быть выдан властям России, где его ждет несправедливое, политически мотивированное судебное преследование и лишение свободы на несколько лет. Михаил Ганган является политическим активистом и одним из организаторов «Марша несогласных» в г. Самара. Михаил участвовал в мирной акции протеста в приемной Президента РФ, за что был осужден на три года лишения свободы условно, причем один год, пока проходило судебное разбирательство, он провел в заключении. За свои политические взгляды и активность М. Ганган постоянно преследовался, подвергался задержаниям, обыскам, что заставило его искать убежище в другой стране. Он прибыл в Украину и 10 декабря 2007 года обратился в Управление Верховного Комиссара ООН по делам беженцев с заявлением о предоставлении ему статуса беженца в Украине. Суд в Виннице не принял во внимание этот факт и арестовал М. Гангана. 

Обратим внимание, что это не первый российский политический беженец среди оппозиционных активистов и журналистов, кто ищет убежища в вашей стране. Украина – не просто ближайшая к России, близкая по культуре и истории страна. В последние годы Украина – еще и пример демократических перемен, пример свободной страны с работающими институтами демократии. 

Россия же тем временем скатилась к авторитаризму, к всевластию и беззаконию спецслужб и силовиков, к повсеместному нарушению прав человека, к отсутствию свобод и независимого правосудия. Преследования политических активистов продолжаются в России весь последний год. Десятки молодых ребят сидят в тюрьмах несколько лет за мирные, ненасильственные акции, во время которых они требовали свободных выборов, отмены цензуры, расследования терактов в Беслане, «Норд-Осте» и гибели людей, возврата «сгоревших» вкладов. Десятки людей были избиты, сотни людей были незаконно задержаны, обыски, налеты, нападения на активистов постоянно продолжаются и сейчас. В декабре 2007 скончался 22-летний активист «Другой России» Юрий Червочкин, который был избит, когда он клеил листовки с протестом против нечестных выборов. До избиения Юрий преследовался сотрудниками подмосковного УБОПа, они угрожали ему, требуя прекратить политическую деятельность. 

Нужны ли еще примеры, чтобы доказать, что преследование активистов «Другой России», которое осуществляется путинским режимом, носит заказной характер охоты на своих политических оппонентов? Охоты, в которой не гнушаются не только огромными тюремными сроками, но и убийствами. Мы уверены, что запрос на арест М. Гангана и запрос на его экстрадицию – это предложение российских властей к властям демократической Украины поучаствовать в гонениях и преследованиях оппозиции в России, стать соучастниками полицейского режима. 

Мы просим Вас и МВД Украины не совершать незаконных действий, учитывая факт пребывания М. Гангана в процедуре предоставления статуса беженца, а также очевидный политический мотив уголовного преследования в отношении Гангана в РФ. Мы просим Вас обеспечить Михаилу Гангану доступ к справедливой процедуре предоставления статуса беженца. Мы уверены, что запрос РФ о выдаче М. Гангана был подан с целью преследования и наказания в связи с его политическими убеждениями и участием в ненасильственных акциях оппозиции. Экстрадиции такого рода прямо запрещены ст. 3 Европейской конвенции о выдаче (экстрадиции). 

Мы надеемся, что ситуация с М. Ганганом будет неотложно рассмотрена всеми компетентными органами Украины и ими будут приняты справедливые и законные решения. 

С уважением, Гарри Каспаров, Эдуард Лимонов, Владимир Рыжков, Борис Немцов

Обращение к министру внутренних дел Украины Юрию Луценко 
в связи с делом Михаила Гангана

Уважаемый Юрий Витальевич!

Обращаемся к Вам в связи с ситуацией, сложившейся с Михаилом Ганганом, гражданином России, находящимся сейчас на территории Украины и запросившим статус беженца. 

Михаил Ганган прибыл в Украину с целью получения убежища, поскольку постоянно и незаконно преследуется в России за свою оппозиционную политическую деятельность. 

10 декабря 2007 года Михаил Ганган обратился в Управление Верховного Комиссара ООН по делам беженцев с заявлением о предоставлении ему статуса беженца в Украине. Им были подготовлены документы для обращения в миграционную службу Украины. 

Указанные документы не были немедленно отправлены в Сектор миграционной службы в Винницкой области, а факт обращения в УВКБ ООН украинский суд не счел существенным обстоятельством. Таким образом, согласно решению суда, не существует законных препятствий для осуществления экстрадиции М. Гангана в Российскую Федерацию, где ему угрожает несправедливый приговор и жестокое обращение. 

31 декабря 2007 года М. Ганган был задержан сотрудниками Управления по борьбе с организованной преступностью (УБОП) МВД Украины совместно с российскими спецслужбами. М. Ганган был задержан на вокзале г. Винницы, где он встречал поезд, на котором приехали его мать и невеста встречать с ним Новый год. 

В тот же день в УМВД Украины в Винницкой области были переданы документы, которые подтверждали факт обращения М. Гангана в Управление Верховного Комиссара ООН по делам беженцев и подготовленного М. Ганганом ходатайства в миграционные органы Украины о предоставлении ему статуса беженца. 

2 января 2008 года судья Замостянского райсуда г. Винницы А.В. Прокопчук удовлетворила представление УБОП МВД Украины о временном аресте М. Гангана до экстрадиции сроком до 40 суток. Указанные выше документы не были немедленно отправлены в Сектор миграционной службы в Винницкой области, а факт обращения в УВКБ ООН украинский суд не принял во внимание. 

Только после решения суда, 3 января 2008 года, органы МВД передали Сектору миграционной службы в Винницкой области заявление М. Гангана о предоставлении статуса беженца, поэтому сейчас М. Ганган находится в процедуре представления этого статуса, и его экстрадиция в Россию будет означать нарушение Украиной своих международных обязательств в сфере прав человека, в частности Конвенции ООН 1957 г., запрещающей выдавать лиц, ищущих убежища, в страну их происхождения и не передавать их в страны, где им угрожают пытки и жестокое или унижающее достоинство обращение. 

21-летний Михаил Ганган является активистом политической коалиции «Другая Россия» – общественного движения ненасильственного сопротивления политическому режиму, установленному Владимиром Путиным. 

За организацию и активное участие в акциях гражданского неповиновения его неоднократно репрессировали, привлекая к ответственности по сфабрикованным делам об административных правонарушениях. 

В 2006 году Михаил Ганган в ходе известного процесса был приговорен к 3 годам лишения свободы условно за участие в мирной акции протеста в Приемной Президента РФ. При этом, пока длилось судебное разбирательство, он провел год в заключении. Самые известные российские общественные организации: Московская Хельсинкская группа, движение «За права человека», общественный центр им. Андрея Сахарова признали всех участников мирной акции политическими заключенными. 

Михаил Ганган был одним из организаторов «Марша несогласных» в Самаре 18 мая 2007 года. Несмотря на то, что проведение данного публичного мероприятия было согласовано с властями Самары, его организаторы, а также активисты были подвергнуты преследованиям и репрессиям, а лидеры коалиции «Другая Россия» Гарри Каспаров и Эдуард Лимонов, направлявшиеся на марш, были незаконно задержаны в аэропорту г. Москвы и не допущены до участия в публичном мероприятии. В частности, преследованиям подвергся и М. Ганган: в отношении него было выдвинуто не соответствующее действительности обвинение в якобы нарушении им правил отбывания условного наказания. Это было сделано с очевидной целью – посадить М. Гангана за решетку и прекратить его политическую деятельность. М. Ганган покинул территорию России. Суд заочно приговорил М. Гангана к трем годам лишения свободы. 

Сейчас Михаил Ганган содержится в изоляторе временного содержания Винницкого городского управления УМВД Украины в Винницкой области (Винница, ул. Пирогова, 4Б). В ближайшие дни он будет переведен в СИЗО-1 Винницкой области. 

Мы просим Вас и МВД Украины не совершать незаконных действий, учитывая факт пребывания М. Гангана в процедуре предоставления статуса беженца, а также очевидный политический мотив уголовного преследования в отношении Гангана в РФ. Мы просим Вас обеспечить Михаилу Гангану доступ к справедливой процедуре предоставления ему статуса беженца. 

Мы уверены, что запрос РФ о выдаче М. Гангана был подан с целью преследования и наказания в связи с его политическими убеждениями и участием в ненасильственных акциях оппозиции. Экстрадиции такого рода прямо запрещены ст. 3 Европейской конвенции о выдаче (экстрадиции). Мы просим Вас с вниманием отнестись к данной ситуации и содействовать ее законному и справедливому разрешению. 

С уважением, Людмила Алексеева, Московская Хельсинкская группа; Андрей Илларионов, бывший советник Президента России, бывший личный представитель Президента России в Группе Восьми, президент Института экономического анализа (Москва), старший научный сотрудник Института Катона (Вашингтон); Лев Пономарев, ООД «За права человека»; Юрий Самодуров, Музей и общественный центр «Мир, прогресс, права человека» имени А.Д. Сахарова;  Сергей Ковалев, Институт прав человека; Олег Орлов, ПЦ «Мемориал»; Татьяна Касаткина, ПЦ «Мемориал»; Светлана Ганнушкина, Комитет «Гражданское содействие»; священник Глеб Якунин, Комитет в защиту свободы совести; Оксана Челышева, Общество Российско-Чеченской дружбы; Станислав Дмитриевский, Общество Российско-Чеченской дружбы; Захар Прилепин, писатель 

Акции 

Последняя территория свободы

С 10 по 15 декабря 2007 года в Москве проходил традиционный фестиваль фильмов о правах человека «Сталкер». Как обычно в роли его учредителя выступила Гильдия кинорежиссеров России, при поддержке Московского представительства Фонда Макартуров, управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев, Детского фонда ООН ЮНИСЕФ, программы MATRA/KAP посольства Нидерландов, посольства Канады, Московской гильдии актеров и режиссеров. Новинкой 2007 года было то, что проходил «Сталкер» не только в Доме кино, как раньше, но и в «Мемориале», Музее и общественном центре имени Сахарова, Словацком институте и других площадках. 

На фестивале были представлены более 100 игровых, документальных и анимационных фильмов из России, Великобритании, Израиля, Словакии, США и других стран. Фильмы подразделялись по темам: «Защита прав ребенка», «Кино о тоталитаризме», «Защита прав беженце» и т.д. Игровые киноленты оценивало жюри, в состав которого входили режиссеры Валерий Ахадов, Елена Цыплакова, Алексей Мурадов, Лариса Садилова. Оценку документальным картинам давали режиссеры Алексей Федорченко, Андрей Осипов, Сергей Зайцев, Сергей Карандашов. Работало также жюри общественных организаций, председателем которого был президент Фонда защиты гласности Алексей Симонов, а в состав входили президент Института прав человека Сергей Ковалев, заведующая архивом общества «Мемориал» Татьяна Бахмина, директор Центра общественной информации Елена Гришина.

На открытии «Сталкера» были вручены специальные награды кинофестиваля. Приза «За гражданскую позицию» удостоились народная артистка СССР Галина Вишневская, вдова Мстислава Растроповича, и актер Александр Филиппенко за моноспектакль «Один день Ивана Денисовича» по знаменитой повести Александра Солженицына. Приз «За верность традициям отечественной сатиры» получил Эльдар Рязанов, а президент Фонда защиты гласности Алексей Симонов за фильм о своем отце, писателе и поэте Константине Симонове, награжден специальным призом фестиваля.

По итогам же «Сталкера» 2007 года приз за лучший игровой фильм получил российский режиссер Алексей Мизгирев за фильм «Кремень». Это фильм о нашем современнике, молодом парне, который работает в милиции и в нелегких условиях борется за самого себя – за то, чтобы остаться честным, порядочным и свободным человеком. Удостоенный приза имени Георгия Жженова фильм режиссера Павла Фаттахутдинова «Сестра» рассказывает о девочке Наташе, которая взяла на себя заботу о младших братьях и сестрах после того, как отец ушел к другой женщине. О трагической судьбе сироты рассказывает кинокартина «Кука» (режиссер Ярослав Чеважевский), получившая специальный приз Детского фонда ООН ЮНИСЕФ. Документальный фильм Светланы Федоровой «Не страшно» повествует о людях, зараженных страшной болезнью – СПИДом. Призом имени Валерия Фрида награжден режиссер Валерий Балабанов за картину «Груз-200». Термин, употребленный в заголовке картины, означает на «профессиональном» языке военных боевые потери. Но в фильме рассказывается не об этом, а о расследовании бытового убийства в российской глубинке. Учрежденный «Новой газетой» приз «За непотерянное время» присужден фильму режиссера Дмитрия Лавриненко «Ракушка» – о трагической судьбе выселенных из квартиры пенсионеров, которые вынуждены жить а гараже-ракушке.

Вообще, что касается документального кино, то здесь следует отметить, что многие ленты посвящены нашим соотечественникам, чьи юные годы пришлись на время господства тоталитарной системы, угнетавшей и подавлявшей человека. Это угнетение касалось не только политических убеждений. Люди не могли, например, читать любимые книги, смотреть любимые фильмы, слушать любимую музыку. 

Как раз о музыке идет речь в фильме режиссера из Магнитогорска Игоря Морозова. Картина называется «Музыка на ребрах». В 50-е годы рок-н-ролл в Советском Союзе был запрещен, и тем, кто хотел послушать, например, Элвиса Пресли или Литл Ричарда приходилось использовать для перезаписи… рентгеновские снимки. Это, впрочем, относилось не только к рок-н-роллу, но и к эмигрантским песням, музыке бардов. Сейчас это кажется смешным, но в те годы молодежи, не желавшей следовать генеральной линии партии, было не до смеха. Тех, кто записывал «пластинки на костях» в лучшем случае карали пятнадцатью сутками за хулиганство, а в худшем – сажали в тюрьмы на долгие годы. 

Фильм «Рожденные в СССР. 21 год» Сергея Мирошниченко рассказывает о судьбах именно этого поколения. Он удостоен приза за лучший неигровой фильм.

Тема свободы и тирании исследуется в разделе «Кино о тоталитаризме», Например, в фильме Андрея Смирнова «Свобода по-русски», рассказывающем о первом русском парламенте 1906 года (приз Фонда Макартуров). А о том, к чему приводит тирания, рассказывает фильм Анастасии Черкасовой «Крепко целую и люблю». В аннотации к этой картине указано: «Производство Санкт-Петербургского отделения Международного общества «Мемориал».

Рассказывается в киноленте о прекрасном и таинственном месте в России, которое называется Соловецкие острова. До 1917 года его знали как адрес древнего православного монастыря, а после того, как к власти пришли коммунисты, слово «Соловки» стало звучать так же, как слова «Освенцим» и «Бухенвальд». Новые властители уничтожили монастырь, а в его прежних стенах создали концентрационный лагерь, где были загублены многие тысячи человек. Письма некоторых жертв чудом сохранились, и эти грустные, нежные послания родным и близким цитируются в киноленте.

Тема тоталитаризма не обошла стороной и рассказы о тех людях, которые боролись с ним, не щадя себя, часто жертвуя свободой, а иногда и жизнью. Были на фестивале документальные фильмы – о великом ученом и общественном деятеле Андрее Сахарове, поэте Иосифе Бродском, журналистке Анне Политковской, о Иосифе Бегуне, который за борьбу в защиту прав проживающих в СССР евреев получил семь лет лагерей. Фильм режиссера Якова Назарова о И. Бегуне «В борьбе обретешь ты право свое…» получил приз посольства Канады, как и фильм «Хрустальный мальчик» Александра Тяпова о детях-инвалидах. 

Один из призов «Сталкера» носит имя мужественного борца против тирании, скончавшегося несколько лет назад, правозащитника Феликса Светова. Премии имени Феликса Светова удостоился документальный фильм режиссера Татианы Донской «Девочки из Сталинграда», рассказывающий о трех сестрах из знаменитого города на Волге, переживших бомбежку, немецкий лагерь, смерть матери, голод. Это самые обычные русские женщины, которым довелось пережить то, что кажется выше человеческих сил.

Вообще, если определить двумя словами тематику «Сталкера», эти два слова будут такие: «Сила духа». Тоталитаризм обычно побеждает там, где люди эту силу теряют, и, наверное, не случайно в кулуарах кинофестиваля можно было услышать разговоры о том, что подобные культурные мероприятия – последняя оставшаяся в России территория свободы. 

Андрей Антонов, Центр общественной информации

Обсуждается в Москве
Законотворческий процесс в Государственной Думе: 
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Блок «Армия и права человека»

Обзор основных изменений военного законодательства за период деятельности Государственной Думы третьего и четвертого созывов

Часть 1. Изменения, внесенные в законы и иные правовые акты 

о воинской обязанности и военной службе

Раздел 1. Изменения в структуре силовых ведомств и определение расходных обязательств Российской Федерации в области национальной обороны и национальной безопасности

Начиная с 2000 г. Указами Президента РФ 15 раз менялась структура федеральных органов исполнительной власти, в том числе несколько раз – структура силовых ведомств. Соответствующие Указы Президента РФ издавались «в целях совершенствования государственного управления и формирования эффективной системы и структуры федеральных органов исполнительной власти».
В настоящее время в этой структуре действуют следующие силовые ведомства, которыми руководит Президент РФ: 5 министерств (МВД РФ, МЧС РФ, Министерство иностранных дел РФ, Министерство обороны РФ, Министерство юстиции РФ); 4 федеральных агентства, из которых двумя руководит непосредственно Президент РФ (Главное управление специальных программ (ГУСП) Президента РФ и Управление делами Президента РФ), а остальные подчинены: Министерству обороны РФ (Федеральное агентство специального строительства (Спецстрой России) и Министерству юстиции РФ (Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости); 12 федеральных служб, из которых пятью службами руководит непосредственно Президент РФ (Служба внешней разведки (СВР) РФ, Федеральная служба безопасности (ФСБ) РФ, Федеральная служба охраны (ФСО) РФ, Федеральная служба РФ по контролю за оборотом наркотиков (Госнаркоконтроль) и Государственная фельдъегерская служба (ГФС) РФ), а остальные подчинены министерствам: Федеральная миграционная служба – МВД РФ; Федеральная служба по военно-техническому сотрудничеству, Федеральная служба по оборонному заказу, Федеральная служба по техническому и экспортному контролю – Министерству обороны РФ; Федеральная служба исполнения наказаний, Федеральная регистрационная служба, Федеральная служба судебных приставов – Министерству юстиции РФ.

В 2003-2005 гг. федеральное законодательство приведено в соответствие с указами (по Конституции РФ – см. ч. 3 ст. 90 – должно от наоборот) Президента РФ об изменениях в структуре федеральных органов исполнительной власти: 

– отменены законы: «О пограничной службе РФ», «О федеральных органах налоговой полиции», «О федеральных органах правительственной связи и информации», «О железнодорожных войсках РФ», внесены существенные изменения в ФЗ «Об обороне», касающиеся полномочий органов государственной власти, пограничные органы и войска введены в состав ФСБ РФ, железнодорожные войска – в состав Вооруженных сил РФ (подчинены Министерству обороны), В ФСО переданы функции ФАПСИ, в Госнаркоконтроль – часть функций налоговой полиции; 

– иностранцам разрешена служба в Вооруженных силах и других войсках РФ; 

– внесены соответствующие изменения в федеральные законы «О воинской обязанности и военной службе» и в ФЗ «О статусе военнослужащих».
В 2005 г. вступил в силу ФЗ (с условным названием «О монетизации льгот»), которым, помимо прочих целей, внесены изменения в федеральные законы с целью разделения предусмотренных этими законами расходов бюджетной системы РФ на: расходные обязательства РФ; расходные обязательства субъектов РФ и расходные обязательства муниципальных образований.

Расходные обязательства РФ в области национальной обороны, национальной безопасности и правоохранительной деятельности установлены отдельными положениями федеральных законов, в том числе:

ФЗ «Об обороне»: «Реализация мероприятий в области обороны в соответствии с настоящим ФЗ является расходным обязательством РФ» (ст. 26);

ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»: «Компенсация расходов, понесенных организациями и гражданами в связи с исполнением настоящего ФЗ, является расходным обязательством РФ и осуществляется в порядке, определяемом Правительством РФ» (п. 7 ст. 1). «Мероприятия, устанавливаемые <…> в части подготовки граждан по военно-учетным специальностям в общественных объединениях, являются расходными обязательствами РФ и осуществляются Министерством обороны РФ» (п. 3 ст. 10); 

ФЗ «О внутренних войсках МВД РФ»: «Обеспечение деятельности внутренних войск РФ является расходным обязательством РФ» (ст. 50); 

ФЗ «О Федеральной службе безопасности»: «Обеспечение деятельности федеральной службы безопасности, включая материально-техническое, финансовое обеспечение и создание обеспечивающей инфраструктуры, является расходным обязательством РФ» (ст. 7.1); 

ФЗ «О государственной границе РФ»: «Обеспечение защиты Государственной границы является расходным обязательством РФ» (ст. 30); 

ФЗ «О гражданской обороне» (ст. 18): «1. Обеспечение мероприятий по гражданской обороне и защите населения, осуществляемых федеральными органами исполнительной власти, в том числе содержание войск гражданской обороны, является расходным обязательством РФ. 2. Обеспечение мероприятий регионального уровня по гражданской обороне, защите населения и территорий субъектов РФ является расходным обязательством субъекта РФ»; 

ФЗ «О внешней разведке»: «Обеспечение органов внешней разведки РФ является расходным обязательством РФ» (ст. 7); 

ФЗ «О прокуратуре РФ»: «Финансовое обеспечение деятельности органов и учреждений Прокуратуры РФ, а также гарантий и компенсаций работникам этих учреждений, установленных настоящим Федеральным законом, является расходным обязательством РФ» (ст. 52).

«Финансовое обеспечение деятельности органов военной прокуратуры и военных следственных органов Следственного комитета при Прокуратуре Российской Федерации осуществляется соответственно Министерством обороны РФ, Пограничной службой Федеральной службы безопасности РФ, командованием других войск, воинских формирований и органов в соответствии с бюджетным законодательством РФ …» (ст. 50);

ФЗ «О Федеральной фельдъегерской связи»: «Обеспечение федеральной фельдъегерской связи является расходным обязательством РФ» (ст. 12);

ФЗ «О государственной охране»: «Обеспечение деятельности федеральных органов государственной охраны является расходным обязательством РФ» (ст. 28);

ФЗ «О дополнительных гарантиях и компенсациях военнослужащим, проходящим военную службу на территориях государств Закавказья, Прибалтики и Республики Таджикистан, а также выполняющим задачи в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах»: «Финансирование мероприятий, указанных в части первой, абзацах первом – пятом части второй и части третьей настоящей статьи, является расходным обязательством РФ».
В последующие годы другими федеральными законами устанавливались новые расходные обязательства РФ, в том числе:

ФЗ «О социальных гарантиях и компенсациях военнослужащим, проходящим военную службу в воинских формированиях РФ, дислоцированных на территориях Республики Белоруссия, Республики Казахстан и Киргизской Республики, а также лицам, работающим в этих формированиях» № 284-ФЗ от 30.12.2006 г., вступившим в силу 1.01.2007 г.: «Финансирование мероприятий, предусмотренных настоящим ФЗ, является расходным обязательством РФ» (ст. 5);

ФЗ «О физкультуре и спорте» № 329-ФЗ от 4.12.2007 г. (вступает в силу 30.03.2008 г.): к расходным обязательствам РФ относится «обеспечение подготовки граждан допризывного и призывного возрастов по военно-прикладным и служебно-прикладным видам спорта» (п. 10 ст. 38).

С 2006 г. расходные обязательства на военное образование, здравоохранение военнослужащих, спорт, военную медицину, проведение культурных мероприятий, военные СМИ, обеспечение жильем с 2005 г. исключены из обязательств по финансированию национальной обороны, национальной безопасности и правоохранительной деятельности. Эти расходы обеспечиваются соответственно по разделам «Образование», «Здравоохранение и спорт», «Культура, кинематография и СМИ», «Жилищно-коммунальное хозяйство» федерального бюджета. 
Согласно ст. 15 ФЗ «О порядке предоставления РФ военного и гражданского персонала, организации его подготовки и обеспечения для участия в деятельности по поддержанию или восстановлению международного мира и безопасности»: «Подготовка и оснащение воинских формирований Вооруженных сил РФ, направляемых для участия в деятельности по поддержанию или восстановлению международного мира и безопасности, производятся за счет средств федерального бюджета, выделяемых на оборону. Расходование дополнительных средств на указанные цели возможно только после принятия соответствующего федерального закона». 

Согласно ФЗ «О военных судах РФ» (ст. 32): «Финансирование военных судов и Военной коллегии осуществляется за счет средств федерального бюджета соответственно Судебным департаментом при Верховном суде РФ (далее – Судебный департамент) и Верховным судом РФ».

Комментарий к разделу 1. Все названные выше изменения в структуре силовых ведомств инициированы не представительной властью, а Президентом и Правительством России. Указы Президента об изменениях в структуре Правительства были изданы и вступили в силу независимо от мнений палат Федерального Собрания РФ. Государственная Дума и Совет Федерации выступили в исполнительной и, возможно, совещательной роли. Они только утвердили многочисленные изменения в законы, связанные с изменением структуры Правительства, в том числе и в Федеральный конституционный закон «О Правительстве РФ». Депутаты и не подумали выяснить мнение своих избирателей об отношении к изменениям в структуре Правительства, в котором было создано большое количество новых федеральных органов исполнительной власти, в том числе контролирующих, при полном отсутствии какого-либо контроля со стороны общества и граждан (гражданского контроля). В настоящее время Государственная Дума совсем утратила свои функции представительного органа и забыла о них, а функции законодательного органа ограничила теми законами, которые предлагают Президент РФ, Правительство РФ и депутаты фракции «Единая Россия» в Государственной Думе. Законопроекты, предложенные другими субъектами права законодательной инициативы: депутатами других фракций Государственной Думы, членами Совета Федерации и государственными органами субъектов Российской Федерации (за редким исключением) отклоняются. Изменения в бюджетное законодательство практически не обсуждаются на пленарных заседаниях. В результате федеральные бюджеты на очередной финансовый год ежегодно оказывались все более закрытыми для граждан. А после принятия федерального бюджета на 2008-2010 годы все военные расходы, в том числе расходы на национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность стали совсем недоступными для граждан.
Раздел 2. Изменения, внесенные в законы и нормативные правовые акты 
о воинской обязанности граждан России

А. Воинский учет, его организация, требования к гражданам и обеспечение выполнения этих требований. Новые задачи военных комиссариатов, милиции и миграционной службы

В 2003 г. вступили в силу: новое Положение о военно-врачебной экспертизе, содержащее требования к состоянию здоровья военнообязанных граждан, военнослужащих и граждан, зачисленных в запас Вооруженных сил РФ и других силовых структур РФ;  новая Инструкция о порядке проведения военно-врачебной экспертизы, содержащая подробную информацию о военно-врачебных комиссиях и положения об организации и проведении освидетельствования граждан.
В 2004-2005 годах 

I. Внесены изменения в общие положения ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» и положения о воинском учете, которыми:

– отменено обязательное проведение лечебно-оздоровительных мероприятий при постановке граждан на воинский учет. Новыми положениями ст. 5 и новой ст. 5.1 Закона установлено, что «в случае необходимости» гражданин «может быть направлен в медицинскую организацию для проведения лечебно-оздоровительных мероприятий в соответствии с законодательством РФ об охране здоровья граждан». Это означает, что лечение военнообязанных граждан Министерство обороны не оплачивает. Их лечат как всех граждан РФ и далеко не всегда бесплатно; 

– отменено обязательное медицинское обследование при постановке граждан на воинский учет. Установлено, что «финансовое обеспечение медицинского обследования граждан <…>осуществляется в соответствии с законодательством РФ об охране здоровья граждан»;

– уточнены государственные полномочия (в том числе их часть, переданная органам местного самоуправления, по организации первичного воинского учета в регионах, где отсутствуют военкоматы), при ведении первоначального воинского учета в военкоматах, создании комиссий по первоначальной постановке граждан на воинский учет, определен состав этих комиссий; назван источник финансирования деятельности органов местного самоуправления по первичному воинскому – субвенции из федерального бюджета, передаваемые субъектам РФ через Министерство обороны РФ;

– уточнены особенности воинского учета граждан, проходящих службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, Службе внешней разведки и Федеральной службе безопасности.

II. Вступили в силу новые Правила компенсации расходов, понесенных организациями и гражданами РФ в связи с реализацией ФЗ «О воинской обязанности и военной службе». Компенсации подлежат расходы граждан, связанные с исполнением и проездом к месту исполнения воинской обязанности – «выплачивается средний заработок <…> с учетом соответствующих начислений на фонд оплаты труда по месту постоянной работы …». Гражданин должен написать заявление на имя военкома, чтобы ему оплатили эти расходы. Компенсация расходов осуществляется за счет средств федерального бюджета, предусмотренных на эти цели Министерству обороны РФ.

III. Внесены существенные изменения в положения Руководства по профессиональному психологическому отбору в Вооруженных силах РФ в части мероприятий, проводимых в военных комиссариатах.

В 2006 г. 

I. В перечень мероприятий по мобилизационной подготовке, проводимых в мирное время, приведенный в ст. 8 ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в РФ» внесено мероприятие по организации аппарата усиления военных комиссариатов. 
«Под аппаратом усиления военных комиссариатов понимаются граждане, участвующие на договорной основе в работе по обеспечению оповещения, призыва и отправки мобилизационных ресурсов в Вооруженные силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования, органы и специальные формирования. Порядок создания и работы аппарата усиления военных комиссариатов устанавливается Положением о военных комиссариатах, утверждаемым Президентом Российской Федерации, и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации». 

В положение п. 1 ст. 5 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» этот новый орган при военкоматах добавлен без указания его функций. 

II. Издано Постановление Правительства РФ, отменившее прежнее (1999 г.) и утвердившее новое Положение о воинском учете. В нем существенно ужесточены требования к должностным лицам, проводящим воинский учет граждан, уточнены их обязанности.

В отдельный раздел IV выделены особенности первоначальной постановки граждан на воинский учет.

В раздел «Порядок осуществления воинского учета в организациях» добавлены новые обязанности работников организаций, осуществляющих воинский учет работающих в них граждан. Эти работники должны 

«в целях обеспечения постановки граждан на воинский учет по месту работы»: 

– проверять у граждан, принимаемых на работу, наличие отметок в паспортах об их отношении к воинской обязанности, наличие и подлинность документов воинского учета, а также подлинность записей в них, отметок о постановке на воинский учет по месту жительства или месту временного пребывания; 

– заполнять личные карточки в соответствии с записями в документах воинского учета; 

– информировать граждан об ответственности за неисполнение обязанностей по воинскому учету; 

«в целях сбора, хранения и обработки сведений, содержащихся в личных карточках граждан, подлежащих воинскому учету»:

– определять граждан, подлежащих постановке на воинский учет по месту работы и (или) по месту жительства, и принимать необходимые меры к постановке их на воинский учет; 

– вести и хранить личные карточки граждан, поставленных на воинский учет, в порядке, определяемом Министерством обороны РФ «в целях поддержания в актуальном состоянии сведений, содержащихся в личных карточках, и обеспечения поддержания в актуальном состоянии сведений, содержащихся в документах воинского учета военных комиссариатов»: 

– «вносить в личные карточки сведения об изменениях семейного положения, образования, структурного подразделения организации, должности, места жительства или места временного пребывания, состояния здоровья граждан, состоящих на воинском учете, и в 2-недельный срок сообщать об указанных изменениях в военные комиссариаты»; 

– сообщать об увольнении военнообязанных граждан и пр.

В раздел об особенностях проведения воинского учета граждан добавлено положение о воинском учете по месту пребывания граждан: 

«39. Воинский учет граждан по месту их пребывания (на срок более 3 месяцев) осуществляется военными комиссариатами и органами местного самоуправления в порядке, определяемом Министерством обороны РФ».

Появился новый раздел VII «Особенности обеспечения функционирования системы воинского учета органами внутренних дел», содержащий следующие положения:

«46. Органы внутренних дел при регистрации или снятии с регистрационного учета граждан по месту жительства выявляют граждан, обязанных состоять, но не состоящих на воинском учете, сообщают о них в соответствующие военные комиссариаты и (или) органы местного самоуправления, осуществляющие воинский учет. В этих целях должностные лица органов внутренних дел проверяют наличие в паспортах граждан отметок об отношении их к воинской обязанности и направляют (вручают направление) граждан, не состоящих, но обязанных состоять на воинском учете, в соответствующие военные комиссариаты или органы местного самоуправления для постановки на воинский учет. Сведения о не вставших на воинский учет гражданах направляют в 2-недельный срок в соответствующие военные комиссариаты и (или) органы местного самоуправления.

47. Порядок организации совместной работы органов внутренних дел и военных комиссариатов по вопросам обеспечения функционирования системы воинского учета определяется совместно Министерством обороны РФ и Министерством внутренних дел РФ».

Замечание. Эти положения уже устарели, т.к. функции по регистрации или снятии с регистрационного учета граждан по месту жительства и месту пребывания Указом Президента РФ переданы территориальным органам Федеральной миграционной службы.
В документы воинского учета помимо сведений, указанных в ст. 8 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», заносятся сведения о «наличии отсрочки от призыва на военную службу у призывника с указанием …» оснований для отсрочки и принятого решения о предоставлении отсрочки. 

Из раздела III «Обязанности граждан по воинскому учету» исключено прежнее положение о том, что «Граждане для постановки на воинский учет и снятия с воинского учета сдают военный билет (временное удостоверение, выданное взамен военного билета) должностному лицу, ответственному за регистрацию граждан, в военном комиссариате». (Т.е. никакие должностные лица не могут отбирать у гражданина военный документ).

Однако в разделе II «Порядок осуществления первичного воинского учета в органах местного самоуправления» есть положение о том, что должностными лицами отбираются «паспорта граждан РФ с отсутствующими в них отметками об отношении граждан к воинской обязанности» и «в 2-недельный срок» передаются «в военные комиссариаты для оформления постановки на воинский учет». При этом должностные лица обязаны выдавать гражданам расписки при приеме от них документов.

Остальные обязанности граждан не изменились.

Появился новый раздел XI «Стимулирование воинского учета», согласно которому должностные лица получают премии за постановку большего числа граждан на воинский учет «по итогам смотров-конкурсов».

В 2007 г.:

I. Издано новое Положение о военных комиссариатах. 

Президент РФ переформулировал основные задачи военкоматов в соответствии с изменениями военной политики, отраженными в его Указах 2003-2007 годов (см. раздел 1 настоящего обзора), и увеличил полномочия военкомов.

Решения о создании, реорганизации и ликвидации военкоматов принимает теперь только министр обороны РФ (исключено упоминание о необходимости согласования этих решений с органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления). «Организация деятельности военных комиссариатов осуществляется Министерством обороны РФ» (в прежнем Положении – Генеральным штабом Вооруженных сил РФ). «Командующий войсками военного округа является прямым начальником личного состава военных комиссариатов и руководит их деятельностью». В военных округах учреждаются (как и прежде): военкоматы субъектов РФ, военкоматы муниципальных образований, имеющих статус городского поселения, городского округа, внутригородских территорий городов федерального значения, муниципального района; объединенные военкоматы нескольких муниципальных образований.

В основные задачи военкоматов добавлены задачи, связанные: с изменениями в организации воинского учета граждан; с «координацией деятельности по осуществлению первичного воинского учета и контролю за реализацией переданных органам местного самоуправления муниципальных образований полномочий РФ по осуществлению первичного воинского учета на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты»;  с организацией альтернативной гражданской службы; с организацией подготовки граждан к военной службе и приема граждан на военную службу по контракту; с выполнением задач территориальной обороны по решению командующих войсками военных округов и др. 

Уточнены (но опять нечетко) некоторые положения, касающиеся следующих понятий: аппарат усиления военкомата – по новой формулировке этот аппарат «создается в мирное время и предназначен для обеспечения оповещения, призыва и отправки мобилизационных ресурсов в Вооруженные силы РФ, другие войска, воинские формирования и органы, специальные формирования.

Деятельностью аппарата усиления руководит военный комиссар.

Порядок подготовки и нормы привлечения граждан к работе (занятиям по подготовке к работе) в аппарате усиления устанавливаются Министерством обороны РФ.

В мирное время граждане привлекаются к работе (занятиям по подготовке к работе) в аппарате усиления не менее двух раз в год на основании договора, заключаемого с военным комиссариатом».

«База мобилизационного развертывания военного комиссариата» – «совокупность пунктов управления, участков (штабов) оповещения, штабов оповещения и проведения оборонных мероприятий, пунктов сбора, пунктов предварительного сбора мобилизационных ресурсов, совмещенных приемо-сдаточных пунктов транспортных средств (приемо-сдаточных пунктов техники), пунктов заправки горючим, пунктов обогрева и питания личного состава, оснащенных необходимыми средствами управления, связи, оповещения и обеспеченных необходимыми имуществом, оборудованием и транспортными средствами».

Замечание. Понятие «мобилизационные ресурсы» не определено Федеральными законами и Указами Президента РФ о воинской обязанности, военной службе, мобилизационной подготовке и мобилизации. В ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации РФ» понятие «мобилизационная подготовка» определено как «комплекс мероприятий, проводимых в мирное время», в том числе по «заблаговременной подготовке Вооруженных сил РФ, других войск, воинских формирований, органов … к обеспечению защиты государства от вооруженного нападения…». Бюджетным кодексом РФ, бюджетной классификацией РФ, федеральными законами о федеральном бюджете и Приказом Минфина установлено, что финансирование мероприятий по подразделу 02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» раздела «Национальная оборона» функциональной классификации расходов федерального бюджета осуществляется по целевым статьям расходов 2070000 «Обеспечение деятельности военных комиссариатов» и 2080000 «Мобилизационная подготовка и переподготовка резервов, учебно-сборовые мероприятия». В связи с этим для граждан остается открытым вопрос, привлекаются ли аппараты усиления военкоматов к мобилизационной подготовке и переподготовке резервов в мирное время при призыве граждан на военную службу и военные сборы.

Кроме того, в раздел «Обеспечение деятельности военных комиссариатов» нового Положения о военкоматах внесено изменение, соответствующее изменениям бюджетного законодательства: «материально-техническое, финансовое и другие виды обеспечения деятельности военных комиссариатов осуществляются» только «за счет средств федерального бюджета». Финансирование из бюджетов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления исключено. Согласно приказу Минфина, ассигнования из федерального бюджета предоставляются в виде субвенций бюджетам по целевой статье расходов федерального бюджета 0013600 «Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты». Постановлением Правительства РФ «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» определены методика распределения (и распределение) субвенций между субъектами РФ, а также правил расходования и учета субвенций.

II. Издан Приказ трех федеральных органов исполнительной власти об их взаимодействии «в работе по обеспечению исполнения гражданами РФ воинской обязанности».

По этому приказу полномочия по выявлению граждан, не исполняющих воинскую обязанность, распределены между тремя федеральными силовыми ведомствами следующим образом.

Территориальные органы Федеральной миграционной службы (ФМС) 

Должностные лица этих органов при выдаче и замене паспортов гражданам, а также при регистрации граждан по месту жительства или месту пребывания (на срок более трех месяцев) и снятии с регистрационного учета требуют предъявить документы воинского учета и проставляют в паспортах отметки об отношении граждан к воинской обязанности. 

Если документов воинского учета у граждан нет или в них отсутствуют соответствующие отметки, эти должностные лица выдают гражданам направления для постановки на воинский учет в военный комиссариат по месту жительства (или по месту пребывания на срок более трех месяцев). Один раз в две недели сведения о гражданах, у которых нет или не должным образом оформлены документы воинского учета, передаются в военкоматы. 

Военные комиссариаты

Их задача – всех, кого можно, поставить на воинский учет, а если не удается, прибегнуть для выполнения этой задачи к помощи милиции и Федеральной миграционной службы. 

Должностные лица военкоматов: оповещают граждан о явке на мероприятия, связанные с первоначальной постановкой на воинский учет и призывом на военную службу, ведут учет результатов оповещения; ставят отметки об отношении к воинской обязанности в паспортах граждан: при их первоначальной постановке на воинский учет; при снятии с воинского учета граждан, негодных к военной службе по состоянию здоровья, и граждан, достигших предельного возраста пребывания в запасе; ежегодно назначают должностных лиц, ответственных в военном комиссариате за проведение совместных с отделениями милиции и органами ФМС России мероприятий по обеспечению исполнения гражданами воинской обязанности; собирают сведения о гражданах, не состоящих, но обязанных состоять на воинском учете, и гражданах, приобретших гражданство РФ, оповещают их о явке в военкомат; с участием ведомств-помощников готовят материалы, необходимые по Кодексу РФ об административных правонарушениях (КоАП) для привлечения к административной ответственности граждан, не исполняющих обязанности по воинскому учету, установленные ст. 10 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»; если сами не справляются, рассылают в отделения милиции (по месту жительства граждан) обращения «о доставлении гражданина, в отношении которого осуществляется производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 21.5-21.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в целях составления протокола об административном правонарушении»; извещают граждан о привлечении их к административной ответственности и о том, где и когда это дело будет рассматриваться, а если граждане не являются, привлекают милицию для их привода.

Территориальные органы МВД РФ 

Участковые милиционеры при получении письменных обращений военных комиссаров проводят «мероприятия по установлению места нахождения лиц, уклоняющихся от воинского учета, призыва на военную службу, прохождения военных сборов или альтернативной гражданской службы» – разыскивают и доставляют их в военкоматы. 

Замечание. Слово «уклоняющихся» носит обвинительный характер, нельзя использовать его в нормативном правовом акте, однако оно используется.
Другие должностные лица этих органов: сообщают о результатах этих мероприятий в военкоматы («с указанием обстоятельств, препятствующих» доставке граждан в военкоматы) и председателям призывных комиссий; «при наличии возбужденного в отношении указанных лиц уголовного дела» «организуют … розыск граждан, не исполняющих воинскую обязанность, связанную с постановкой на воинский учет и призывом на военную службу»;  если в отношении гражданина ведется производство по делу об административном правонарушении и он сам не приходит в суд, то по требованию военкома организуют привод этого гражданина в суд.

Замечание. Законодательство РФ не предусматривает уголовного преследования граждан, не исполняющих воинскую обязанность, связанную с постановкой на воинский учет.

III. Издан Приказ министра обороны, утвердивший Инструкцию по подготовке и проведению мероприятий, связанных с призывом на военную службу граждан РФ, не пребывающих в запасе. 

В соответствии с подразделом этой Инструкции «Планирование и проведение мероприятий по подготовке граждан к призыву на военную службу, проводимых в ходе первоначальной постановки граждан на воинский учет»: военкоматы посылают запросы в те организации, в обязанности которых входит обеспечение исполнения гражданами воинской обязанности (см. ст. 4 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе») с требованием прислать сведения о гражданах в возрасте от 17 до 27 лет, обязанных состоять на воинском учете. Это организации, осуществляющие эксплуатацию жилых помещений, школы и другие образовательные учреждения, органы местного самоуправления, органы внутренних дел, ЗАГСы. 

К запросам в образовательные учреждения прилагаются анкеты с требованием заполнить их для каждого юноши (но без его участия в заполнении анкеты); пришедшие на запросы военкоматов ответы заносятся в документы воинского учета и следующие документы комиссии по постановке граждан на воинский учет, выполняемые по форме, установленной приложениями 1-8 к Инструкции.
№ 1 – План подготовки и проведения первоначальной постановки граждан на воинский учет (ежегодный);

№ 2 – Перечень органов местного самоуправления, на которые возложено ведение первичного воинского учета граждан, организаций, осуществляющих эксплуатацию жилых помещений, и образовательных учреждений;

№ 3 – Список граждан, не состоящих, но обязанных состоять на воинском учете, подлежащих первоначальной постановке на воинский учет в текущем году (ежегодный);

№ 4 – Анкета на гражданина (полученная из школы или др. учебного учреждения либо с места работы);

№ 5 – Сводный список граждан, не состоящих, но обязанных состоять на воинском учете, проживающих в муниципальном образовании (ежегодный);

№ 6 – Лист изучения призывника (заполняется с участием родителей);
№ 7 – Личное дело призывника;

№ 8 – Учетная карта призывника;

№ 9 – Порядок формирования картотека личных дел призывников;

№ 10 – Повестка о явке – для первоначальной постановке на воинский учет; 

№ 11 – Книга учета вызова граждан, не пребывающих в запасе, в военный комиссариат;

№ 12 – Порядок организации работы призывного пункта при первоначальной постановке граждан на воинский учет;

№ 13 – Направление на обследование (лечение);

№ 14 – Извещение руководителя организации, в которой работает или учится гражданин, с просьбой предоставлять ему время для прохождения курса стационарного (амбулаторного) обследования (лечения) и повторного медицинского освидетельствования на призывном пункте военного комиссариата;

№ 15 – Дело протоколов заседаний комиссии по постановке на воинский учет граждан ___ года рождения в муниципальном образовании;

№ 16 – Учетно-алфавитная книга призывников ___ года рождения, состоящих на воинском учете в военном комиссариате;

№ 17 – Журнал учета движения призывных ресурсов; 

№ 18 – Акт сверки данных воинского учета призывников в военном комиссариате.

Б. Новое в организации обязательной и добровольной подготовки граждан к военной службе

В 2006 году 

Принят ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ по вопросам обороны и военной службы» (вступает в силу 1 января 2008 г.). 

Согласно этому закону: в гражданских вузах (только федерального подчинения по перечню Правительства РФ) учреждаются учебные военные центры и отменяются либо учреждаются военные кафедры; выпускники вузов с учебными военными центрами обязаны проходить военную службу по контракту; выпускники вузов с военными кафедрами зачисляются в запас с присвоением воинского звания офицера и не призываются на военную службу (но на основании ст. 34 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» они могут добровольно поступить на военную службу по контракту).

В ст. 6 ФЗ «Об обороне» добавлены полномочия Правительства по созданию, кроме военных кафедр, еще и учебных военных центров при гражданских вузах. 

В ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» внесены изменения: в ст. 17 «Добровольная подготовка гражданина к военной службе»; в ст. 20 «Обучение граждан по программам подготовки офицеров запаса на военных кафедрах», к которой добавлена еще ст. 20.1 «Обучение граждан по программам военной подготовки в учебных военных центрах»; в ст. 21 «Участие Министерства обороны РФ и федеральных органов исполнительной власти, в которых <…> предусмотрена военная служба, в подготовке граждан к военной службе», в ст. 38 «Срок военной службы для военнослужащих, проходящих военную службу по призыву или по контракту», и в ст. 52 «Зачисление в запас».

На военные кафедры гражданских вузов с 2008 г принимаются студенты не старше 30 лет, «годные к военной службе по состоянию здоровья и удовлетворяющие профессионально-психологическим требованиям военной службы». Эти студенты должны заключать договор о военном обучении (предполагается, что это гражданско-правовой договор), не предусматривающий призыва на военную службу по окончании вуза, а только зачисление в запас Вооруженных сил РФ и присвоение воинского звания офицера.

В учебные военные центры гражданских вузов с 2008 г. принимаются студенты не старше 24 лет, «годные к военной службе по состоянию здоровья и удовлетворяющие требованиям, предъявляемым к гражданам, поступающим на военную службу по контракту» (см. ст. 34 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»). Эти студенты должны заключать гражданско-правовой договор об обучении по программе военной подготовки и, непосредственно по окончании вуза – контракт на прохождение военной службы в течение трех лет с Министерством обороны или другим силовым ведомством. В гражданско-правовом договоре предусматриваются обязательства студента заключить этот контракт, а в случае отказа от заключения контракта, возместить затраченные на его обучение средства федерального бюджета.

Таким образом, появляются не совсем добровольные контракты на прохождение военной службы, что вступает в противоречие со ст. 32 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе».

Согласно ст. 5 Федерального закона нормативные правовые акты Правительства РФ подлежат приведению в соответствие с этим законом в трехмесячный срок со дня вступления его в силу. 

В 2007 году 

1. Президент РФ 20.08.2007 г. своим Указом внес изменения в Указ о призыве на военную службу офицеров запаса, заменив в его названии слова «о призыве в 2006-2010 годах» на слова «о призыве в 2006-2007 годах».
II. Министр обороны издал приказ, отменивший полностью с 1.01.2008 г. приказ № 400 от 6.09.1999 г. и вместе с ним – Инструкцию по подготовке и проведению мероприятий, связанных с призывом на военную службу граждан РФ, зачисленных в запас с присвоением воинского звания офицера.

III. В декабре 2007 г. приняты: 

1. ФЗ «О физкультуре и спорте». Этим законом в перечень видов спорта, поддерживаемых государством, включены военно-прикладные и служебно-прикладные виды спорта и установлено (п. 6 ст. 29 «Развитие военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта. Подготовка граждан к защите Отечества»), что: 

«6. Программы физической подготовки граждан допризывного и призывного возрастов, перечень видов спорта, направленных на обеспечение этой подготовки, определяются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области обороны. Физическая подготовка граждан к защите Отечества может осуществляться на основании договоров между указанным федеральным органом исполнительной власти и физкультурно-спортивными организациями, оборонными спортивно-техническими организациями».

2. ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ».
Этим законом внесены изменения:

В ст. 8, 14, 18 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», согласно которым: «спортивная подготовка граждан, которым в установленном порядке присвоены спортивный разряд кандидата в мастера спорта, первый спортивный разряд или спортивное звание по военно-прикладному виду спорта», учитывается призывными комиссиями при определении вида и рода войск Вооруженных сил РФ, а также других войск, «воинских формирований и органов, в которых они будут проходить военную службу по призыву».

В законы «Об образовании» и «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» введены нормы по приему в образовательные учреждения России.

К категориям граждан, «пользующихся преимущественным правом на поступление в федеральные государственные образовательные учреждения, реализующие военные профессиональные образовательные программы», добавлены «граждане, которым <…> присвоены спортивный разряд кандидата в мастера спорта, первый спортивный разряд или спортивное звание по военно-прикладному виду спорта, а также граждане, прошедшие подготовку в военно-патриотических молодежных и детских объединениях».
В. Призыв граждан на военную службу. Новые положения, касающиеся прав подлежащих призыву граждан и членов их семей. Отмена призыва граждан, зачисленных в запас после окончания гражданских ВУЗов. 
Новое в организации призыва и сроках его проведения. Обязанности граждан по призыву и государственные меры по их исполнению

В 2006 году 

I.  Внесены изменения в ст. 23 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»: редакционного характера – в положении п. 2 этой статьи о праве на освобождение от призыва граждан, имеющих ученую степень, исключены слова «кандидата наук или доктора наук»; нормативного характера – в положение о праве на освобождение от призыва сыновей и родных братьев граждан, умерших после отчисления с военных сборов.

II. Принят ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с сокращением срока военной службы по призыву». 

Этим законом: в 2006 г. из федеральных законов об образовании, о свободе совести и о религиозных организациях исключены всякие упоминания об отсрочках от призыва граждан на военную службу; с 1 января 2008 г. в ФЗ «О воинской обязанности военной службе» (раздел IV «Призыв граждан на военную службу») внесены следующие существенные изменения.

1. Из ст. 22 «Граждане, подлежащие призыву на военную службу», 24 «Отсрочка от призыва граждан на военную службу», 26 «Организация призыва граждан на военную службу», 28 «Обязанности призывной комиссии и военного комиссара по призыву граждан на военную службу и порядок работы призывной комиссии», 31 «Обязанности граждан, подлежащих призыву на военную службу» исключены все положения, касающиеся призыва на военную службу «граждан, зачисленных в запас с присвоением воинского звания офицера». Призыв офицеров запаса на военную службу с 1.01.2008 г. отменен.

2. В ст. 23 «Освобождение от призыва на военную службу». Граждане, не подлежащие призыву на военную службу»: из числа граждан, имеющих право на освобождение от призыва, исключены граждане, отцы, матери, родные братья или сестры которых погибли или умерли при исполнении обязанностей военной службы по контракту (освобождаются от призыва только те, отцы или родные братья которых погибли или умерли при прохождении военной службы по призыву или военных сборов).

3. Из ст. 24 «Отсрочка от призыва граждан на военную службу»: исключены основные социальные отсрочки от призыва на военную службу; отменены отсрочки по постановлению Правительства РФ; отменены отсрочки гражданам, закончившим гражданские вузы и поступившим на государственную службу в МВД, таможенные органы, Госнаркоконтроль, Государственную противопожарную службу, органы исполнения наказания (разрешена только тем, кто закончил образовательные учреждения при этих ведомствах); введены существенные ограничения права на отсрочки от призыва на военную службу для получения среднего образования (запрещается отсрочка гражданам, поступившим в техникумы и колледжи после получения полного среднего образования); запрещена отсрочка от призыва магистрам, поступившим в магистратуру после получения диплома специалиста (разрешена только тем, кто поступил в магистратуру сразу после получения диплома бакалавра); отменено право сельских педагогов и врачей на отсрочку от призыва.

В ст. 24 добавлены социальные отсрочки от призыва гражданам: «имеющим ребенка-инвалида в возрасте до трех лет»; «имеющим ребенка и жену, срок беременности которой составляет не менее 26 недель»; «являющимся опекуном или попечителем несовершеннолетнего родного брата или несовершеннолетней родной сестры при отсутствии других лиц, обязанных по закону содержать указанных граждан».

(!) Согласно ст. 5 Федерального закона: «граждане, которые были освобождены от призыва на военную службу или которым была предоставлена отсрочка от призыва на военную службу в соответствии со ст. 23 и 24 ФЗ от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» до 1 января 2008 г., пользуются указанными освобождениями и отсрочками до истечения срока их действия или до исчезновения их оснований.

4. В ст. 25, определяющей периоды (2 раза в год), в течение которых осуществляется призыв граждан на военную службу, период осеннего призыва остался прежним – с 1 октября по 31 декабря, а период весеннего призыва начинается, как прежде, 1 апреля, но продлевается на 15 дней и заканчивается 15 июля. Это существенно ущемляет право граждан на продолжение образования, т.к. они лишаются возможности поступать в образовательные учреждения следующего уровня образования (именно с 15 июля там начинаются вступительные экзамены).
5. В ст. 28 изменена на более четкую редакция пунктов 6 и 7, касающихся обжалования решения призывной комиссии.

III. Издано новое Положение о призыве на военную службу граждан РФ. 

По этому документу «нормы призыва на военную службу устанавливаются Министерством обороны РФ» не только для «каждого субъекта РФ», но и для «каждого муниципального образования, имеющего статус муниципального района, городского округа или внутригородской территории города федерального значения». 

К обязанностям военкома добавлены: организация «учета призывников, уклоняющихся от призыва на военную службу»; подготовка «материалов на этих призывников» в органы внутренних дел; «отбор и своевременная подготовка материалов для проведения проверок органами федеральной службы безопасности граждан, подлежащих призыву на военную службу, для исполнения специальных обязанностей военной службы».

Добавлены также положения о том, что: «вызову на медицинское освидетельствование и заседание призывной комиссии подлежат все призывники, кроме имеющих отсрочку от призыва» и решение призывной комиссии в отношении каждого призывника, которое «в тот же день заносится в протокол заседания призывной комиссии, подписываемый председателем призывной комиссии и ее членами» «также заносится в удостоверение гражданина, подлежащего призыву на военную службу, и учетную карту призывника».

В 2007 году 

I. Приказом министра обороны утверждена Инструкция по подготовке и проведению мероприятий, связанных с призывом на военную службу граждан РФ, не пребывающих в запасе. 

В разделе IV «Порядок подготовки и планирования призыва граждан на военную службу» этого документа названы мероприятия по призыву, проводимые Министерством обороны РФ, штабами военных округов, военкоматами субъектов РФ и военкоматами муниципальных образований. Приложениями к Инструкции установлены 22 формы документов, которые ведут должностные лица этих органов военного управления при призыве граждан на военную службу. Десять из них заполняются в военкоматах муниципальных образований:

№ 26 – План подготовки и проведения призыва на военную службу граждан, состоящих на воинском учете в военкоматах муниципального образования субъекта РФ;

№ 27 – Сведения о наличии и качественной характеристике призывных ресурсов в военных комиссариатах муниципального образования субъекта РФ;

№ 28 – Расчет наличия и распределения призывных ресурсов для выполнения нормы призыва в военных комиссариатах муниципального образования субъекта РФ;

№ 29 – График отправки призывников на сборный пункт субъекта РФ;

№ 30 – Повестка о явке по вопросам призыва;

№ 31 – Порядок организации работы призывного пункта и призывной комиссии при проведении призыва граждан на военную службу;

№ 32 – Перечень документов, подтверждающих наличие у гражданина основания для освобождения его от исполнения воинской обязанности, от призыва на военную службу, для признания его не подлежащим призыву на военную службу и для предоставления ему отсрочки от призыва на военную службу, подлежащих представлению призывной комиссии (в военный комиссариат) с формами справок из образовательных учреждений;

№ 33 – Дело с протоколами заседаний призывной комиссии муниципального образования;

№ 34 – Карта профессионального психологического отбора;

№ 35 – Именной список призывников муниципального образования, направляемых из военного комиссариата на сборный пункт. 

Этим приказом установлено также, что: «призывники, имеющие детей, а также больных и пожилого возраста родителей (женщины – старше 55 лет, мужчины – старше 60 лет), но не попадающие под требования подпункта «б» п. 1 ст. 24 ФЗ от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», по возможности направляются для прохождения военной службы в воинские части Вооруженных сил, других войск, воинских формирований и органов, дислоцированных вблизи места их проживания, в пределах установленных норм призыва граждан на военную службу для соответствующих муниципальных образований. При этом гражданин обязан документально подтвердить наличие у него указанных родственников».

II. Принят ФЗ «О внесении изменений в ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей».
Отменив с 2008 г. отсрочки от призыва на военную службу гражданам, имеющим ребенка до трех лет, государство установило дополнительное ежемесячное пособие на ребенка (6000 руб.) и дополнительное единовременное пособие жене военнослужащего по призыву, ожидающей рождения ребенка (14000 руб.,)

Этим законом определены также: 

– продолжительность выплаты ежемесячного пособия на ребенка: сразу после увольнения отца ребенка с военной службы или сразу после исполнения ребенку 3 лет; 

– круг лиц, которым, кроме матери, может выдаваться пособие в случаях: смерти матери или объявления ее умершей; лишения матери родительских прав (или ограничения ее родительских прав); безвестного отсутствия матери;  признания матери недееспособной или ограниченно дееспособной;  если мать по состоянию здоровья не может лично воспитывать и содержать ребенка; если мать уклоняется от воспитания ребенка или от защиты его прав и интересов; если мать отказалась от своего ребенка или «оказалась взять ребенка из воспитательных, лечебных учреждений, учреждений социальной защиты населения и из других аналогичных учреждений; если мать находится в местах лишения свободы или заключена под стражу;

– источники финансирования пособий и порядок их выплат из федерального бюджета (предоставляются субвенции субъектам РФ); 

– порядок распределения, расходования и учета средств на предоставление субвенций в 2008 году и в последующие годы – устанавливается Правительством РФ.

О праве и обязанности отца заботиться о ребенке и обязанности защищать его права (см. ст. 38 Конституции РФ и ст. 63-66 и 86 Семейного кодекса РФ) в законопроекте ничего не сказано. Ребенок в первый же день после увольнения отца с военной службы по призыву перестает получать пособие. Единовременное пособие отцу при его увольнении с военной службы выплачивается на основании ст. 23 ФЗ «О статусе военнослужащих в размере денежного довольствия (для солдата в декабре 2007 г. оно равно 500 руб., что примерно в 8-10 раз ниже среднего по России прожиточного минимума трудоспособного гражданина).

Кроме того, этим законом не предусмотрено участие государства в помощи семье военнослужащего по призыву в следующем очень вероятном случае. Если мать ребенка заболеет и будет госпитализирована (по любым причинам, в том числе по причине или последствиям трудных родов) и не сможет заботиться о ребенке, ребенок в возрасте от 0 до 3 лет окажется без всякого попечения до тех пор, пока не найдутся люди, которые смогут о нем заботиться. А когда такие люди найдутся, то получать пособие на ребенка они смогут только после официального оформления права на это пособие.

Г. Срок военной службы по призыву и срок альтернативной гражданской службы (сокращение этих сроков)

Федеральным законом «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с сокращением срока военной службы по призыву» внесены изменения в ст. 38 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», и ст. 5 ФЗ «Об альтернативной гражданской службе», согласно которым: срок службы военнослужащих, не имеющих воинского звания офицера и призванных на военную службу до 1 января 2008 г., – 18 месяцев; срок службы военнослужащих с высшим образованием не имеющих воинского звания офицера и призванных на военную службу до 1 января 2008 г., – 12 месяцев; срок службы военнослужащих, имеющих воинское звание офицера и призванных на военную службу до 1 января 2008 г., – 24 месяца; срок службы военнослужащих, не имеющих воинского звания офицера и призванных на военную службу после 1 января 2008 г., – 12 месяцев, независимо от уровня полученного ими образования.

Военнослужащие, имеющие воинское звание офицера, после 31 декабря 2010 г. (когда окончится срок службы офицеров, призванных до 1.01.2008 г.) будут проходить военную службу только по контракту.
Срок альтернативной гражданской службы (АГС) установлен равным: для граждан, направленных АГС в 2007 году:

2 годам и 7,5 месяцам (31,5 месяца) – для граждан, направленных не в военные организации и не имеющих высшего образования; 

1 году и 9 месяцам (21 месяцу) – для граждан с высшим образованием, направленных не в военные организации; 

2 годам и 3 месяцам (27 месяцев) – для граждан, направленных в военные организации и не имеющих высшего образования; 

1,5 годам (18 месяцев) – для граждан с высшим образованием, направленных в военные организации; для граждан, направленных для прохождения АГС после 1 января 2008 года: 

1 году и 9 месяцам (21 месяцу) для граждан, направленных для прохождения АГС не в военные организации; 

1,5 годам (18 месяцам) – для граждан, направленных в военные организации; 

Эти сроки не зависят от уровня полученного гражданами образования. 

Д. Запас Вооруженных сил РФ и других войск, воинских формирований и органов. 

Военные сборы. Новое в их организации

Согласно разделу VIII ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» в России создан запас Вооруженных сил РФ, Службы внешней разведки (СВР) и Федеральной службы безопасности (ФСБ). В ст. 52 этого раздела перечислены категории граждан, зачисляемых в запас Вооруженных сил РФ, ст. 53 определен состав запаса, ст. 54-57 и Положением о проведении военных сборов, утвержденным Правительством РФ, установлены условия и порядок призыва граждан, состоящими в запасе, на военные сборы и порядок прохождения ими военных сборов.

В 2005 г. в ст. 55 введен п. 4, согласно которому «не подлежат призыву на военные сборы граждане: а) отбывающие наказание в виде обязательных работ, исправительных работ, ограничения свободы, ареста или лишения свободы; б) имеющие неснятую или непогашенную судимость за совершение преступления; в) в отношении которых ведется дознание либо предварительное следствие или уголовное дело в отношении которых передано в суд». 

В 2006 году
I. В раздел VIII ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» внесены изменения, согласно которым в соответствии с ФЗ с 1.01.2008 г. изменена редакция п. 1 и 2 ст. 52 о зачислении в запас граждан, успешно завершивших обучение на военных кафедрах гражданских вузов. В соответствии с ФЗ (см. выше) изменены также установленные ст. 55 основания для освобождения от призыва на военные сборы.

II. Издано Постановление Правительства РФ, которым отменено старое и утверждено новое Положение о проведении военных сборов. Это Положение существенно отличается от действовавшего до середины 2006 г. (изменены названия отдельных видов сборов, исключены упоминания о продолжительности отдельных видов сборов) и содержит следующие разделы: «Общие положения (п. 1-8); Призыв граждан на военные сборы (п. 9-14); Организация проведения военных сборов (п. 15); Учебные сборы приписного состава (п. 16-18); Учебные сборы по подготовке граждан по военно-учетным специальностям (п. 19-21); Учебные сборы по обслуживанию материальных средств неприкосновенного запаса (п. 22); Проверочные сборы (п. 23); Материальное обеспечение граждан, проходящих военные сборы (п.п. 24-26). 

Права, обязанности и ответственность должностных лиц организаций и граждан, связанные с проведением военных сборов (п.п. 27-32).

В 2007 году 

I. Из ст. 57 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» исключено упоминание о количестве повышений граждан в воинских званиях за время их пребывания в запасе (прежде было не более двух раз). С 2007 г. повышение можно проводить всякий раз «после прохождения (гражданами) военных сборов и сдачи соответствующих зачетов либо в аттестационном порядке». Периодичность призыва граждан на военные сборы осталась прежней и не может быть чаще, чем один раз в три года. Продолжительность военного сбора не может превышать два месяца. Общая продолжительность военных сборов, к которым привлекается гражданин за время пребывания в запасе, не может превышать 12 месяцев. В эту статью Федеральным законом внесено дополнение: «В продолжительность военных сборов не засчитывается время отбывания дисциплинарного ареста».

II. Во исполнение Положения о проведении военных сборов министром обороны РФ утверждено Руководство по организации проведения военных сборов в Вооруженных силах РФ. Этим нормативным правовым актом установлены: порядок планирования учебных сборов приписного состава Вооруженных сил РФ (сроки проведения этих сборов должны согласовываться с органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления); порядок планирования учебных сборов по подготовке граждан по военно-учетным специальностям, порядок планирования проверочных сборов; обязанности должностных лиц; порядок отчетности по военным сборам и формы документов, ведущихся в воинских частях и военкоматах при проведении военных сборов.

Согласно этому документу:

«Проведение военных сборов в Вооруженных силах РФ организуется на основании Указа Президента РФ о призыве граждан на военные сборы в соответствии с планом проведения военных сборов, утверждаемым начальником Генерального штаба Вооруженных сил РФ – первым заместителем министра обороны РФ».

«Продолжительность военных сборов, место и время их проведения определяются решениями руководителей центральных органов военного управления, командующих войсками военных округов, флотами, осуществляющих планирование военных сборов».

«Военные сборы проводятся в целях подготовки граждан к военной службе и накопления их в запасе для доукомплектования войск (сил) при мобилизационном развертывании Вооруженных сил, других войск, воинских формирований и органов».

«Целями учебных сборов являются: приписного состава – проверка и совершенствование навыков граждан на соответствующих воинских должностях в действии при вооружении и военной технике; по подготовке граждан по военно-учетным специальностям – приобретение и повышение уровня военных профессиональных знаний, совершенствования выучки и воинского мастерства по соответствующим военно-учетным специальностям, необходимым в районах комплектования соединений, воинских частей и организаций Вооруженных сил; по обслуживанию материальных средств неприкосновенного запаса – поддержание материальных средств в готовности к боевому применению (использованию) в интересах доукомплектования (отмобилизования) соединений, воинских частей и организаций Вооруженных сил».

«Проверочные сборы проводятся в целях проверки готовности органов военного управления, объединений, соединений, воинских частей (кораблей), организаций Вооруженных сил и военных комиссариатов к выполнению боевых задач (задач по предназначению).

Комментарий к разделу 2. Как следует из перечисленных выше многочисленных изменений законодательства (в Федеральный закон «О воинской обязанности и военной службе» с 1998 года внесено 51 изменение), военные власти пошли по пути ужесточения контроля за всеми военнообязанными гражданами России и принуждения их к выполнению воинской повинности. С этой целью к работе по выявлению всех военнообязанных граждан: привлечены дополнительные государственные органы (к военкоматам и милиции добавлена Федеральная миграционная служба); установлены и подробно расписаны в приказах и инструкциях дополнительные обязанности военкоматов, органов местного самоуправления, милиции, органов миграционной службы; во много раз увеличено количество должностных лиц, выполняющих мероприятия по обеспечению исполнения гражданами воинской обязанности, введены аппараты усиления военкоматов; отменены социальные отсрочки от призыва граждан на военную службу и отсрочки сельским учителям и врачам; внесены изменения в законодательство об образовании и свободе совести; увеличен период весеннего призыва граждан; введена обязанность граждан, поступивших в военные училища и вузы и отчисленных из них, возвращать в казну затраченные на них средства; изменены правила зачисления граждан в запас Вооруженных сил и др. силовых органов; изменен порядок проведения военных сборов.

Вместо того, чтобы отменить призыв граждан на военную службу, ограничивающий их в гражданских правах и тем самым обеспечить выполнение ст. 62 Конституции РФ «Гражданин РФ может самостоятельно осуществлять свои права и обязанности с 18 лет», государство усилило свою власть над военнообязанными гражданами, а заодно ограничило право детей этих граждан на заботу отцов и право родителей этих граждан на заботу сыновей (эти права установлены ст. 38 Конституции РФ и ст. 63-66 Семейного кодекса РФ, а обязанности отцов и совершеннолетних детей – ст. 86-88 Семейного кодекса). Маленьким детям (до 3-х лет) государство обещало выплачивать 6000 руб. ежемесячно в течение службы их отцов по призыву, но детям постарше и старикам-родителям – ничего не обещало и по-прежнему не гарантирует гражданам возвращение со службы по призыву живыми и здоровыми. Между тем, забота о детях и престарелых родителях выражается отнюдь не только в деньгах. И прекращение заботы о детях со стороны отцов и заботы о престарелых родителях со стороны их детей никакими законами в России не обусловлено.

Раздел 3. Изменение законодательства о военной службе

А. Изменения в определении понятия «военная служба» 

В настоящее время в российском законодательстве существуют два разных определения понятия «военная служба». 

По ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»: Из ст. 1. «Военная служба – особый вид федеральной государственной службы, исполняемой гражданами, не имеющими гражданства (подданства) иностранного государства, в Вооруженных силах РФ, а также во внутренних войсках Министерства внутренних дел РФ, войсках гражданской обороны (далее – другие войска), инженерно-технических и дорожно-строительных воинских формированиях при федеральных органах исполнительной власти (далее – воинские формирования), Службе внешней разведки РФ, органах федеральной службы безопасности, федеральном органе специальной связи и информации, федеральных органах государственной охраны, федеральном органе обеспечения мобилизационной подготовки органов государственной власти РФ (далее – органы), воинских подразделениях федеральной противопожарной службы и создаваемых на военное время специальных формированиях, а гражданами, имеющими гражданство (подданство) иностранного государства, и иностранными гражданами – в Вооруженных силах РФ, других войсках и воинских формированиях». Это определение декабря 2007 г. 

По ФЗ «О системе государственной службы РФ»:  из ст. 6. «Военная служба – вид федеральной государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан на воинских должностях или не на воинских должностях в случаях и на условиях, предусмотренных федеральными законами и (или) нормативными правовыми актами Президента РФ, в Вооруженных силах РФ, других войсках, воинских (специальных) формированиях и органах, осуществляющих функции по обеспечению обороны и безопасности государства». Это определение июля 2006 г.

В ст. 19 этого закона сказано, что «Определение военной службы как вида федеральной государственной службы, содержащееся в ст. 6 настоящего ФЗ, применяется со дня вступления в силу федерального закона о военной службе» (в ред. от 6 июля 2006 г.). 

Очевидны различия в определении понятия «военная служба» сейчас и в будущем, когда: 1) военная служба будет профессиональной служебной деятельностью; 2) на военную службу будут принимать только граждан России.

Таким образом, ФЗ «О системе государственной службы РФ» подтверждено, что военная служба должна быть профессиональной деятельностью граждан РФ.

Справка. Новый закон о военной службе (и даже его проект) еще не разработан. Сроки его разработки по Федеральной программе «Реформирование государственной службы РФ (2003-2005 г.», продленной до 2007 г., уже истекли. В федеральном бюджете на 2007 г. были предусмотрены расходы (48,2 млн.руб.) по целевой статье расходов ЦСР 0940000 «Реформирование государственной службы РФ» (без расшифровки затрат на разработку законов). В открытой части бюджета 2008 г. этой ЦСР нет. Обеспечение мероприятий 2008 года по реформированию государственной и муниципальной службы осуществляется по ЦСР 0928400 и виду расходов ВР 012 «Выполнение функций госорганами» (~108,2 млн. руб. без указания расходов на конкретные мероприятия).

Действующим в настоящее время Указом Президента РФ «О переходе к комплектованию воинских должностей, подлежащих замещению солдатами, матросами, сержантами и старшинами, гражданами, поступающими на военную службу по контракту» установлено, что этот переход должен осуществляться «по мере создания необходимых условий». 

Пока принимаются очень осторожные шаги по пути к отмене призыва. 

В 2003 г. на основании п. 2 Указа разработана федеральная целевая программа «Переход к комплектованию военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, ряда соединений и воинских частей» на 2004-2007 г.». 

В 2007 г. эта программа закончилась. Как следует из докладов представителей военных властей, «к 1 января 2008 г. в Вооруженных силах предполагается иметь около 44 процентов военнослужащих-контрактников» (из доклада министра обороны РФ А.Э. Сердюкова 20.11.2007 г.). «Дальнейшее увеличение численности контрактников <…> будет осуществляться в ходе реализации федеральной целевой программы «Обеспечение комплектования должностей сержантов (старшин), а также матросов плавсостава военнослужащими, проходящими военную службу по контракту» на 2009-2011 гг., в которую планируется включить мероприятия по строительству и реконструкции недостающих объектов социального и культурно-бытового назначения, а также общежитий в первую очередь для семейных военнослужащих» (из выступления начальника ГОМУ В.В. Смирнова на пресс-конференции по вопросам призыва граждан на военную службу осенью 2007 г.). Эта целевая программа еще не готова. К тому же начать ее исполнение предлагается в 2009 г. Планы по увеличению числа контрактников на 2008 г. военные власти не объявляли. 

Что касается полной отмены призыва граждан РФ на военную службу в соответствии с Указом Президента РФ и переходу к военной службе на профессиональной основе в соответствии со ст. 6 ФЗ «О системе государственной службы РФ», то военные власти еще не готовы к этому шагу. До 2009 г. они намерены предпринять следующие меры (далее – цитаты из выступления начальника ГОМУ В.В. Смирнова на пресс-конференции по вопросам призыва граждан на военную службу осенью 2007 г.): 1) «внести изменения в федеральные компоненты государственных образовательных стандартов среднего (полного) общего, начального профессионального и среднего профессионального образования, предусматривающие подготовку граждан к военной службе в рамках отдельной дисциплины с конкретным указанием количества часов»; 2) разработать «систему мер, направленных на оздоровление юношей при подготовке к военной службе»; 3) возложить «на органы государственной власти субъектов РФ обязанности в сфере подготовки граждан к военной службе»; 4) рекомендовать «органам исполнительной власти субъектов РФ обеспечить возможность допризывной молодежи заниматься военно-прикладными видами спорта в общественных объединениях, образовательных учреждениях, спортивных клубах и секциях независимо от их ведомственной принадлежности»; 5) проводить подготовку «необходимого количества квалифицированных специалистов в интересах военной организации государства вне рамок военной службы»; 6) продолжить «эксперимент по расширению возможностей получения начального профессионального образования военнослужащими, проходящими военную службу по призыву».

Б. Изменения в системе комплектования войск

Ст. 12 ФЗ «Об обороне» установлено, что комплектование Вооруженных сил РФ военнослужащими осуществляется путем призыва граждан РФ на военную службу по экстерриториальному принципу и путем добровольного поступления на военную службу по контракту. 

Условия и порядок поступления на военную службу по контракту изложены в разделе V (ст. 32-35) ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» и в Положении о порядке прохождения военной службы.

Сроки военной службы по контракту установлены ст. 38 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе».

В 2003 г. в ФЗ «Об обороне», а также в ФЗ «О воинской обязанности и венной службе, «О внутренних войсках МВД РФ», «О статусе военнослужащих» и «О правовом положении иностранных граждан в РФ» внесены изменения, разрешающие иностранцам проходить военную службу на должностях солдат, матросов, сержантов и старшин. К иностранцам, поступающим на военную службу по контракту, предъявляются требования владения русским языком и принятия обязательства, аналогичного Военной присяге граждан России. Права, предоставляемые ФЗ «О статусе военнослужащих» членам семей военнослужащих-граждан, на военнослужащих-иностранцев не распространяются. 

В 2007 году 

I. Принят Федеральный закон, которым: в ФЗ «О федеральной службе безопасности» и «О государственной охране», внесены изменения, запрещающие гражданам, имеющим двойное гражданство, проходить военную службу в этих ведомствах; в ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», внесены изменения, разрешающие гражданам, имеющим двойное гражданство, проходить военную службу в Вооруженных силах РФ, других войсках и воинских формированиях» (исключается их служба в «органах»). Соответствующие изменения внесены в Федеральные законы «О гражданстве РФ» и «О правовом положении иностранных граждан в РФ». 

В. Военное профессиональное образование. Новое в его организации.

Изменения условий контракта на прохождение военной службы

Условия и порядок поступления граждан РФ в военные образовательные учреждения, а также условия, которые обязаны выполнить граждане при отчислении их из военных образовательных учреждений, установлены ст. 35 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе».
В 2002 г. из этой ст. исключен п. 6, согласно которому до 2002 г. «Учебные программы военных образовательных учреждений профессионального образования <должны были> предусматривать получение обучающимися как военно-учетных специальностей, так и гражданских специальностей», перечень которых утверждался Правительством РФ.

В 2006 году 

I. В ст. 35 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» добавлен и вступил в силу с 1 июля 2007 г. п. 7, которым устанавливается материальная ответственность курсантов военных учебных учреждений, отчисленных за недисциплинированность, неуспеваемость или нежелание учиться либо отказавшихся заключить контракты о прохождении военной службы, а также за нарушение условий контракта на прохождение военной службы:

«7. Граждане, отчисленные из военных образовательных учреждений профессионального образования или учебных военных центров при федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования за недисциплинированность, неуспеваемость или нежелание учиться либо отказавшиеся заключить контракты о прохождении военной службы, а также граждане, окончившие указанные образовательные учреждения и уволенные с военной службы ранее срока, установленного контрактом о прохождении военной службы, по основаниям, предусмотренным подпунктами «д», «е» и «з» п. 1, подпунктами «в» и «д» п. 2 ст. 51 настоящего ФЗ, возмещают средства федерального бюджета, затраченные на их военную или специальную подготовку. Указанные граждане не возмещают средства федерального бюджета, затраченные на обеспечение исполнения ими обязанностей военной службы в период обучения. Порядок исчисления размера возмещаемых средств определяется Правительством РФ.

При заключении контрактов о прохождении военной службы с гражданами, обучающимися в военных образовательных учреждениях профессионального образования, условие о возмещении средств, указанных в настоящем пункте, а также размер подлежащих возмещению средств включаются в контракт о прохождении военной службы».
II. В п. 3 ст. 38 «О воинской обязанности и военной службе» добавлен подпункт «д», по которому: «с гражданином, прошедшим обучение по программе военной подготовки в учебном военном центре при государственном образовательном учреждении высшего профессионального образования и получившим воинское звание офицера, – на три года». 
III. В Положении о порядке прохождения военной службы изменена типовая форма контракта на прохождение военной службы – добавлены условия, по которым в контракты о прохождении военной службы для граждан, обучающихся в военных образовательных учреждениях включается условие о возмещении средств федерального бюджета (с указанием суммы в рублях), затраченных на военную или специальную подготовку.
IV. В настоящее время из федерального бюджета финансируется Федеральная целевая программа «Реформирование системы военного образования в РФ на период до 2010 г.». В 2008-2010 гг. предполагается «оптимизировать сеть военных вузов, создать крупные учебно-научные центры». «Программа реформирования военного образования должна быть увязана с мерами национального проекта «Образование» (цитаты из выступления Верховного главнокомандующего Вооруженными силами РФ на совещании с руководящим составом Вооруженных сил 20 ноября 2007 г.).

Г. Прохождение военной службы по призыву и по контракту. Отмена военной службы по призыву в Службе внешней разведки (СВР). Военная служба за пределами России. Воинские должности. Присвоение воинских званий

Согласно п. 3 ст. 36 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»: «3. Военную службу по призыву граждане проходят в Вооруженных силах РФ, пограничных органах, во внутренних войсках Министерства внутренних дел РФ. 

В другие войска, воинские формирования и органы для прохождения военной службы по призыву граждане направляются в соответствии с указом Президента РФ после укомплектования воинских должностей, замещаемых военнослужащими, проходящими военную службу по призыву, в Вооруженных силах РФ, других войсках и органах, указанных в абзаце первом настоящего пункта». 

В настоящее время, кроме Вооруженных сил РФ, пограничных органов и внутренних войск МВД РФ, военная служба по призыву есть: в силовых структурах, подведомственных Министерству обороны РФ (Спецстрое России); в войсках гражданской обороны Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС РФ); в Федеральной службе охраны РФ (в состав этой службы входит Президентский полк Службы коменданта Московского Кремля); в Службе специальных объектов при Президенте РФ; в военной прокуратуре РФ. 

С 2007 г. отменена военная служба по призыву в Службе внешней разведки (СВР РФ) – внесены изменения в ст. 17 ФЗ «О внешней разведке», исключающие комплектование СВР военнослужащими по призыву. 

Военная служба по призыву возможна за пределами территории России. Об этом прямых законов нет, но есть косвенные, в том числе: ФЗ «О социальных гарантиях и компенсациях военнослужащим, проходящим военную службу в воинских формированиях РФ, дислоцированных на территориях Республики Белоруссия, Республики Казахстан и Киргизской Республики, а также лицам, работающим в этих формированиях»; Закон РФ «О дополнительных гарантиях и компенсациях военнослужащим, проходящим военную службу на территориях государств Закавказья, Прибалтики и Республики Таджикистан, а также выполняющим задачи в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах».

Что касается участия военнослужащих в миротворческих силах Организации Объединенных Наций, то, согласно ФЗ «О порядке предоставления РФ военного и гражданского персонала для участия в деятельности по поддержанию или восстановлению международного мира и безопасности», это участие возможно только по контракту после предварительной боевой подготовки военнослужащих.

ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ по вопросам прикомандирования и перевода военнослужащих, а также приостановления военной службы» (вступил в силу 1 января 2007 г.) внесены изменения в ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»: в ст. 42 «Воинские должности» определены сроки, в течение которых военнослужащий может проходить военную службу не на воинских должностях; в ст. 44 изменено название и ее редакция, упразднено понятие «прикомандирование военнослужащих»; в ст. 45 расширено количество оснований для приостановления военной службы; в ст. 47 – воинские звания могут присваиваться только военнослужащим, находящимся на воинских должностях; в ст. 51 – в положения этой статьи введены дополнительные основания для увольнения с военной службы в связи с прекращением военной службы в период ее приостановления, в связи с переводом на государственную гражданскую службу и др.

Комментарий к разделу 3. Условиями контракта на прохождение военной службы статус военнослужащих в настоящее время не определяется. Этот контракт заключается по типовой форме, утвержденной Указом Президента РФ № 1237 от 16.09.1999 г. задолго до принятия ФЗ «О системе государственной службы РФ». П. 3 этой типовой формы контракта содержит только общее обязательство федерального органа исполнительной власти, в котором гражданин проходит военную службу: «обеспечить соблюдение прав военнослужащего, заключившего настоящий контракт, и прав членов его семьи, включая получение льгот, гарантий и компенсаций, установленных законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, определяющими статус военнослужащих и порядок прохождения военной службы».

Последствия нарушения этого обязательства в типовом контракте не названы. Ничего не сказано в нем и о том, как военнослужащие могут реализовать свое конституционное (ст. 37 Конституции РФ) право на индивидуальные и трудовые споры.

ФЗ «О системе государственной службы РФ» установлены общие для гражданской, военной и правоохранительной службы принципы построения и функционирования системы государственной службы (ст. 3 Федерального закона № 58-ФЗ от 27.05.2003 г.). Представляется, что служебный контракт о прохождении военной службы РФ должен содержать одинаковые со служебным контрактом о прохождении государственной гражданской службы РФ (утвержден Указом Президента РФ № 159 от 16.02.2005 г.) разделы: 

I. Общие положения; II. Права и обязанности служащего; III. Права и обязанности Представителя нанимателя; IV. Оплата труда; V. Служебное время и время отдыха; VI. Срок действия служебного контракта; VII. Условия профессиональной служебной деятельности, государственные гарантии, компенсации и льготы в связи с профессиональной служебной деятельностью; VIII. Иные условия служебного контракта; IX. Ответственность сторон служебного контракта. Изменение и дополнение служебного контракта. Прекращение служебного контракта; X. Разрешение споров и разногласий.

В контракте на прохождение военной службы должны быть перечислены все права и обязанности военнослужащих, установленные ФЗ «О статусе военнослужащих», и указана ответственность нанимателя за из несоблюдение. 

Представляется также, что отдельные положения общевоинских уставов (см. раздел 5 настоящего обзора), в том числе Устава внутренней службы и Дисциплинарного устава Вооруженных сил РФ, должны быть включены в контракт на прохождение военной службы с учетом должности, на которую принимается военнослужащий. Общие условия контракта на прохождение военной службы должны быть утверждены федеральным законом.

Все это повысит ответственность военнослужащих и государственных органов, в которые они поступают на службу. Военнослужащий сможет ощущать себя готовым к защите Отечества «гражданином России в военной форме», обладающим конституционными правами и свободами.

Раздел 4. Новые положения о дисциплинарной, административной и материальной ответственности военнослужащих. Введение процессуальных норм при привлечении солдат и матросов к дисциплинарной ответственности

С 1 января 2007 г. вступили в силу Федеральные законы: «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ по вопросам ответственности военнослужащих»; «О судопроизводстве по материалам о грубых дисциплинарных проступках при применении к военнослужащим дисциплинарного ареста и об исполнении дисциплинарного ареста» и Федеральный конституционный закон «О внесении изменений в ст. 7, 15, 22 и 23 Федерального конституционного закона «О военных судах РФ».
Этими законами в военное законодательство и Кодекс РФ об административных правонарушениях внесены новые положения об ответственности за правонарушения, совершенные военнослужащими, гражданами, призванными на военные сборы, и сотрудниками силовых ведомств, в том числе: 

в ФЗ «О статусе военнослужащих» внесены изменения, установившие: основания и порядок, по которым военнослужащий и гражданин, призванный на военные сборы, может быть привлечен к дисциплинарной ответственности; права привлекаемого к дисциплинарной ответственности военнослужащего и гражданина, призванного на военные сборы; перечни видов дисциплинарных взысканий: полный перечень и перечни взысканий, зависящих от воинского звания и добровольности прохождения военной службы; обстоятельства, подлежащие выяснению при привлечении военнослужащего к дисциплинарной ответственности, оценка доказательств; перечень грубых дисциплинарных проступков, за совершение которых солдату и матросу может быть назначен дисциплинарный арест. К этому перечню добавлены также грубые дисциплинарные проступки, являющиеся административными правонарушениями, за которые Кодексом РФ об административных правонарушениях предусмотрено административное наказание в виде административного ареста; срок отбывания дисциплинарного ареста, обстоятельства, учитываемые при его назначении; меры обеспечения производства по материалам о дисциплинарном проступке, разбирательство и исполнение дисциплинарных взысканий.

В ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»: 

изменены положения ст. 37 и 23, определяющие статус военнослужащего и призванного на военные сборы гражданина в зависимости от того, находился он при исполнении обязанностей военной службы или нет: военнослужащий и гражданин, призванный на военные сборы «не признается погибшим (умершим), получившим увечье (ранение, травму, контузию) или заболевание при исполнении обязанностей военной службы, если это явилось следствием … добровольного приведения себя в состояние» любого опьянения, а не только наркотического или токсического, как было в прежней редакции п. 2 ст. 37 этого закона; «право на освобождение от призыва на военную службу» установлено гражданам, «являющимся сыновьями (родными братьями) граждан, умерших вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) либо заболевания, полученных в связи с исполнением ими обязанностей военной службы, в период или после отчисления с военных сборов или окончания военных сборов» (выделенные слова добавлены в п. 2 ст. 23); в ст. 34.1 и 54 добавлены положения, согласно которым время отбывания дисциплинарного ареста не засчитывается в срок испытания при поступлении на военную службу по контракту и в срок прохождения военных сборов; в ст. 41 добавлено, что к гражданину, призванному на военные сборы, до приведения к военной присяге нельзя применять дисциплинарный арест.

ФЗ «О материальной ответственности военнослужащих» дополнен положениями, согласно которым вместо административного расследования правонарушения, за которые военнослужащие могут быть привлечены к материальной ответственности, может назначаться разбирательство по факту совершения дисциплинарного проступка по процедуре, установленной ФЗ «О статусе военнослужащих».

В Кодексе РФ об административных правонарушениях (КоАП):

Изменена редакция ст. 2.5. – принципиально изменено отношение государства к правонарушениям, совершенным военнослужащими и сотрудниками силовых ведомств. По прежней редакции военнослужащие привлекались к административной ответственности на общих основаниях только за ограниченное число правонарушений, в том числе транспортные, налоговые и некоторые другие, а по новой редакции этой статьи:

«Ст. 2.5. Административная ответственность военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, и лиц, имеющих специальные звания

1. За административные правонарушения, за исключением административных правонарушений, предусмотренных ч. 2 настоящей статьи, военнослужащие, граждане, призванные на военные сборы, и имеющие специальные звания сотрудники органов внутренних дел, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органов в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, регламентирующими прохождение военной службы (службы) указанными лицами и их статус, несут дисциплинарную ответственность.

2. За административные правонарушения, предусмотренные ст. 5.1-5.26, 5.45-5.52, 5.56, 6.3, гл. 8, ст. 11.16 (в части нарушения правил пожарной безопасности вне места военной службы (службы) или прохождения военных сборов), гл. 12, 15 и 16, ст. 17.7, ст. 18.1-18.4 и ст. 20.4 (в части нарушения требований пожарной безопасности вне места военной службы (службы) или прохождения военных сборов) настоящего Кодекса, лица, указанные в ч. 1 настоящей статьи, несут административную ответственность на общих основаниях».
В ст. 25.4 КоАП добавлена ч. 2, согласно которой: «2. В случае, когда административное правонарушение совершено лицом, указанным в ч. 1 ст. 2.5 настоящего Кодекса, за исключением случаев, когда за такое административное правонарушение это лицо несет административную ответственность на общих основаниях, производство по делу об административном правонарушении после выяснения всех обстоятельств совершения административного правонарушения подлежит прекращению для привлечения указанного лица к дисциплинарной ответственности»,

В ст. 28.9 КоАП добавлена ч. 2, согласно которой: «2. Постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении по основанию, предусмотренному ч. 2 ст. 24.5 настоящего Кодекса, со всеми материалами дела в течение суток с момента вынесения постановления направляется в воинскую часть, орган или учреждение по месту военной службы (службы) или месту прохождения военных сборов лица, совершившего административное правонарушение, для привлечения указанного лица к дисциплинарной ответственности».

Таким образом, начиная с 2007 г., военнослужащие привлекаются к административной ответственности на общих основаниях за правонарушения по ст. следующих глав КоАП: гл. 5 «Административные правонарушения, посягающие на права граждан» (ст. 5.1-5.26, 5.45-5.52, 5.56); гл. 6 «Административные правонарушения, посягающие на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность» (ст. 6.3); гл. 8 «Административные правонарушения в области охраны окружающей природной среды и природопользования» (ст. 8.1-8.4); гл. 11 «Административные правонарушения на транспорте (ст. 11.16); гл. 12 «Административные правонарушения в области дорожного движения» (ст. 12.1-12.36); гл. 15 «Административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг» (ст. 15.1-15.27); гл. 16 «Административные правонарушения в области таможенного дела (нарушения таможенных правил» (ст. 16.1-16.23); гл. 18 «Административные правонарушения в области защиты государственной границы РФ и обеспечения режима пребывания иностранных граждан или лиц без гражданства на территории РФ» (ст. 18.1-18.4) гл. 20 «Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность» (ст.20.4)

По другим статьям КоАП военнослужащие несут дисциплинарную ответственность. 

Кроме изменений в перечисленные выше федеральные законы, для приведения процедуры дисциплинарного ареста солдат и матросов в соответствие со ст. 22 Конституции РФ и признанными Россией международными правовыми актами: а) внесены изменения в судебную систему РФ – военные суды наделены полномочиями по рассмотрению дел солдат, матросов и прапорщиков, которых командование воинских частей намерено привлечь к дисциплинарному аресту; б) установлены правила судопроизводства по материалам о дисциплинарном аресте солдат и матросов, а также правила исполнения дисциплинарного ареста.

Раздел 5. Отказ Государственной Думы РФ от разработки 

Федерального закона об утверждении общевоинских уставов

В апреле 2007 г. Государственная Дума отклонила проект ФЗ «Об утверждении общевоинских уставов Вооруженных сил РФ» (№ 383060-4). Автор законопроекта, депутат С. Попов, предлагал Госдуме рассмотреть общевоинские уставы и утвердить их федеральным законом. Предложение автора основывалось на том, что три из четырех действующих общевоинских уставов: Устав внутренней службы Вооруженных сил РФ, Дисциплинарный устав Вооруженных сил РФ, Устав гарнизонной и караульной служб Вооруженных сил РФ, утвержденных Указом Президента РФ в 1993 г., не соответствовали Конституции РФ 1993 г. в положениях, затрагивающих права и свободы человека и гражданина, не были официально опубликованы для всеобщего сведения, как этого требует ст. 15 Конституции РФ и не приводились в соответствие с постоянно изменяющимся федеральным законодательством. 

Справка. Президент РФ был наделен полномочием утверждать общевоинские уставы своим указом только в 1996 г. – Федеральным законом «Об обороне». 

По Конституции РФ (ч. 3 ст. 90) «указы и распоряжения Президента РФ не должны противоречить Конституции РФ и федеральным законам».

Между тем военная служба в России организована по общевоинским уставам. Выполнение военнослужащими изложенных в них правил и требований настолько обязательно, что отступление от них карается наказанием большими сроками лишения свободы по Уголовному кодексу РФ (ст. 332, 335, 337, 342, 343 и др.). Получается, что военнослужащие подвергаются уголовному преследованию за нарушение уставных правил, изложенных в нормативных правовых актах, не соответствующих Конституции РФ. По этим правилам военнослужащие, особенно проходящие военную службу по призыву, оказываются пораженными в гражданских правах, их нельзя назвать «гражданами России в военной форме». Даже конституционная гарантия права на жизнь общевоинскими уставами отменена: командирам для восстановления дисциплины разрешено применять оружие против подчиненных. 

Внушаемые военнослужащим с первого дня их военной службы по призыву положения Устава внутренней службы: «Подчиненный обязан беспрекословно выполнять приказы начальника»; «Обсуждение приказа недопустимо, а неповиновение или другое неисполнение приказа является воинским преступлением»; «Устные приказы отдаются всеми командирами (начальниками)»; «Приказ командира (начальника) должен быть выполнен беспрекословно, точно и в срок. Военнослужащий, получив приказ, отвечает: «Есть» – и затем выполняет его», – без каких-либо оговорок на недопустимость незаконного приказа (хотя в других положениях Устава эти оговорки есть) привели к тому, что по приказу командира солдат превращают в рабов и отправляют на работы, никак не связанные с военной службой. Зарплата солдат выдается не им, а их командирам, и распределяется по усмотрению командиров. Командиры устным приказом заставляют солдат по призыву (чаще всего с применением психологического давления и физического насилия) подписывать контракты на прохождение военной службы, не предоставляя им никакой возможности обсудить со своими близкими это серьезнейшее изменение в их жизни. Такие явления стали массовыми в Вооруженных силах и других войсках.

Законопроект рассматривался на пленарном заседании Государственной Думы 6 апреля 2007 г. Его автор перечислил и назвал положения общевоинских уставов, не соответствующие Конституции РФ и федеральным законам. Однако выступившие на этом заседании члены Комитета Государственной Думы по обороне убедили депутатов не ущемлять полномочий Президента РФ, установленных ФЗ «Об обороне», сообщили о работе Министерства обороны и других силовых ведомств над изменениями в общевоинские уставы и скорой передаче переработанных уставов Президенту. Депутаты отклонили законопроект.

В ноябре 2007 г. Президент РФ утвердил переработанные Устав внутренней службы, Дисциплинарный устав и Устав гарнизонной и караульной служб Вооруженных сил РФ и установил срок введения их в действие – 1 января 2008 г. 

Четвертый общевоинский устав – Строевой устав Вооруженных сил РФ – согласно Указу Президента РФ 1993 года утверждался приказом министра обороны. Этот устав тоже был обновлен и вступил в силу 1 июня 2006 г. по приказу министра обороны РФ.

Из переработанных общевоинских уставов исключены явные несоответствия с федеральным военным законодательством. Но остались не конкретизированными обязанности военнослужащих при их участии в противодействии терроризму, обязанности дознавателей, назначаемых, согласно Уголовно-процессуальному кодексу РФ, командирами воинских частей из их личного состава, не соответствует законодательству положение п. 422 Устава внутренней службы о захоронении тела военнослужащего «по морскому обычаю» и др.

В соответствии с недавно принятыми федеральными законами, касающимися дисциплинарного ареста солдат, матросов, сержантов, мичманов и прапорщиков, в общевоинские уставы внесены существенные изменения, в том числе: значительно увеличился перечень грубых дисциплинарных проступков военнослужащих; названы дисциплинарные взыскания, применяемые к гражданам, призванным на военные сборы; перечислены процессуальные нормы при разбирательстве грубых дисциплинарных проступков военнослужащих; изменено и приведено в соответствие с федеральным законодательством Положение о гауптвахте (приложение 14 к Уставу гарнизонной и караульной служб).

В Уставе внутренней службы появилась новая гл. 7 «Безопасность военной службы». К сожалению, положения этой главы содержат мероприятия только общего характера, в ней нет конкретных положений о методах и средствах обеспечения безопасности военной службы, доступных каждому военнослужащему как в мирной, так и в боевой обстановке. 

По сути, военная служба осталась организованной так, как она была организована 50 и даже 100 лет назад. Технические, информационные, медицинские и др. достижения, которые в начале XXI века ощутил на себе уже каждый человек в России и во всем мире, в организации внутренней, гарнизонной и караульной служб в общевоинских уставах не отражены. Никаких новых мероприятий по улучшению условий военной службы, охраны здоровья, организации быта и досуга военнослужащих по призыву, вынужденных довольствоваться только условиями, предоставляемыми им государством, в общевоинских уставах не появилось. Все главы уставов и перечни названий их пунктов остались прежними.

В положениях Устава внутренней службы, установивших обязанности солдата (матроса), названа его обязанность знать среди прочих норм поведения Кодекс поведения военнослужащего Вооруженных сил — участника боевых действий. Но этот кодекс не включен ни в один из общевоинских уставов и нигде не опубликован официально, хотя, безусловно, касается прав и свобод человека и гражданина.

Из обновленных общевоинских уставов не исключено неэтичное и некорректное по отношению к военнослужащим, и особенно к военнослужащим по призыву, положение прежних уставов, обязывающее командира (начальника) «поощрять подчиненных за особые личные заслуги и проявленную разумную инициативу, усердие и отличие в службе и строго, но справедливо взыскивать с нерадивых (п. 84 Устава внутренней службы и п. 5 Дисциплинарного устава).

Из уставов не исключены общие слова, создающие неопределенность в определении обязанностей военнослужащих и командиров, такие как: «развивать чувство собственного достоинства», «воспитывать в духе...», «умело выполнять воинский долг», «умело управлять», «проявлять патриотизм» ... и т.д. Но ни в одном из уставов не установлены, кроме поощрений и взысканий, конкретные методы воспитания военнослужащих, которыми, прежде всего, должны быть: обучение по заранее составленным программам, информирование о текущей ситуации в стране и мире и соответствующих ей задачах, обсуждение ситуации, контроль за исполнением обязанностей, боевая подготовка.

В Дисциплинарном уставе нет четких требований к воинской дисциплине, в нем не раскрыто имеющееся в Перечне грубых дисциплинарных проступков военнослужащих (см. Приложение 7 к этому уставу) и в Уголовном кодексе (УК) РФ понятие «нарушение уставных правил взаимоотношений между военнослужащими». Ни рукоприкладство, ни разного рода притеснения и вымогательства со стороны командиров, в том числе офицеров, ни нецензурные выражения, постоянно применяемые командирами при отдаче приказов, не упомянуты в уставах как недопустимые для военнослужащих, хотя именно они делают невыносимой для человека военную службу по призыву государства.

Изменена редакция положений Устава внутренней службы о приказе, порядке его отдачи и выполнении.
Редакция положения о недопустимости обсуждения приказа и обязательности его исполнения (см. выше) изменена на следующую, приближающую ее к редакции ст. 332 УК РФ: «Обсуждение (критика) приказа недопустимо, а неисполнение приказа командира (начальника), отданного в установленном порядке, является преступлением против военной службы». 

Справка. Преступлением по ст. 332 Уголовного кодекса РФ является «неисполнение подчиненным приказа начальника, отданного в установленном порядке, причинившее существенный вред интересам службы».

Но в этом же уставе остались прежними положения: «приказ командира (начальника) должен быть выполнен беспрекословно, точно и в срок» и «выполнив приказ, военнослужащий, несогласный с приказом, может его обжаловать». 

Это означает, что если военнослужащему дан приказ начальника применить оружие против своего сослуживца, что допускается и Уставом внутренней службы, и Дисциплинарным уставом, то он должен сначала убить сослуживца, а потом, если хочет, обжаловать приказ??? 

Никаких положений о недопущении исполнения военнослужащими такого приказа и других, в том числе противоречащих нормам международного гуманитарного права (МГП), установившим запрет убийства пленных, взятия заложников, запрет применения насилия к гражданскому населению, «порядок отдачи и исполнения приказа», изложенный в Уставе внутренней службы, не предусматривает. О преступных приказах и недопустимости их исполнения военнослужащими в уставах ничего не сказано. Приказы не разделены на уполномочивающие (оставляющие за подчиненным свободу выбора окончательного плана действий) и точные (не допускающие свободу действий подчиненного), не указаны особенности их выполнения, хотя в отношении всех приказов сохранилось общее положение: «Военнослужащий в целях успешного выполнения поставленной ему задачи обязан проявлять разумную инициативу».

В Уставе внутренней службы (п. 17) осталась обязанность защищать командиров (начальников) в бою, не установленная ни одним из федеральных законов.

Положения п. 9 Устава внутренней службы: «9. Военнослужащие находятся под защитой государства. Права военнослужащих и порядок их реализации с учетом особенностей военной службы определяются федеральными конституционными законами, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. Никто не вправе ограничивать военнослужащих в правах и свободах, гарантированных Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами …» не выполняются и опровергаются другими положениями этого и других уставов.

Права военнослужащих по призыву на жилище (только казарма), образование (не разрешено во время службы обучение в гражданских учебных заведениях), на труд (труд не свободен), на отдых (8 часов в день на сон, 2 часа в день личного времени, один день еженедельного отдыха и отсутствие отпуска в течение 12 месяцев службы по призыву), на свободу передвижения (только по территории гарнизона), ограничены Федеральным законом «О статусе военнослужащих» – см. ст. 6, 10, 11, 15, 19 ФЗ «О статусе военнослужащих». Введение этих ограничений Конституция РФ допускает – см. ч. 3 ст. 55. Но ограничение других конституционных прав военнослужащих никакими федеральными законами не обусловлено.

Положениями общевоинских уставов, разрешающими командирам применять оружие против подчиненных. Это прямое нарушение права военнослужащих на жизнь. По Конституции РФ это право, установленное ст. 20, не подлежит ограничению ни при каких обстоятельствах (см. ст. 56).

В переработанном Уставе внутренней службы не появилось никаких положений, на основании которых военнослужащий по призыву смог бы реализовать свои конституционные права, установленные статьями: 21 (недопустимость применения пыток); 22 (личную неприкосновенность); 23 (право на телефонные переговоры и тайну переписки); 26 (право на пользование родным языком); 29 (свободу мысли и получения информации); 30 (право вступать в профсоюз военнослужащих); 35, 36 (право пользования и распоряжения своим имуществом и землей); 38 (семейные права и обязанности); 44 (свободу литературного, художественного, технического и других видов творчества).

Во время службы по призыву государства солдат по призыву лишен возможности заботиться о своих детях и родителях (см. ст. 38 Конституции РФ). О детях с 2008 г. обещало заботиться государство – выплачивать пособие на ребенка в размере 6000 руб. до исполнения ребенку трех лет. При увольнении со службы он получает выходное пособие, равное окладу денежного содержания (что в 8-10 раз ниже прожиточного минимума, среднего по России). Сразу после увольнения, не имея отпуска после 12-месячной службы (отпуск отменен с 2008 г., он оказывается без средств к существованию до поступления на работу, а его дети лишаются государственного пособия, предусмотренного Федеральным законом. Если он работал до призыва и поступил по окончании службы на работу в ту же организацию, ему должны выплатить пособие «на обзаведение хозяйством» в размере всего 500 руб.

Право пользования телефоном для общения с близкими в общевоинских уставах не оговорено, но инструкциями, не опубликованными официально, военнослужащим по призыву запрещено пользоваться мобильными телефонами и установлен порядок пользования телефоном воинской части. Интернетом для общения с близкими тоже не разрешено пользоваться. 

Родным языком военнослужащий не может пользоваться. В п. 7 Устава внутренней службы есть положение: «В Вооруженных силах используется русский язык как государственный». И исключено прежнее положение этого устава: «военнослужащим, слабо владеющим русским языком, предоставляются учебные пособия, выделяется время и создаются другие условия для изучения языка».

Гл. 6 Дисциплинарного устава «Об обращениях (предложениях, заявлениях или жалобах)», содержит положение: «106. Военнослужащие имеют право обращаться лично, а также направлять письменные обращения (предложения, заявления или жалобы) в государственные органы, органы местного самоуправления и должностным лицам в порядке, предусмотренном законами РФ, другими нормативными правовыми актами РФ и настоящим Уставом». Однако все следующие пункты этой главы посвящены порядку обращения военнослужащих к должностным лицам воинской части. Обращение в другие государственные органы, в том числе в военную прокуратуру, гарнизонный суд, гражданский суд по месту жительства, в органы местного самоуправления для военнослужащего по призыву затруднено, значит, затруднена реализация права на доступ к правосудию (ст. 45, 46, 52 Конституции РФ).

Комментарий. Общевоинские уставы не позволяют быть военнослужащим по призыву государства «гражданами в военной форме». В течение всего периода военной службы по призыву эти военнослужащие не могут «самостоятельно осуществлять в полном объеме свои права и обязанности с 18 лет» (ст. 60 Конституции РФ), т.к. правовые нормы, установленные общевоинскими уставами, ограничивают большинство их конституционных прав и свобод. 
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Ксенофобия в России

В конце ноября 2007 года в Леонтьевском центре Санкт-Петербурга прошли два мероприятия: открытые слушания на тему «Свобода совести. Фактор отношений государства с религиозными объединениями – избирательный цикл 2007-2008 гг.», а также презентация книг «Свобода убеждений, совести и религии в современной России» и «Ксенофобия, нетерпимость и дискриминация по мотивам религии или убеждений в субъектах Российской Федерации». Организовали слушания: Институт свободы совести, Московская Хельсинкская группа, СПб Центр «Стратегия», группа по свободе совести Комитета действия Всероссийского гражданского конгресса.

Мне, как представителю петербургского Центра «Стратегия», довелось открыть заседание. В моем выступлении позвучали предложения некоторых общественных организаций по улучшению отношений между различными национальностями, поддержке этнических культур и противодействию ксенофобии. 

Сопредседатель Совета Института свободы совести Сергей Мозговой поднял ряд теоретических и практических вопросов свободы совести и презентовал коллективную монографию А. Бабушкина, С. Бурьянова, В. Луховицкого, С. Мозгового, М. Ситникова «Свобода убеждений, совести и религии в современной России», выпущенную при поддержке Московской Хельсинкской группы.

В частности, в книге рассматривается проблема реализации свободы совести в науке и образовании, в законодательстве, правоприменении, в СМИ, в Вооруженных силах, в местах заключения под стражу и лишения свободы. 

Проблему влияния фактора отношений государства с религиозными объединениями на политику, выборы и, в конечном итоге, на состояние демократии в современной России затронул координатор группы по свободе совести Комитета действия Всероссийского гражданского конгресса Сергей Бурьянов.

По мнению эксперта, использование упомянутого фактора оказывает значительное влияние на формирование политической монополии и является катализатором ксенофобии, нетерпимости и дискриминация по мотивам религии или убеждений.

Свою позицию С. Бурьянов проиллюстрировал новой монографией «Ксенофобия, нетерпимость и дискриминация по мотивам религии или убеждений в субъектах РФ. Специализированный информационно-аналитический доклад за 2006 – первую половину 2007 года». 

Наряду с конкретными фактами нарушений свободы совести автор называет их причины: неадекватность научной разработанности проблематики, слабое качество законодательства, антиконституционные тенденции законотворчества, проблемы на уровне судебной и следственной практики, репрессивную политику федеральной и местных властей; ксенофобию и ангажированность некоторых политических деятелей, общественных и религиозных организаций, СМИ. 

Руководитель Новороссийского комитета по правам человека Вадим Карастелев рассказал о ксенофобии и религиозных преследованиях в Краснодарском крае. Правозащитник отметил важность работы гражданских организаций по защите свободы совести и светскости государства.

Сотрудник Комитета по молодежной политике и взаимодействию с общественными организациями Санкт-Петербурга Роман Боярков рассказал о городской программе толерантности, отметив важность сотрудничества органов власти и гражданского общества.

В свою очередь, «проблемные места» различных программ толерантности затронул сотрудник петербургского «Мемориала» Владимир Шнитке. Эксперт полагает, что государственные структуры работают в данной области крайне слабо.

Во встрече принимали участие также представители петербургского отделения Российского гуманистического общества, Центра зарубежной военной информации и коммуникации, сектора социологии власти и гражданского общества Социологического института РАН, Санкт-Петербургского государственного университета, Смольного института, движения «Молодежь за права человека», «Гражданской комиссии по правам человека», ряда религиозных организаций.

Антуан Аракелян,

Центр «Стратегия», Санкт-Петербург
С милицией можно сотрудничать

В конце декабря 2007 г. заместитель Уполномоченного по правам человека в Краснодарском крае В.Н. Козлов принял участие в семинаре-совещании с инспекторами по связи со СМИ УВД-ОВД края, подведении итогов краевого конкурса ГУВД по Краснодарскому краю «Долг. Честь. Мужество» и награждении победителей. 

Семинар имел своей целью обучить сотрудников требованиям и критериям, которые предъявляются к видеоматериалам, фотоматериалам и печатным материалам, направляемым в краевые СМИ, а также рекомендациям по взаимодействию отделов информации ОВД-УВД края со СМИ, общественными организациями, органами власти, другими структурами, действующими на информационном поле.

В.Н. Козлов, являясь руководителем секции по защите прав человека в специальных учреждениях ГУВД Общественного консультативного совета при ГУВД по Краснодарскому краю по взаимодействию с общественностью выступил с докладом на тему «О принципах взаимодействия отдела информации и общественных связей ГУВД края, правозащитных структур и СМИ в освещении деятельности специальных учреждений ГУВД по Краснодарскому краю и соблюдению прав человека». В своем выступлении он обратил внимание присутствующих на то, что позиция руководства ГУВД на сегодня такова, что «тема специальных учреждений» не является закрытой для общественности, общественных организаций, правозащитников, СМИ. Такая открытость накладывает на всех заинтересованных лиц определенную ответственность. Важно не только сотрудникам отделов информации выдерживать требования, предъявляемые к материалам, но и тем, кто пишет о «специальных учреждениях», соблюдать принципы объективности, соразмерности и достоверности размещаемой информации. Только при взаимном доверии возможно конструктивное сотрудничество и достижение конкретных результатов. В подтверждение сказанному, как пример несоблюдения вышеизложенных принципов, выступающий привел статью «Иностранный футболист оказался в кутузке», опубликованную в газете «Краснодарские известия» от 22.10.2007 года. На его взгляд, она имеет юридические неточности, преподнесена в жанре «жаренного факта», где также отсутствует журналистское расследование.

Был указан также адрес сайта ГУВД, на котором в разделе «Общественный совет» помещены материалы, касающиеся состояния дел в специальных учреждениях края (www.guvd-kuban.ru). 

В конце 2007 года В.Н. Козлов принял участие в заседании Общественного консультативного совета при ГУВД по Краснодарскому краю по взаимодействию с общественностью в качестве его члена. 

Заседание Общественного совета было посвящено подведению итогов работы в 2007 году и определению целей, задач и плана мероприятий на 2008 год. Открыл заседание председатель Общественного совета, начальник ГУВД по Краснодарскому краю генерал-лейтенант милиции С.А. Кучерук. Он кратко ознакомил членов Совета с итогами работы милиции в уходящем году. Одним из важных результатов, которых удалось достичь впервые за последних три года, является снижение общего уровня преступности.

Руководитель секции Совета по взаимодействию ГУВД с религиозными конфессиями Кубани и профилактике экстремизма в молодежной среде М.А. Рудаков рассказал о проделанной секцией работе. В 2007 году в 29 муниципальных образованьях Краснодарского края были проведены просветительские мероприятия по противодействию экстремистской деятельности. По итогам проведенного исследования готовится методическое пособие. Самым важным достижением работы секции М.А. Рудаков считает разработку законопроекта «О противодействии экстремистской деятельности в Краснодарском крае». В 2008 году продолжится работа по его принятию в качестве закона. 

В.Н. Козлов коротко рассказал об итогах расширенного заседания секции по защите прав человека в специальных учреждениях края и наметил планы на будущий год. ГУВД Краснодарского края придерживается курса открытости и доступности информации по специальным учреждениям, благодаря чему удалось привлечь внимание общественности к проблеме, но одновременно появилась друга проблема, которую и предстоит решать в 2008 году. Необходимо сосредоточить усилия в направлении правового просвещения общества, начиная от того, как воспринимать цифры, которые открыло ГУВД, и заканчивая разъяснением юридических норм и правил деятельности спецучреждений.

Руководитель центра добровольческих инициатив М.А. Джурило рассказал о проделанной членами Совета благотворительной работе совместно с ГУВД по Краснодарскому краю в 2007 году. Благотворительная помощь была оказана на общую сумму 45000 рублей.

В завершение заседания начальник ГУВД по Краснодарскому краю, председатель Общественного консультативного совета генерал-лейтенант милиции С.А. Кучерук наградил почетными грамотами наиболее отличившихся лиц по итогам деятельности Общественного совета за 2007 год. С ходатайством о награждении к нему обратился отдел информации и общественных связей ГУВД по Краснодарскому краю. Среди награжденных были: М.А. Джурило, О.И. Георгизов, А.Ф. Солодушин, И.Н. Дубовицкая, М.А. Рудаков, С.А. Поляков, В.Н. Козлов. 

Анна Красницкая, пресс-служба Уполномоченного по правам человека в Краснодарском крае
Судьи в Краснодарском крае продолжают 
отказывать себе в логике

25 декабря 2007 года состоялось судебное слушание в Октябрьском районном суде г. Новороссийска под председательством судьи М.А. Схудобеновой. Рассматривалось исковое заявление Т.В. Карастелевой и В.Е. Карастелева о возмещении материального и морального вреда, причиненного действиями государственных органов. Интересы Карастелевых представлял юрист Мстислав Померанцев.

Событие произошло 23 января 2007 г. в Новороссийской детской художественной школе имени Эрьзя и получило с легкой руки правозащитников России название – «чайное дело». Тогда, в художественной школе проходила частная встреча единомышленников и обсуждение толерантных плакатов и футбола за толерантность. Беседа была прекращена представителями администрации города и силовых структур от участковых до сотрудников ФСБ в количестве 15 человек.

Участники встречи были обвинены в проведении несанкционированного собрания и были наказаны мировым судьей Центрального округа г. Новороссийска за совершение административного правонарушения. 

3 августа 2007 года по протесту краевой прокуратуры решения суда в отношении Т.В. Карастелевой и В.Е. Карастелева были отменены в связи с отсутствием в их действиях состава административного правонарушения.

В ходе судебного слушания судья М.А. Схудобенова подтвердила опасения истцов, что все происходящее будет похоже на фарс с давно известным результатом. Интересы Администрации и правоохранительных органов довлели над всем процессом. Беспристрастного суда не случилось. Судьей были приложены к делу ведомственные приказы от 2006 года, содержащие меры антитеррористического характера. Несмотря на протест юриста М. Померанцева, что подобные документы не имеют отношения к рассматриваемому делу.

Юрист, представляющий администрацию города, так и не смогла сослаться на нормы права или конкретные ведомственные приказы, запрещающие проводить встречи в кабинете директора художественной школы. 

В результате было озвучено судебное решение об отказе в иске о возмещении материального и морального вреда. Судья отказала даже в возврате средств, выплаченных в виде штрафных санкций.

Вместе с тем в этом деле есть еще один занимательный момент. Ведь оправдательное решение было принято только по Карастелевым, а по еще одной участнице встречи, Марине Дубровиной, краевой Краснодарский суд вынес решение, что она все-таки виновна в участии в несанкционированном мероприятии. Получается, что, находясь в одном помещении в одно и то же время, одни участники встречи все делали законно, а другие – собрались несанкционированно!

Истцы заявили, что будут обжаловать решение судьи М.А. Схудобеновой.

АНО «Новороссийский комитет по правам человека», Новороссийск 

Мордовия оказалась первой в России 
и третьей в Европе!

Подведены итоги конкурса, проводимого в рамках проекта независимой ассоциации  общественных организаций Альтус «Неделя посещения отделений милиции» в России с целью оценки уровня предоставляемых гражданам правоохранительных услуг. Проект «Посещение гражданами отделений милиции (полицейских участков)» является частью международного сравнительного исследования, цель которого – определить качество услуг, предоставляемых отделениями милиции (полицейскими участками) населению в разных странах мира, а также разработать рекомендации по повышению уровня этих услуг. В проекте приняли участие 20 стран мира (США, Мексика, Индия, Бразилия, Болгария и др.). В России в проекте участвовали девять регионов (Москва, Санкт-Петербург, Татарстан и др.). Цель – выявление законодательных и организационных пробелов в работе отделений милиции с гражданами.

С 22 октября по 26 октября 2007 года представители Мордовского  республиканского правозащитного центра (МРПЦ) посетили 11 районных отделений милиции.

В посещениях участвовали эксперты – по 3 человека на Районный отдел внутренних дел (РОВД) из числа активистов МРПЦ. Общее впечатление – положительное. Везде есть образцы заявлений в милицию, указаны фамилии участковых милиционеров и их территории.

Во многих РОВД идет ремонт, что является подтверждением финансового благополучия, так как самым «молодым» зданиям 15 лет, а есть и столетнее здание. Обеспеченность транспортом, компьютерами, копировальной техникой нормальная.

Общие замечания – нигде нет пандусов для инвалидов-опорников. Почти везде в изоляторах временного содержания слабая вентиляция. Сотрудники РОВД участвуют в сходах граждан (выступают, общаются). В местных газетах часто бывают публикации о работе милиции.

По итогам этого конкурса первые места заняли:

В Латинской Америке – Мексика (100 баллов)

В Азии – Индия (99,8 баллов)

В Европе – Албания (99 баллов)

В США – Калифорния (94,33 балла)

В Африке – Нигерия (89,67 балла)

Мордовия оказалась первой в России и третьей в Европе! Первое место среди РОВД в России занял Ковылкинский РОВД (91,33 балла), второе – Горбеевский РОВД (91 балл), Краснослободский РОВД (90,66 баллов). Средний балл по всем РОВД Мордовии – 82,3. Для примера – по Москве – 76,4 балла, Татарстан – 67,2 балла.

Василий Гуслянников,

Мордовский республиканский правозащитный центр, Саранск

Мнения
почему Горби за путина
Накануне выборов 2 декабря 2007 г. по всем каналам российского телевидения выступали разные знаменитости – певцы, режиссеры, писатели, артисты и т.д. Они проникновенно убеждали голосовать за «Единую Россию» и Путина. Люди на улицах говорили: «Сколько им заплатили? Они и так успешные и богатые! Чего им не хватает? Сколько развелось проституток!». (Извините за грубое слово, но русский эквивалент звучит еще неприличнее). И вдруг в череде этих теле-шаманов мы увидели нашего первого (и последнего) Президента СССР. Это был шок. Одни говорили, что Горбачева привлекли деньги, он ведь и раньше снимался в рекламе пиццы. Другие предположили, что бывший генеральный секретарь ЦК КПСС поддержал курс Путина по мотиву идеологического совпадения.

Прочитав интервью с Михаилом Горбачевым в «The New York Times» я склоняюсь к последней версии. Здесь Горби подробно рассказывает об экономических предпосылках падения СССР – почти по теории Егора Гайдара, но возлагает ответственность за крах экономики, за массовую бедность и за снижение международного статуса России в 1990-х годах на тех, «кто сорвал перестройку и форсировал псевдо-радикальный курс». То есть на Ельцина и его команду. При этом он забывает, что уже в конце 80-х страна была разорена до нитки. Разве что «международный статус» еще сохранялся благодаря запасам вооружения. Похоже, Горбачев так и не простил Ельцину своего принудительного ухода с политической арены. Горби-обиженный человек перевесил Горби-трезвого политика? (Чуть не сказала «честного политика», но вспомнила, что честных политиков не бывает).

Михаил Горбачев, надо отдать должное, признает свои ошибки: надо было разрешить многопартийность и децентрализацию республик. Он абсолютно правильно перечисляет проблемы сегодняшней России. Но тут же заявляет о поддержке курса Путина, называя происходящее сейчас в России исправлением ошибок 90-х годов и позитивными изменениями в направлении демократии. И журит Запад за критику, которая, по его мнению, восстанавливает российских граждан против западной демократии. Но разве проблемы России не усугубляются последние 8 лет? Разве не Путин перессорился с Западом и формирует из него образ врага? Разве не Путин всеми своими действиями уничтожает многопартийность и восстанавливает централизацию власти в стране? Где логика, Михаил Сергеевич? Горби-хитрый политик перевесил Горби-мудрого человека?

А логика, на мой взгляд, в том, что экс-президент экс-страны видит в Путине ту грубую силу, которой самому Горбачеву, мягкому и интеллигентному, когда-то не хватило для того, чтобы удержать власть и сохранить Советский Союз. 

Говорят, бывших президентов не бывает. А бывших генеральных секретарей КПСС? А бывших чекистов? Они оба, Путин и Горбачев, втайне тоскуют по советской системе. 

Михаил Горбачев, когда находился у власти, надеялся сохранить социализм, но предлагал сделать ему «человеческое лицо». По этому поводу в народе ходила шутка, что у советского социализма вместо лица была совсем другая часть тела, более округлая. Неужели такой выдающейся исторической личности как Горбачев не очевидно, что Путин пытается насильно сделать России пластическую операцию, переделав ее лицо на звериную морду тоталитаризма? 2 декабря стране уже ввели наркоз. Время пошло.

Наталия Новожилова, журнал NY TID, Осло, Норвегия

Методики правозащитных движений

Победы правозащитников-2007

Межрегиональная Ассоциация правозащитных организаций «АГОРА» отметила 10 наиболее значимых, с ее точки зрения, побед правозащитников в российских судах в 2007 году. 

Речь идет о вступивших в законную силу решениях и приговорах судов по делам, где права и свободы человека защищали юристы, сотрудничающие с российскими правозащитными организациями. 

Итак, десять самых значимых судебных побед по версии Ассоциации «АГОРА». 

1. Обвинительный приговор Петербургского городского суда убийцам антифашиста Тимура Качаравы (август, Санкт-Петербург). Обвинительный приговор Верховного суда Удмуртии неофашистам, убившим скейтера Станислава Корепанова (ноябрь, Удмуртия). (Материал об этом деле опубликован в «ХМХГ» № 11 (155) и № 12 (156) за 2007 год. – Ред.).

2. Обвинительный приговор Северо-Кавказского окружного военного суда по делу офицеров спецназа, виновных в убийстве шестерых жителей Чечни («дело Ульмана», июнь, Северный Кавказ).

3. Мосгорсуд признал распространенные «Первым каналом» сведения в программе «Время» не соответствующими действительности и порочащими движение «За права человека», обязав дать опровержение следующего содержания: «ОАО «Первый канал» сообщает, что распространенные 11.12.2005 года в выпуске программы «Время» сведения о том, что Общероссийское общественное движение «За права человека» в ходе упомянутых в этом выпуске событий в Благовещенске отрабатывало на коммерческой основе заказ некоего гражданина и получило от него в связи с этим не менее миллиона долларов, а также о том, что оно заключало с потерпевшими от действий милиции договоры, предусматривавшие получение движением «За права человека» части присужденного им выигрыша, не соответствуют действительности» (апрель, Москва). 

4. Присуждение Верховным судом Хакасии 1 миллиона рублей компенсации морального вреда жителю Абакана чеченцу Абдуле Исаеву за многолетнее уголовное преследование прокуратурой, обвинение в совершении особо тяжких преступлений, содержание под стражей более 4 лет (сентябрь, Хакасия). Решение Агинского районного суда Агинско-Бурятского автономного округа о компенсации из казны России 450 тысяч рублей жителю округа Михаилу Романову за то, что он 3,5 года незаконно подвергался уголовному преследованию, из которых более 26 месяцев провел в следственном изоляторе (август, АБАО). 

5. Осуждение Читинским гарнизонным военным судом на 3 года колонии-поселения командира войсковой части полковника Насими Назарова за продажу солдата Андрея Руденко в рабство предпринимателю (июнь, Читинская область). Дело о солдатском рабстве, доведенное правозащитной организацией до вступившего в законную силу обвинительного приговора. 

6. Чкаловский районный суд Екатеринбурга постановил выплатить Зинфире Лазаревой 500 тысяч рублей в качестве компенсации морального вреда за гибель сына, забитого в армии до смерти сослуживцами (июль, Свердловская область). 

7. Осуждение военным судом Южно-Сахалинска на 3 и 4 года колонии общего режима двух военнослужащих, увольнение командира войсковой части и еще двух офицеров, присуждение 200 тысяч рублей компенсации морального вреда, выплата 250 тысяч рублей пособий и страховки родителям за пытки, издевательства, доведение до самоубийства солдата Раиля Бикмухаметова (Татарстан, Сахалинская область). 

8. Отказ Самарского областного суда в удовлетворении иска Росрегистрации о ликвидации Самарской областной общественной организации «В защиту прав избирателей «Голос» (декабрь, Самарская область). Признание Егорьевским районным судом Московской области незаконным отказа Росрегистрации в регистрации Антифашистского союза (июль, Московская область). 

9. Отмена Абаканским городским судом постановления мирового судьи о конфискации сайта журналиста Михаила Афанасьева за отсутствие регистрации в качестве СМИ (январь), отказ Абаканского городского суда в иске заместителя министра внутренних дел Хакасии к региональным печатным и интернет-СМИ (ноябрь), отмена обвинительного приговора за клевету в отношении главного редактора интернет-журнала «Новый фокус» (ноябрь). 

10. Осуждение должностных лиц детских учреждений за массовое заражение 200 несовершеннолетних инфекционными заболеваниями в Чувашии и Саратовской области (июль и апрель). В целом в России за 2007 год произошло более 40 фактов массового отравления детей, в результате которых пострадали свыше 2000 подростков. 

Во всех этих делах участвовали юристы, сотрудничающие с обществом «Мемориалом», Правозащитным центром «Мемориал», движением «За права человека», Ассоциацией «АГОРА», Фондом «Право Матери», Забайкальским, Хакасским, Читинским, Казанским правозащитными центрами, Чувашской правозащитной организацией «Щит и меч», Саратовской гражданской палатой. 

Сайт «Права человека в России» (www.hro.org)
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