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ОТЧЕТ
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
ЗА 2008 ГОД
Введение
В течение 2008 года Московская Хельсинкская группа активно продолжала деятельность, направленную на реализацию своих уставных целей и задач. В отчетном периоде развивались следующие основные направления деятельности:
1. мониторинговые исследования;

2. образовательно-просветительская деятельность;
3. информационная деятельность;
4. поддержка сети многопрофильных региональных правозащитных организаций;
5. работа с обращениями граждан;

6. развитие системы общественного контроля в закрытых учреждениях;

7. развитие форм диалога и взаимодействия с властными структурами;

8. защита правозащитных организаций и отдельных правозащитников, подвергшихся преследованию со стороны власти.
Кроме этого, в 2008 году МХГ уделяла также большое внимание развитию таких направлений, как:
1. действия в защиту общественных интересов;

2. развитие общероссийской сетевой структуры «Всероссийская гражданская сеть»;
3. укрепление форм взаимодействия с международными неправительственными и правительственными организациями;

4. административная поддержка других НПО.
Далее в отчете приведены обобщенные сведения за 2008 год о деятельности МХГ по указанным выше направлениям.
1. Мониторинг ситуации
с правами человека (ПЧ) в РФ

1.1. Общий мониторинг ситуации с ПЧ в РФ

В начале 2008 года 39 НПО из 39 регионов прислали годовые доклады о ситуации с правами человека в своих регионах в 2007 году. Все доклады размещены на сайте МХГ (http://www.mhg.ru/publications/A1ADABC и http://www.mhg.ru/publications/A1ADA21). По результатам региональных исследований экспертами подготовлен доклад о соблюдении прав человека в РФ в 2007 году, который издан отдельной брошюрой, а также размещен на сайте МХГ (http://www.mhg.ru/files/008/d2007.pdf).
В 2008 году мониторинг ситуации с правами человека в регионах РФ продолжался. Наиболее активно в этом году работали 36 правозащитных организации из 36 регионов России.
Анализ представленных из регионов данных свидетельствует о сохранении основных негативных тенденций в области нарушений прав человека, которые наблюдались в предыдущем году. В первую очередь следует отметить ухудшение ситуации в области соблюдения гражданских и политических прав. По региональным докладам экспертами готовится доклад о соблюдении прав человека в РФ в 2008 году, который будет издан отдельной брошюрой, а также размещен на сайте МХГ.

1.2. Проведение специализированных
правозащитных мониторинговых исследований

В 2008 год МХГ совместно с региональными НПО и в партнерстве с другими специализированными НПО закончила проведение трех специализированных мониторинговых исследований и начала еще два, а именно:

· в начале 2008 года по результатом мониторинга правоприменительной практики внесенных в ФЗ «Об общественных объединениях в РФ» изменений, проведенного в 2007 году, был подготовлен и издан отдельной брошюрой итоговый доклад о ситуации с реализацией права на свободу ассоциаций в современной России (http://www.mhg.ru/files/008/svob.pdf);
· полностью реализована (в рамках Общественной инициативы «Гражданин и Армия») программа мониторинга соблюдения прав военнослужащих, проходящих военную службу по призыву. По результатам мониторинга подготовлен доклад, который включен в отдельный раздел («Положение призывников и военнослужащих срочной службы») ежегодного доклада МХГ «Права человека в Российской Федерации. Сборник докладов о событиях 2007 года» (http://www.mhg.ru/files/008/d2007.pdf). Кроме того, результаты мониторинга были презентованы на заседании специализированной комиссии Общественной палаты РФ, в котором приняли участие представители Министерства обороны РФ;

· в период с февраля по сентябрь 2008 года проведен мониторинг дискриминации сексуальных меньшинств в России (участвовали НПО из 15 регионов). В конце января 2008 года для участников мониторинга проведен установочный семинар. В октябре—ноябре 2008 года региональные мониторы представили свои доклады, и эксперты подготовили общий доклад, который размещен на сайте МХГ (http://www.mhg.ru/publications/C6FC1EA). В начале 2009 года планируется сделать перевод доклада на английский язык, издать его отдельной брошюрой и презентовать общественности и власти. Результаты мониторинга уже были использованы при подготовке предложений российских НПО в Секретариат Совета ООН по правам человека (процедура рассмотрения Универсальных периодических обзоров — новая процедура оценки выполнения государствами своих международно-правовых обязательств в сфере прав человека, введенная ООН. Россия будет рассматриваться в феврале 2009 года в Женеве);

· в период с марта по октябрь 2008 года в 15 регионах проводился мониторинг социальных и экономических прав (в соответствии с обязательствами России в рамках Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах). Для проведения мониторинга была сформирована рабочая группа, в которую вошли лидеры разных НПО, входящих в сеть по социальным правам (Ю. Джибладзе, Е. Герасимова, И. Сажин, Н. Таганкина, Н. Таубина). 4 февраля 2008 года было проведено первое заседание рабочей группы, на котором была обсуждена и принята основная концепция мониторинга, сформирован состав экспертной группы по подготовке общего доклада и выбраны 15 региональных НПО — участников мониторинга. Рабочей группой был разработан проект инструментария для проведении мониторинговых исследований. 29—30 марта 2008 года для региональных мониторов был проведен установочный семинар, на котором был обсужден, уточнен и принят окончательный инструментарий. В ноябре 2008 года региональные мониторы представили свои доклады. В настоящее время эксперты по пяти выбранным темам (право на труд, на социальное обеспечение, на жилище, на образование, на медицинскую помощь) обобщают результаты региональных исследований и готовят свои разделы в общий доклад;
· с 1 октября 2008 года стартовала вторая программа — «Мониторинг соблюдения прав военнослужащих — 2008». Основной целью программы является исследование ситуации с соблюдением прав военнослужащих (не только по призыву, но и по контракту) в контексте национального законодательства и международных стандартов. В первую очередь будет исследоваться ситуация, связанная с правоприменением новых изменений в российском законодательстве, относящимся к военной службе, а также вопросы реализации права военнослужащих на здоровье. В программе участвуют 13 НПО из разных регионов России. Реализация мониторинга предусматривает посещение нескольких воинских частей в регионе с проведением наблюдений, анкетированием военнослужащих, интервьюированием представителей командования и последующим составлением итогового аналитического отчета. 29 сентября 2008 года для региональных мониторов был проведен рабочий семинар, на котором было обсуждался инструментарий (разработаны анкеты для опроса военнослужащих, вопросники для интервьюирования представителей командного состава и медперсонала). После этого инструментарий был передан экспертам для рассмотрения и внесения изменений. Одновременно мониторы выбирали воинские части, которые целесообразно, с их точки зрения, включить в программу мониторинга. С целью получения доступа в части проводилась работа для привлечения ресурса Уполномоченного по правам человека РФ. Реализация программы продолжается.

2. Образовательно-просветительская
деятельность

В течение 2008 года МХГ осуществляла образовательно-просвети​тельскую деятельность, направленную на продвижение информации и знаний в области прав человека и их защиты. 
В данном разделе приведены сведения о собственных образовательно-просветительских мероприятиях МХГ, а также о тех, в которых МХГ являлась соорганизатором или участником.

Довольно часто бывает сложно дать оценку формату проводимого мероприятия, поскольку оно в равной степени может быть как образовательно-просветительским, так и информационно-просветительским. Поэтому в данном разделе приведены примеры и информационно-просве​тительских мероприятий (кроме изданий учебно-просветительской литературы и пресс-конференций, сведения по которым указаны в разделе 3 отчета «Информационная деятельность»).
В 2008 году МХГ провела три образовательно-просветительских мероприятий российского уровня.

13—23 февраля в Москве была проведена первая Зимняя школа прав человека, организованная МХГ при участии Международного молодежного правозащитного движения (МПД). 33 молодых человека из четырех стран и из 21-го региона России в течение десяти дней проходили обучение у ведущих экспертов в области различных отраслей прав человека. Участники семинара посетили офис общества «Мемориал» и аппарат Уполномоченного по правам человека Российской Федерации.
В ходе работы Школы состоялись серьезные обсуждения различных технологий защиты конкретных людей, чьи права пострадали от действия властей. Самое большое время участники посвятили изучению правовых механизмов защиты прав человека: Европейский суд по правам человека, национальные суды, работа с прокуратурой, с уполномоченными по правам человека и т. п. Перед участниками выступили С. Пашин — право на справедливый суд, К. Москаленко — Европейский суд, В. Кикоть — Конституционный суд, А. Симонов — свобода слова, С. Ганнушкина — защита прав мигрантов, С. Кривенко — права военнослужащих, Г. Кожевникова — защита от дискриминации по национальному признаку, В. Борщев — механизмы общественного контроля, Е. Гришина — работа со СМИ.

Кроме того, изучались публично-правовые механизмы защиты общественных интересов: мониторинги, переговоры, информационные акции, публичные акции и т. п.

5—13 июля в Москве МХГ совместно с МПД и Свободным университетом провела первую Летнюю школу прав человека. Этот курс является вторым курсом образовательной программы, осуществляемой МХГ, реализация которой была начата зимой 2008 года в рамках Зимней школы прав человека. Школа задумана как долговременный и регулярный проект по работе с молодыми правозащитниками, которые только начинают работу и готовы применить полученные знания в практической деятельности — защите прав человека в различных сферах.

В состав тренерской команды Школы вошли ведущие эксперты в области защиты прав человека: А. Юров (эксперт Совета Европы, эксперт МХГ, почетный президент МПД), И. Сажин (Коми правозащитная комиссия «Мемориал»), С. Иванова и А. Бехтольд (Рязанская школа прав человека). Также отдельные лекции и тематические блоки были представлены ведущими экспертами: Ю. Джибладзе (Центр развития демократии и прав человека), О. Михайловой (Центр содействия международной защите) П. Чиковым (эксперт МХГ, руководитель межрегиональной правозащитной Ассоциации «АГОРА», г. Казань) и Н. Таганкиной (исполнительный директор МХГ).

В Школе приняли участие 31 человек — правозащитники и гражданские активисты из разных регионов России (они были отобраны по результатам конкурса из более 200 кандидатов, направивших заявки на участие).

Значительное внимание в программе Школы было уделено изучению новых подходов к концепции прав человека, освоению современных технологий защиты прав человека на национальном и международном уровне и эффективных технологий управления общественными объединениями. Отличительной особенностью школы по сравнению с предыдущими образовательными программами стал обучающий блок, в рамках которого участники обсуждали вопросы обеспечения безопасности деятельности правозащитных организаций в современных условиях. Участники ознакомились с конкретными примерами преследования правозащитников и давления на НПО, о которых рассказал П. Чиков.

29 ноября — 7 декабря 2008 года в Москве была проведена вторая Зимняя школа прав человека. В школе приняли участие 28 молодых правозащитников и активистов гражданских инициатив из 22 регионов России (Москва, Санкт-Петербург, Воронеж, Волгоград, Архангельская область, Республика Карелия, Алтайский край, Республика Саха (Якутия), Республика Ингушетия, Ульяновская область, Красноярский край, Сахалин и др.).

В течение восьми дней участники изучали новые подходы к концепции прав человека, стратегии действий в защиту общественных интересов, осваивали эффективные технологии защиты прав и свобод, а также методики просветительских действий в сфере прав человека. Значительное внимание было уделено современным вызовам правам человека, новым тактикам защиты, национальным и международным механизмам защиты прав человека. Также участники познакомились с вопросами управления современной общественной организацией, фандрайзинга и безопасности.

Помимо интерактивных занятий в программе были предусмотрены презентации молодежных гражданских инициатив, презентации деятельности правозащитных организаций России и правозащитных проектов НПО, а также факультативные блоки: «Кино за права человека», открытые дискуссии по вопросам, предложенным участниками.

Занятия провели известные эксперты в области прав человека: А. Юров, И. Сажин, С. Иванова, А. Бехтольд, П. Чиков. Председатель МХГ Л. Алексеева рассказала участникам об истории правозащитного движения, защите прав человека в СССР и современной ситуации в России.

Эта Зимняя школа стала третьей длительной школой для правозащитников за 2008 год. Предполагается, что подобные школы будут проводиться и в будущем, с последующим выстраиванием многоуровневой системы: от небольших региональных семинаров до многодневных всероссийских школ «продвинутого» уровня.
Примеры других просветительско-информационных мероприятий, проведенных МХГ:

25—26 января в Москве был проведен семинар для представителей правозащитных и ЛГБТ организаций по теме «Мониторинг дискриминации по признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности в России». В мероприятии приняли участие более двадцати человек из 15 регионов России. Были представлены следующие организации: МХГ, МПД, правозащитная организация «Правовое общество», карельское отделение Молодежной правозащитной группы, правозащитное объединение «Гроза», Российская ЛГБТ-Сеть (проект «Антидогма», Служение Nuntiare et Recreare, «ЛесбиPARTYя», БФ «Радуга», QGuys.RU), ассоциация «Фаворит», «PSI-Russia / Lasky», «Гармония». 

12 февраля в Москве состоялся семинар «Реформа Европейского суда по правам человека: точка зрения российских НПО». Организаторы семинара — Норвежский Хельсинкский комитет, МХГ, центр «Демос», правозащитный центр «Мемориал». Перед участниками семинара — представителями российских НПО и юридического сообщества — выступили: Д. Милнер (Руководящий комитет по правам человека (CDDH), Комитет экспертов по вопросам совершенствования процедур защиты прав человека (DH-PR)) с докладом «Реформирование Европейского суда по правам человека: воплощенные, запланированные и предложенные изменения в организации работы и порядке работы суда»; Г. М. Карлсен (Норвежский Хельсинкский комитет) с докладом «Точка зрения НПО на предложенные реформы»; профессор Ф. Лич (Европейский центр защиты прав человека (EHRAC) с докладом «Исполнение страсбургских решений: препятствия и потенциал»; О. Шепелева (центр «Демос»), К. Коротеев (правозащитный центр «Мемориал») — «Россия и Европейский суд по правам человека: основные проблемы». После панельной дискуссии участники семинара разработали и приняли рекомендации от российских НПО по реформированию европейских механизмов защиты прав человека.

7—8 мая в Москве МХГ провела серию межрегиональных семинаров-рабочих встреч по противодействию ксенофобии, дискриминации и ненависти. В них приняли участие координаторы антидискриминационной сети, координаторы межрегиональных Центров по противодействию ксенофобии, дискриминации и ненависти, информационные и полноправные участники Коалиции против ненависти, гости — всего около 50 человек. Помимо представителей МХГ в мероприятиях приняли участие представители Объединения комитетов в защиту евреев в бывшем СССР, информационно-аналитического центра «СОВА», МПД, Молодежной сети против расизма и нетерпимости, центра «Демос», центра «Холокост», Российского антифашистского фронта и других крупнейших НПО, занимающихся проблематикой ксенофобии и ненависти.

На рабочей встрече участников антидискриминационной сети из 21 региона России, которая прошла 7 мая, состоялось обсуждение программы деятельности региональных координаторов сети в рамках мониторинга проявлений этнической и религиозной нетерпимости, социальной ненависти и дискриминации. Координаторы из двух межрегиональных Центров по противодействию ксенофобии, дискриминации и ненависти сделали презентации о деятельности Центров, после чего состоялась дискуссия и обмен мнениями о ситуации в регионах. 

На конференции «Объединение усилий гражданских организаций по противодействию ксенофобии и фашизму», состоявшейся 8 мая, участникам была представлена деятельность международной Коалиции против ненависти — объединения международных неправительственных организаций, а также НПО и гражданских групп, созданного с целью противодействия ксенофобии и дискриминации, пропаганде ненависти, культа агрессии и насилия. 

Презентацию провели представители трех организаций — инициато​ров Коалиции: Л. Стонов (Объединение комитетов в защиту евреев в бывшем СССР); Д. Мещеряков, Н. Таганкина (МХГ); А. Юров и Д. Макаров (МПД).

Значительное внимание было уделено теме развития интернет-ресур​сов по мониторингу проявлений ксенофобии.

С июля начал свою работу Клуб свободных профсоюзов. Заседания Клуба проводятся ежемесячно в помещении МХГ. Заседания начинаются с информации о протестных событиях в стране за данный месяц. На каждое заседание приглашается один из лидеров рабочего движения из региона, где произошла забастовка или голодовка. Он рассказывает о причинах, которые привели к конфликту, какую тактику протеста избрал коллектив. Участники заседания анализируют конкретные действия, обсуждают недоработки и находки стачкома, профкома, инициативной группы. На заседания клуба приглашаются журналисты. Второй вопрос каждого заседания — доклад по вопросам идеологии, теории рабочего движения, его обсуждение, дискуссия по докладу. Ведет заседания А. Сперанский, председатель Совета общероссийской общественной организации «Рабочие инициативы».

Первое заседание Клуба свободных профсоюзов состоялось 31 июля. В нем приняли участие представители пяти крупных профобъединений, альтернативных официальной Федерации независимых профсоюзов России (ФНПР), представители правозащитных организаций, социологи, журналисты. В качестве основного докладчика выступил Л. Афанасьев, лидер профсоюза «Солидарность», объединяющего рабочих Ярославского моторного завода, которые около месяца назад вступили в конфликт со своими работодателями.
29 сентября прошло заседание Клуба свободных профсоюзов на тему «Репрессии против работников, репрессии против свободных профсоюзов». Собравшиеся представители профсоюзных организаций рассказывали о том, с чем им приходится сталкиваться на рабочих местах, о конфликтных отношениях между активистами профсоюзных первичек и администрациями предприятий и местных властей. В заседании принимали участие президент КТР А. Шепель, глава первички Мурманского морского торгового порта (профсоюз докеров, КТР) Г. Клюев, представитель профсоюза «Защита» на ЛиАЗе Ю. Виньков, председатель свободного профсоюза ОАО «Северсталь» Л. Иванова.

27 сентября в гостинице «Турист» МХГ провела конференцию с лидерами региональных НПО, являющихся партнерами МХГ (более 70 человек). На ней были обсуждены итоги совместных работ за период с 1 октября 2007 года по 1 октября 2008 года и планы активностей на следующий год. Перед участниками выступила Л. Алексеева, все желающие представители НПО также смогли высказаться о своей позиции по обсуждаемым вопросам и поделиться опытом защиты прав и свобод в своем регионе.

28 сентября в гостинице «Космос» состоялась всероссийская конференция «Суд, коррупция — больные вопросы российского общества. Развитие гражданской сети», организованная МХГ совместно с Всероссийской гражданской сетью
.
24 октября в одной из подмосковных гостиниц состоялась встреча экспертов, которые в режиме мозгового штурма анализировали возможные сценарии развития политической ситуации в России. Организацию мероприятия осуществляла МХГ, методическое обеспечение — фонд ИНДЕМ. В качестве экспертов выступали: Е. Альбац, А. Аузан, Е. Гонтмахер, В. Иноземцев, А. Кондауров, А. Кара-Мурза, А. Левинсон, Л. Смирнягин, заочно свои экспертные предложения давал Э. Паин. Часть результатов встречи была обнародована 24 октября на Третьих Ходорковских чтениях. Полный текст подготовленного доклада «Что будет с Россией? Политические сценарии 2008 — 2009» размещен на сайте ВГС.
19 декабря в конференц-зале МХГ состоялся юбилейный вечер, посвященный 30-летию выхода правозащитного бюллетеня «Вести из СССР», издаваемого в Мюнхене К. Любарским. Организатор — МХГ.
Кроме собственной информационно-просветительской деятельности, сотрудники и члены МХГ принимали участие в различных мероприятиях, проводимых другими НПО совместно с МХГ.

Ниже в хронологическом порядке приведены примеры наиболее значимых образовательно-просветительских и информационных мероприятий (кроме мероприятий с участием представителей власти, которые указаны в разделе 7 отчета, и международных мероприятий — раздел 11 отчета).
21 февраля в Независимом пресс-центре состоялась публичная дискуссия «Правда о реализации свободы совести в России. Политическая коррупция в государственно-конфессиональных отношениях в избирательном цикле 2007—2008 гг.» и презентация книги «Гражданское общество против ксенофобии, нетерпимости, дискриминации по мотивам религии или убеждений в России» и информационно-аналитического доклада «Свобода совести в Российской Федерации. Доклад за 2007 год». Участники — правозащитники, журналисты, научные и общественные деятели.

Книга «Гражданское общество против ксенофобии, нетерпимости, дискриминации по мотивам религии или убеждений в России» посвящена проблемам роста ксенофобии, нетерпимости, дискриминации на основе религии или убеждений и насилия на их почве в контексте современных тенденций религиозной политики российских властей и выработке подходов к их решению со стороны гражданского общества. Издание содержит материалы ряда круглых столов и публичной дискуссии, организованных гражданскими организациями (МХГ, Институтом свободы совести, независимым информационно-аналитическим интернет-изданием о религии «Портал-Credo.Ru», Музеем и Общественным центром им. А. Сахарова, общественным фондом «Гласность» и др.) при участии ведущих экспертов России.

19 марта в Центральном доме журналистов состоялась конференция «Проблема религиозной нетерпимости в обществе и пути ее решения». Организаторы конференции — Международное общество прав человека; МХГ; комитет «За гражданские права»; евроазиатское отделение Международной ассоциации религиозной свободы; отдел по официальным вопросам Сайентологической церкви Москвы.

На конференции представители различных религиозных конфессий и правозащитники выразили обеспокоенность ситуацией в области свободы религии в России. В этой связи участники конференции обнародовали открытое обращение к Президенту.

19 марта в Центральном доме литераторов состоялся показ фильма «Катынь», по окончании которого зрители встретились с режиссером картины А. Вайдой. На встрече выступила председатель МХГ Л. Алексеева.

25 марта в Санкт-Петербурге состоялся круглый стол «Гомофобия в России как социальная проблема». Встреча правозащитников и активистов ЛГБТ-движения с журналистами была приурочена к началу Недели против гомофобии в России (25—31 марта). Выступили: И. Петров, исполнительный директор Российской ЛГБТ-сети, А. Кинчарова, специалист-исследо​ватель Агентства социальной информации, Н. Таганкина, исполнительный директор МХГ, И. Фиалковский, член оргкомитета кинофестиваля «Бок-о-бок».

Н. Таганкина рассказала о совместном проекте МХГ и Российской ЛГБТ-сети «Мониторинг дискриминации по признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности в РФ» и обратила внимание на неадекватное отношение государства к этой проблеме. На примере истории с отказом в государственной регистрации тюменской ЛГБТ-организации «Радужный дом» она охарактеризовала отношение властей как «далеко не толерантное, в котором проявляется даже какая-то ненависть к людям нетрадиционной сексуальной ориентации и к их стремлению объединиться для защиты своих прав».

2 апреля в Москве состоялся семинар-тренинг для журналистов, освещающих акции (митинги, шествия, собрания, пикеты, демонстрации), «Публичные мероприятия в зеркале СМИ: правовые рекомендации по освещению публичных мероприятий». Организаторами семинара выступила объединенная группа по свободе собраний, включающая представителей: движения гражданских действий ГРОЗА, МХГ, МПД, Межрегиональной правозащитной группы.
4 апреля в Центральном доме журналиста состоялся круглый стол «Олимпиада и преступления против человечности несовместимы», участники которого обсуждали ситуацию с правами человека в Китае в преддверии Пекинской Олимпиады. В работе круглого стола приняли участие председатель МХГ Л. Алексеева и член МХГ, лидер ООД «За права человека» Л. Пономарев.

23 апреля в Сахаровском центре состоялись общественные слушания «Очевидное и невероятное на федеральных выборах 2007—2008: факты и свидетельства». Организатор — ассоциация по защите прав избирателей «Голос». Участники — представители партий КПРФ, СПС и «Яблоко», других политических организаций. Кроме того, в слушаниях приняли участие Л. Алексеева (МХГ), Л. Пономарев (движение «За права человека»), М. Полякова (Независимый экспертно-правовой совет), а также известные эксперты в области избирательного права В. Шейнис и Л. Кириченко. На обсуждение были предложены доклады, анализирующие как типичные, так и самые вопиющие случаи нарушений закона во время последних парламентских и президентских выборов в России. Факты и документы представили прямые свидетели этих нарушений — наблюдатели и члены избирательных комиссий.

25 апреля в МХГ состоялась рабочая встреча правозащитников, отстаивающих право собираться мирно и без оружия, проводить собрания, митинги, шествия, демонстрации и пикеты. Во встрече приняли участие: В. Гефтер, Ю. Джибладзе, Н. Таубина, С. Лукашевский, Н. Звягина, А. Козлов, В. Громова и Д. Макаров. Обобщив имеющиеся механизмы профилактики нарушений и защиты права, участники мероприятия составили перечень дополнительных инструментов. В т. ч. было решено собрать и обобщить примеры «хороших практик», случаев, где благодаря грамотным действиям или решениям властей им удавалось с успехом выйти из сложных ситуаций. Среди других идей — инициатива проведения общественных слушаний, а также разработка серии просветительских материалов и типовых инструкций.
30 апреля исполнилось 40 лет со дня выхода первого номера «Хроники текущих событий». В этот день в обществе «Мемориал» собрались те, кто в разные годы участвовал в издании и распространении легендарного машинописного бюллетеня — первого правозащитного СМИ в СССР. Из Парижа приехала Н. Горбаневская — основатель и первый редактор «Хроники». Вечер воспоминаний с участием С. Ковалева, Л. Алексеевой и других ветеранов правозащитного движения завершился концертом Ю. Кима.

22 мая в Независимом пресс-центре прошел круглый стол на тему «Свободу российским политзаключенным». Мероприятие было посвящено обращению правозащитников к президенту России Д. Медведеву. В круглом столе приняли участие: Л. Алексеева, С. Ковалев, О. Орлов (председатель Совета правозащитного центра «Мемориал»), Л. Пономарев, Ю. Самодуров (директор Музея и Общественного центра им. А. Сахарова), Э. Черный (ответственный секретарь Общественного комитета в защиту ученых).

24 июня в Институте современного развития состоялся круглый стол «Проблемы российской судебной системы в зеркале решений Европейского суда по искам российских граждан». В его работе приняли участие представители юридического и судебного сообщества, прокуратуры, эксперты, ученые, представители общественных организаций, среди них — Н. Таганкина (МХГ), М. Полякова (Независимый экспертно-правовой совет) и др. Основой для дискуссии стало исследование Центра политических технологий, основанное на глубинных интервью со ста российскими гражданами, по искам которых Европейский суд вынес решения, и с 20 экспертами в области права и защиты прав человека. Анализ материалов позволил выявить типические ситуации, в которых истцы не смогли добиться удовлетворительного рассмотрения своих дел отечественной системой правосудия, но получили его в Европейском суде. Результаты исследования могут найти применение при выработке решений, направленных на модернизацию системы российского правосудия, повышение ее независимости, увеличение авторитета в обществе.
С 17 по 19 октября в Подмосковье состоялась Всероссийская конференция гражданских организаций в поддержку ЛГБТ-движения. В ней приняли участие более 100 человек из 28 городов (26 регионов).

В рамках конференции прошел круглый стол «Защита прав и законных интересов ЛГБТ-сообщества: позиция правозащитников». Выступившие на нем представители известных правозащитных организаций (МХГ, фонд «Либеральная миссия», МПД, Правозащитный центр города Казани, ассоциация «АГОРА», Шведский Хельсинкский комитет, SIDA, Швеция) представили свой взгляд на проблему дискриминации ЛГБТ. Одной из главных сложностей участия правозащитников в работе по защите прав ЛГБТ является противоречие между принципами правозащитного движения и личными взглядами отдельных правозащитников, через которые некоторым из них бывает трудно переступить. Однако все выступившие подчеркнули готовность идти навстречу сообществу и призвали его к большей открытости и активности. В частности, Н. Таганкина в качестве примера продуктивного сотрудничества назвала мониторинг, осуществляющийся МХГ совместно с Российской ЛГБТ-сетью. До 2007 года МХГ не имела конкретной информации о дискриминации ЛГБТ. Сегодня же соответствующая глава вошла в ежегодный доклад «Права человека в России» (http://www.mhg.ru/news/BED8ED3).
20 октября в конференц-зале МХГ состоялась пресс-конференция, посвященная итогам Всероссийской конференции гражданских организаций в поддержку ЛГБТ-движения. В ней приняли участие: И. Петров, исполнительный директор Российской ЛГБТ-сети; Н. Таганкина, исполнительный директор МХГ; Р. Зуев, директор благотворительного фонда «Радуга».
25 октября в Музее и Общественном центре им. А. Сахарова состоялось собрание общественности, посвященное пятилетию ареста М. Ходорковского. Организаторы собрания — МХГ, фонд «В защиту прав заключенных», комитет «Гражданское содействие», Фонд Андрея Сахарова, Фонд защиты гласности, Комитет защиты ученых, движение «За права человека».
24 октября в Москве прошли Третьи Ходорковские чтения «Российские альтернативы», организованные обществом «Мемориал», институтом национального проекта «Общественный договор» и фондом «Информатика для демократии». В целом чтения были посвящены ситуации в стране и, в частности, подведению итогов 2003—2008 годов. Среди выступивших на чтениях — А. Аузан, Э. Паин, Е. Ясин, Л. Швецова, Г. Сатаров, Д. Орешкин, Л. Алексеева, М. Урнов, В. Шейнис и др. К участникам чтений обратился М. Ходорковский.
29 октября в сквере у Соловецкого камня, прошла акция «Возвращение имен», участники которой с 10.00 до 22.00 зачитывали имена москвичей, расстрелянных в 1938 году. Акцию по случаю 70-летия «большого террора» в канун Дня политзаключенного второй год подряд организует общество «Мемориал». Среди читающих список были Л. Алексеева и Н. Таганкина.
3—5 ноября в подмосковном Голицыно прошел третий федеральный семинар Московской школы политических исследований. Председатель МХГ Л. Алексеева выступила перед участниками семинара с докладом «Судебная власть и гражданское общество» (в рамках сессии семинара «Власть и общество»).
1 декабря в Высшей школе экономики состоялись презентация книги «Неправительственные. Десятилетие выживания» и дискуссия о положении НПО. Книга «Неправительственные. Десятилетие выживания» межрегиональной правозащитной ассоциации «АГОРА» и Ресурсного правозащитного центра посвящена исследованию судебной и правоприменительной практики по делам российских НПО. В ней представлен анализ более 250 дел, которые вели юристы партнерства в 2006—2008 годах. Присутствовавшая на мероприятии Л. Алексеева с сожалением констатировала: «Не выдерживая давления, гражданское общество уходит в тень. Ни мы, ни власть не знаем, какое у нас гражданское общество в России. Меньше его точно не стало, просто многие теперь не регистрируются».
10 декабря в Музее и Общественном центре им. А. Сахарова состоялась конференция правозащитных организаций России, посвященная 60-летию принятия Всеобщей декларации прав человека. Организаторы — МХГ, движение «За права человека», правозащитный центр «Мемориал», комитет «Гражданское содействие», фонд «В защиту прав заключенных». В конференции приняли участие известные правозащитники и общественные деятели, представили многих региональных правозащитных организаций. С докладом выступили: Л. Алексеева, С. Ковалев, С. Ганнушкина, Л. Пономарев, А. Каретникова (Союз солидарности с политзаключенными, правозащитный центр «Мемориал»), С. Исаева («Матери Дагестана за права человека»). Также состоялась общая дискуссия и была принята резолюция конференции.
22 декабря в Мраморном зале Центрального дома журналистов состоялся круглый стол «Юристы, журналисты и правозащитники против казенного правосудия». Эта встреча была организована в рамках проекта дискуссионного клуба «Гражданин» и посвящена обсуждению круга проблем под общим названием «Граждане за справедливый суд». В ходе круглого стола прозвучали выступления председателя МХГ Л. Алексеевой, адвокатов Ю. Костанова и С. Маркелова, журналистов Л. Никитинского и З. Световой.
Таким образом, в течение 2008 года МХГ провела три образовательно-просветительских мероприятия общероссийского уровня (школы по правам человека) и 122 прочих мероприятий в качестве соорганизатора или участника.
3. Информационная работа
3.1. Выпуск печатных изданий

В 2008 году МХГ подготовлено и издано шесть печатных изданий (брошюр, сборников):

1. Права человека в Российской Федерации. Сборник докладов о событиях 2007 года (http://www.mhg.ru/publications/B5049FF).
В сборник вошли тематические доклады, подготовленные в рамках мониторинга нарушений прав человека в РФ, осуществляемого МХГ в партнерстве с правозащитными организациями из 34 регионов. Авторы — известные в своих областях эксперты. Разделы сборника: пытки и иное жестокое, унижающее достоинство обращение; нарушения права на справедливое судебное разбирательство, нарушение принципа независимости судов; свобода слова и доступа к информации; свобода собраний; свобода создания объединений; свобода убеждений, совести и религии; радикальный национализм и противодействие ему; соблюдение законодательства и прав граждан в ходе выборов депутатов Государственной думы Федерального собрания Российской Федерации; соблюдение основных социальных и трудовых прав; право на экологическую безопасность; положение беженцев, вынужденных мигрантов, внутриперемещенных лиц; положение призывников и военнослужащих срочной службы; положение детей и женщин; положение заключенных; правовое положение лиц с психическими расстройствами; дискриминация по мотивам сексуальной ориентации и гендерной идентичности.

Издание предназначено для широкого круга читателей, интересующихся проблемами соблюдения прав человека в Российской Федерации.
2. Сборник «Гражданское общество против ксенофобии, нетерпимости, дискриминации по мотивам религии или убеждений» (http://www.mhg.ru/publications/AC22981).
Сборник посвящен проблемам роста ксенофобии, нетерпимости, дискриминации по мотивам религии или убеждений и насилия на их почве в контексте современных тенденций религиозной политики российских властей и выработке подходов к их решению со стороны гражданского общества.

Издание содержит материалы ряда круглых столов и публичных дискуссий, организованных гражданскими организациями (Московская Хельсинкская группа, Институт свободы совести, независимое информационно-аналитическое интернет-издание о религии «Портал-Credo.Ru», Музей и Общественный центр им. А. Сахарова, общественный фонд «Гласность» и др.) при участии ведущих экспертов России. В книге приводятся документы Всероссийского гражданского конгресса (ВГК) и рабочей группы по свободе совести Комитета действия ВГК, которые дают принципиальную оценку ситуации и содержат стратегические направления для реализации конституционных принципов свободы совести и светскости государства, преодоления ксенофобии, нетерпимости и дискриминации в многонациональном и поликонфессиональном российском обществе.

Издание предназначено для научных работников, преподавателей, аспирантов, студентов, государственных служащих, правозащитников, всех, интересующихся проблемой реализации свободы совести и противодействия ксенофобии, нетерпимости и дискриминации в современной России.

3. Свобода создания объединений. Доклад за 2007 год (http://www.mhg.ru/publications/B13E2AA).
Издание осуществлено в рамках проекта «Создание межрегиональных сетей НПО в защиту свободы ассоциаций». 
Данный доклад представляет результаты мониторинга нарушений прав НПО после вступления в силу нового законодательства. Мониторинг проводился в 15 регионах России. Анализ нарушений подтверждает, что проблема свободы создания и деятельности объединений граждан в России является на сегодняшний день одной из самых острых. Лидеры НПО признают, что новая система отчетности и проверок оставляет меньше времени для осуществления содержательной деятельности. А угроза закрытия организации по надуманным предлогам, нашумевшие случаи уголовного преследования лидеров и активистов НПО, могут послужить возникновению самоцензуры в третьем секторе.

4. Международные стандарты в сфере свободы ассоциаций (http://www.mhg.ru/publications/B13E331).
Издание осуществлено в рамках проекта «Создание межрегиональных сетей НПО в защиту свободы ассоциаций», реализуемого при финансовом содействии Европейского союза.

В сборнике содержатся положения международных документов, касающиеся свободы ассоциаций (Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод; Решения Европейского суда по правам человека по ст. 11 Европейской конвенции; Международный пакт о гражданских и политических правах; Декларация ООН о правозащитниках; Рекомендация CM/REC(2007)14 Комитета министров государств-членов о правовом статусе неправительственных организаций в Европе).

5. Доклад «Спецслужбы против правозащитников (по событиям 2007 года в Нижегородской области)» (http://www.mhg.ru/publications/B1BF761).
Доклад составлен по событиям, происшедшим в 2007 году в Нижегородской области. Именно этот регион России «прославился» в разнообразных акциях спецслужб, откровенно направленных против правозащитников. Может быть, закономерно — Нижний Новгород (бывший город Горький) известен всему миру как место ссылки А. Сахарова.

По насыщенности событий, происшедших только за один год и только в одном регионе, доклад можно сопоставить с описанием событий в стране среднего размера. Тем не менее пример Нижегородской области можно представить как типичный образчик для оценки ситуации в целом по России.

6. Доклад «Новое законодательство: НПО и Росрегистрация — пять проблем взаимодействия» (http://www.mhg.ru/publications/C30D586).
Издание осуществлено в рамках проекта «Создание межрегиональных сетей НПО в защиту свободы ассоциаций», реализуемого при финансовом содействии Европейского союза.

Доклад представляет собой обзор практики применения нового российского законодательства об НПО, вступившего в силу 18 апреля 2006 года (с апреля 2006 по апрель 2008 года). Проблемы НПО представлены в пяти блоках, описывающих препятствия при регистрации вновь создаваемых НПО, при регистрации изменений в их уставы и другие документы, а также практику проведения проверок НПО, результаты введения новых отчетов о деятельности и, как следствие, закрытие тысяч гражданских организаций по всей России.
В издании также представлены Рекомендации гражданских организаций по внесению изменений и дополнений в федеральное законодательство, регулирующее деятельность некоммерческих организаций (НПО).

Брошюра предназначена для представителей территориальных управлений Министерства юстиции РФ как правопреемников Федеральной регистрационной службы и ее территориальных управлений, для общественных и политических деятелей, следящих за положением НПО в России, для студентов и преподавателей социологических и юридических дисциплин, а также для тех, кто интересуется проблемами гражданского общества в России.

В течение 2008 года МХГ в сотрудничестве с Центром общественной информации продолжала издавать бюллетень «Хроника Московской Хельсинкской группы» (12 номеров, все издания размещены на сайте МХГ в рубрике «Хроника МХГ»).

Практически все печатные издания были презентованы на пресс-конференциях для СМИ. 
Брошюры и книги рассылались по региональным НПО, распространялись на публичных мероприятиях, проводимых МХГ самостоятельно и в партнерстве с другими НПО. Кроме того, все издания по результатам мониторинговых исследований в области прав человека рассылались в органы власти РФ и субъектов РФ.

Издания МХГ регулярно направляются в Библиотеку правозащитной литературы (Библиотека ПравЛит, заведующий Л. Левинсон).

О важности и эффективности этого направления деятельности свидетельствует востребованность изданий МХГ. Представители правозащитных и других общественных организаций, в т. ч. региональных, студенты, журналисты, сотрудники региональных аппаратов уполномоченных и комиссий по правам человека, исследователи гражданского общества — далеко не полный перечень читателей изданий МХГ. Следует отметить, что материалы изданий МХГ активно используются в докладах правозащитников, научных работах студентов и аспирантов (как российских, так и зарубежных), аналитических статьях СМИ, при проведении обучающих правозащитных семинаров и экспертных круглых столов.
3.2. Активность сайта МХГ
Продолжает работать веб-сайт МХГ www.mhg.ru.

Сайт МХГ состоит из 21 раздела.
Раздел «Новости» информирует обо всех мероприятиях, проводимых МХГ (семинары, тренинги, доклады, пресс-конференции, круглые столы и т. д.), а также о тех, в которых приняли участие представители МХГ. В этом же разделе рассказывается об общественной деятельности Л. Алексе​евой как председателя МХГ, здесь размещаются обращения и заявления МХГ, а также обращения и заявления правозащитников, к которым МХГ присоединилась, и (в случае необходимости) собираются подписи. За 2008 год в данном разделе было размещено 225 сообщений.

Раздел сайта «История» рассказывает об истории создания МХГ, содержит биографии членов группы (1976—1982), документы МХГ (1976—1982), воспоминания членов МХГ о начальном периоде деятельности группы.

В разделе «О нас» можно ознакомиться с миссией МХГ, ее уставом, с нынешним составом МХГ, биографиями ее членов, структурой управления и штатом МХГ, также здесь содержится контактная информация МХГ.
В разделе «Пресс-центр» размещаются пресс-релизы Центра общественной информации, с которым тесно сотрудничает МХГ (анонсы пресс-конференций, круглых столов и других мероприятий общественных организаций, сообщения об акциях и пикетах, информация о важнейших общественно значимых событиях и т. п.).

В разделе «Публикации» оперативно вывешиваются в электронном виде издания МХГ — книги, сборники, монографии, доклады, а также бюллетень «Хроника МХГ». На конец 2008 года в разделе размещено 209 публикаций (в начале 2008 года было 175).
В разделе «МХГ в СМИ» посетители сайта могут ознакомиться с материалами центральных газет и журналов, интернет-изданий, которые рассказывают о работе МХГ, приводят комментарии Л. Алексеевой и Н. Таганкиной, других членов и сотрудников МХГ по различным общественно значимым проблемам и событиям. В 2008 году в разделе было размещено 620 статей и информационных сообщений.

В разделе «Проекты» размещается информация о текущих проектах МХГ (название проекта, краткое описание, донор, сроки реализации). Более подробная информация по конкретному проекту и новости проекта содержится на специальных тематических страницах этого раздела (например, «Создание межрегиональных сетей НПО в защиту свободы ассоциаций», «Укрепление потенциала аппаратов уполномоченных и комиссий по правам человека в РФ», «Гражданин и Армия», «Борьба с проявлением пыток через правовую поддержку, образование и защиту»). По мере появления новых проектов, реализуемых МХГ, заводится отдельная страничка проекта с подробным описанием его выполнения и итогов, соответственно после завершения проекта его страничка перемещается в подраздел «Архив проектов». В разделе «Проекты» можно ознакомиться и с годовыми отчетами о деятельности МХГ.

В разделе «Партнеры» содержится информация о региональных и международных партнерских организациях, с которыми сотрудничает Московская Хельсинкская группа.

Раздел сайта «Доноры» информирует о спонсорах, которые оказывают финансовую поддержку деятельности МХГ.

Также на сайте МХГ есть раздел «English Language Page», на котором англоязычные посетители сайта могут ознакомиться с деятельностью и новостями МХГ.

Очень удобен для пользователей «Поиск по сайту», организованный по разделам сайта. Следует отметить, что сообщения разделов «Новости» и «МХГ в СМИ» архивируются, это позволяет сохранять информацию в строгих временных рамках и, при необходимости, легко ее находить.

В 2008 году появился новый важный раздел — «Регионы», содержащий отдельные странички региональных НПО — партнеров МХГ. На конец отчетного периода было создано 25 страниц региональных организаций. На страничке каждой организации размещается информация об организации, ее контактные данные, сообщения о новостях организации, ее проектах, ее лидерах и сотрудниках, упоминания об НПО в СМИ (центральных и местных), тексты докладов и изданий организации и т. д. Существенно, что в каждой подрубрике осуществляется архивирование материалов. Отзывы региональных правозащитников подтверждают актуальность и нужность данного раздела сайта МХГ, особенно для тех региональных НПО, у которых нет своей собственной веб-страницы в Интернете. Хочется отметить, что корреспондентами и авторами материалов на региональных страничках на сайте МХГ являются сотрудники или пресс-секретари региональных организаций.

Продолжается обмен баннерами с дружескими организациями. За 2008 год появились баннеры Украинского Хельсинкского союза по правам человека, Белорусского Хельсинкского Комитета, Пермской гражданской палаты, института «Коллективное действие», Центра общественной информации и др. На конец 2008 года на сайте МХГ было размещено 56 баннеров.

На сайте осуществляется информационная поддержка общественно значимых массовых акций и мероприятий, инициированных и проводимых правозащитными организациями, демократическими партиями, их коалициями (поддержка в виде временных баннеров, анонсов, информационных сообщений, пресс-релизов). Так, например, в 2008 году на сайте осуществлялась информационная поддержка общественной кампании «8 вопросов кандидатам на должность президента России» (февраль); Марша за добровольную армию (29 марта); горячей линии «Прозрачные выборы» (февраль—март); кампании за создание мемориально-музейного комплекса памяти жертв репрессий (июнь); кампании «Молодежь за мир на Кавказе»; правозащитного кинофестиваля «Сталкер» и др.

Активно пользуются материалами сайта журналисты, о чем свидетельствуют их звонки в офис МХГ с просьбами разъяснить или уточнить ту или иную информацию, а также посещение представителями СМИ мероприятий (пресс-конференций, акций и т. п.), проанонсированных на сайте.

Обращаются в офис МХГ представители общественных организаций, государственных структур и граждане, найдя на сайте интересующую их информацию.

О росте посещаемости сайта МХГ говорят и цифры:
	Посещаемость сайта

(данные просуммированы по месяцам)

	
	Уникальные

адреса (хосты)
	Посетители
	Показы страниц

(хиты)

	Январь
	4 858
	4 878
	14 524

	Февраль
	4 489
	4 494
	13 526

	Март
	4 567
	4 556
	11 674

	Апрель
	4 825
	4 875
	14 753

	Май
	4 924
	4 918
	13 212

	Июнь
	3 800
	3 797
	10 219

	Июль
	3 540
	3 531
	11 240

	Август
	3 733
	3 736
	11 200

	Сентябрь
	3 955
	4 001
	12 189

	Октябрь
	4 309
	4 343
	13 903

	Ноябрь
	4 037
	4 040
	12 361

	Декабрь
	4 281
	4 271
	11 263


Индекс цитируемости сайта (на Яndex) в декабре 2008 года составил 1300.
3.3. Проведение пресс-конференций
В течение 2008 года представители МХГ являлись организаторами, соорганизаторами или участниками более чем 20 пресс-конференций.
Ниже приведены примеры наиболее значимых (в хронологическом порядке).
22 января состоялась пресс-конференция, посвященная презентации Третейского суда по правам человека. Этот суд был учрежден 5 декабря 2007 года общероссийским общественным движением «За права человека». В его состав вошли представители гражданского общества, адвокатуры, правозащитного сообщества, представители науки, журналисты, деятели культуры, в т. ч. Л. Алексеева.
15 февраля в Москве в пресс-центре РИА «Новости» состоялась презентация «НПО-координат». «НПО-координаты», или «Основные принципы деятельности некоммерческих организаций в РФ», — общенациональная инициатива российского некоммерческого сектора в области саморегулирования и повышения прозрачности своей деятельности. Деятельность «НПО-координат» направлена на содействие в самоопределении и самоорганизации некоммерческого сектора в РФ и консолидацию некоммерческих организаций вокруг идей ответственности и прозрачности. Первыми поставили подписи под документом 35 известных российских некоммерческих организаций, действующих в разных сферах общественной жизни (среди них МХГ).

28 февраля в Независимом пресс-центре прошла пресс-конференция, посвященная делу академика И. Решетина и трех его коллег, приговоренных к срокам от 5 до 12 лет по сфабрикованному обвинению. На пресс-конференции выступили ответственный секретарь Общественного комитета защиты ученых Э. Черный, академик РАН Ю. Рыжов, бывший директор центра «Аэродинамическое и тепловое проектирование космических аппаратов» им. С. Лавочкина В. Финченко, адвокат В. Кононенко, председатель МХГ Л. Алексеева, представитель пресс-службы общества «Мемориал» Н. Гладких.

19 марта в Независимом пресс-центре состоялась пресс-конференция «На переднем крае борьбы с беспределом. Первый год активной работы Фонда «В защиту прав заключенных». В пресс-конференции приняли участие В. Абрамкин (Центр содействия реформе уголовного правосудия, член МХГ) и Л. Алексеева.

19 мая в конференц-зале МХГ состоялась пресс-конференция тюменского отделения движения «За права человека», в ходе которой была представлена ситуация с ликвидацией этой правозащитной организации. Участники пресс-конференции — Н. Таганкина; В. Постников, исполнительный директор тюменского отделения ООД «За права человека»; Н. Звягина, координатор проекта МХГ «В защиту свободы ассоциаций!», координатор программ Межрегиональной правозащитной группы; Л. Пономарев.

20 мая в Нижнем Новгороде состоялась презентация доклада МХГ и НПС «Спецслужбы против правозащитников (по событиям 2007 года в Нижегородской области)». В презентации принял участие сотрудник МХГ С. Шимоволос. О докладе см. выше.

23 мая в Независимом пресс-центре состоялась пресс-конференция «Похищения людей в Чечне продолжаются: новые факты о похитителях». В пресс-конференции участвовали Л. Алексеева и В. Измайлов, военный обозреватель «Новой газеты».

28 мая в Независимом пресс-центре состоялась пресс-конференция «Кто скорее достоин скамьи подсудимых — Лев Пономарев или Юрий Калинин?». Среди участников были четверо членов МХГ: Л. Алексеева, В. Абрамкин, С. Ковалев, Л. Пономарев. Пресс-конференция была посвящена перипетиям уголовного дела против Л. Пономарева и возможности привлечения к персональной ответственности руководителей российской пенитенциарной системы за грубые нарушения прав человека и законности в местах заключения, за использование так называемого актива в борьбе с «преступной идеологией».

2 июня в Центральном доме журналистов состоялась пресс-конферен​ция, приуроченная к открытию «Марафона за права человека — 2008» в честь 60-летия Всеобщей декларации прав человека и организованная движением «Молодежь за права человека» г. Москвы. Пресс-конференцию открыла Л. Алексеева. Выступили члены оргкомитета марафона, известные правозащитники В. Новицкий, А. Бабушкин, В. Габисов, В. Черепков, которые рассказали об основной идее марафона — просвещении российской молодежи в области прав человека.

10 июня в Мраморном зале Центрального дома журналиста прошла пресс-конференция «Первые итоги общественного расследования событий в Копейске». В пресс-конференции участвовали: председатель МХГ Л. Алексеева и члены МХГ В. Абрамкин, В. Борщев, Л. Пономарев, а также А. Соколов, президент общественной организации «Правовая основа» (Екатеринбург) и бывшие заключенные из Копейска, Челябинская область. Организаторы пресс-конференции — фонд «В защиту прав заключенных», движение «За права человека», МХГ, уральские правозащитники. На пресс-конференции была представлена позиция правозащитников по произошедшему в Копейске и по отношению к событиям руководства ФСИН России. Бывшие заключенные рассказали об избиениях, которым они подвергались в этой колонии ранее. Журналистам было представлено обращение к министру юстиции и генеральному прокурору.
Заметим, что во время пресс-конференции в зал ворвались 18 молодых людей, молча забросали правозащитников яйцами, распылили газовый баллончик и убежали.

25 июня в конференц-зале МХГ состоялась пресс-конференция, посвященная ситуации, сложившейся в связи с необоснованным давлением со стороны правоохранительных органов г. Волгограда и кампанией неоправданной критики и публичных обвинений до вынесения решения суда, нарушающей принцип презумпции невиновности, в отношении региональной благотворительной организации «Клуб ЮНЕСКО «Достоинство ребенка». В пресс-конференции участвовали: Н. Таганкина, К. Штолль (руководитель немецкой организации «Ост-Вест Трикстер», работающей по проекту «Школьники Германии и России за мир и культурное многообразие» с Волгоградом). В ходе пресс-конференции состоялось прямое телефонное включение из Волгограда И. Маловичко, руководителя организации «Достоинство ребенка», находящейся под подпиской о невыезде.

Н. Таганкина, представив ситуацию, отметила нетипичность ситуации: «Ранее мы сталкивались со случаями препятствования работе протестных или правозащитных организаций, суть деятельности которых в пусть и конструктивной, но критике власти. В этом случае мы имеем дело с организацией, работающей в тесном партнерстве с органами власти и решающей важнейшие социальные задачи — помощи сиротам, профилактики правонарушений несовершеннолетних и т. д.».

20 августа в Независимом пресс-центре состоялась пресс-конферен​ция «Защита прав и свобод граждан от злоупотреблений сотрудников правоохранительных органов, просвещение сотрудников правоохранительных органов в сфере прав человека» (презентация книги «Сотруднику милиции о правах человека»). Участники: Л. Алексеева, А. Бабушкин (председатель Комитета за гражданские права), официальные представители МВД России и ГУВД Москвы

4 сентября в Независимом пресс-центре прошла пресс-конференция «О губительной политике властей в Ингушетии и республиках Северного Кавказа». В пресс-конференции участвовали: Л. Алексеева, Л. Пономарев, Ю. Самодуров, другие общественные деятели. Резкое обострение ситуации на Северном Кавказе и в первую очередь убийство М. Евлоева и политические преследования в Ингушетии и Дагестане заставили правозащитников выступить с протестом против попустительства Кремля антиконституционным действиям в республиках Северного Кавказа.

22 сентября в Независимом пресс-центре прошла пресс-конференция председателя МХГ Л. Алексеевой и члена МХГ В. Борщева «О ситуации с правами человека в Ингушетии — по результатам поездки». Правозащитники рассказали о поездке в Ингушетию. Л. Алексеевой удалось встретиться с президентом Ингушетии М. Зязиковым, руководителем МВД республики М. Медовым, родственниками убитого владельца оппозиционного сайта Ингушетия.ру М. Евлоева и другими жителями. Правозащитники во время своего визита стали непосредственными свидетелями «зачистки». Это случилось вечером 17 сентября.
15 октября в Независимом пресс-центре прошла пресс-конференция «Опечатанное детство». В ней участвовали Л. Алексеева, А. Карпов (президент Международной ассоциации фондов мира), А. Головань (уполномоченный по правам ребенка в Москве), С. Комков (президент Всероссийского фонда образования), а также депутаты Мосгордумы и муниципальных собраний и руководители детских организаций. Речь шла о процессе, который идет не только в столице, но и в других регионах — уничтожении муниципальными властями детских досуговых и культурно-просветитель​ских центров с целью освобождения занимаемых ими площадей для сдачи в аренду коммерческим организациям. Участники пресс-конференции заявили о решении создать общественный комитет по защите детских организаций Москвы, в который войдут представители детских организаций, правозащитных организаций, общественные деятели, родители и др. Возглавят комитет А. Карпов, Л. Алексеева, С. Комков.
20 октября в конференц-зале МХГ состоялась пресс-конференция, посвященная итогам Всероссийской конференции гражданских организаций в поддержку ЛГБТ-движения. В пресс-конференции приняли участие: И. Петров (исполнительный директор Российской ЛГБТ-сети), Н. Таганкина, Р. Зуев (директор благотворительного фонда «Радуга»).
27 ноября в Независимом пресс-центре состоялась пресс-конферен​ция «Представление доклада Инициативной группы по защите прав обвиняемых и адвокатов в «деле Френкеля». Участники пресс-конференции: Л. Алексеева, Л. Пономарев, Э. Черный, Е. Ихлов (руководитель информационно-аналитической службы движения «За права человека»), адвокаты подсудимых. Был представлен доклад «О ликвидации правосудия в одном отдельно взятом деле». Правозащитникам стало понятно, что процесс подгоняют под приговор, то есть независимо от представленных доказательств защиты А. Френкель и другие обвиняемые в организации убийства зампреда Центрального банка России А. Козлова будут осуждены. По мнению Л. Алексеевой, только развитие суда присяжных в России может как-то сбалансировать отсутствие правосудия в государственном суде. При этом все ссылки на то, что российский народ не готов осуществлять справедливость на практике, не имеют под собой оснований. 

2 декабря в Независимом пресс-центре состоялась пресс-конферен​ция «Конгресс НПО в России — по правилам «суверенной демократии». Участники пресс-конференции: Л. Алексеева, А. Юров, Д. Макаров, Ю. Джибладзе, Н. Беляева (фонд «Интерлигал»). Представители российских неправительственных организаций (МХГ, МПД, Центр развития демократии и прав человека, фонд «Интерлигал» и коалиция «Мы граждане») заявили о своем критическом отношении к так называемому третьему региональному конгрессу НПО стран Восточной Европы под эгидой Совета Европы, который запланирован к проведению в начале декабря в Пензе. Участники пресс-конференции ответили на вопросы журналистов, после того как ряд организаций и участников выразили недоверие Конгрессу, а старейшая правозащитная организация России вышла из оргкомитета.
 Как отметила Н. Беляева: «Совет Европы фактически отказал России в применении общеевропейских принципов. В отличие от Польши и Украины, где именно НПО играли основную роль, в России конгресс НПО пройдет по правилам «суверенной демократии». Российские правозащитники объявили, что готовы объединить усилия с независимыми НПО других стран для проведения настоящего конгресса НПО в соответствии с принципами, разработанными независимыми организациями, для продвижения ценностей Совета Европы в регионе и укрепления сотрудничества институтов гражданского общества. 

Российские и международные НПО выступили с заявлением «О треть​ем региональном конгрессе НПО Совета Европы», которое на момент проведения пресс-конференции поддержали более 20 российских и международных НПО.
5 декабря в Центральном доме журналиста в Москве состоялась пресс-конференция «О введении в России чрезвычайного правосудия». В ней приняли участие: Л. Пономарев, Л. Алексеева, член МХН, президент Адвокатской палаты Москвы Г. Резник. Участники выразили серьезные опасения в связи с тем, что Комитет по безопасности Госдумы России предлагает вывести из юрисдикции суда присяжных рассмотрение дел по таким преступлениям, как терроризм, государственная измена и насильственный захват власти.
17 декабря в Независимом пресс-центре состоялась пресс-конферен​ция «Здравствуй… лагерь — Новый год!» (в связи с законодательной инициативой Правительства об изменении статей Уголовного кодекса РФ 275 (госизмена) и 276 (шпионаж)). Правозащитники выступили против возвращения к тоталитарным нормам уголовного законодательства. В пресс-конференции приняли участие: Л. Алексеева, С Ганнушкина (комитет «Гражданское содействие», правозащитный центр «Мемориал»), Л. Пономарев, академик Ю. Рыжов (председатель Комитета защиты ученых), Э. Черный.
25 декабря в Независимом пресс-центре состоялась пресс-конферен​ция «Тащить и не пущать: методы нарушения прав на свободу митингов и собраний» (о способах нарушения свободы митингов и собраний и расправах с участниками акций протеста автовладельцев, о новых данных преследования и интересных документальных материалах). В пресс-конферен​ции приняли участие: глава московского представительства Федерации автовладельцев России С. Канаев, Л. Пономарев, Е. Ихлов, представитель Союза солидарности с политзаключенными С. Давидис и юрист МХГ Д. Макаров.
26 декабря в Независимом пресс-центре состоялась пресс-конферен​ция на тему: «О ситуации с правами человека в Ингушетии» (по результатам поездки Л. Алексеевой и В. Борщева в Ингушетию 23—25 декабря). См. подробнее http://www.mhg.ru/news/C531D61.
3.4. Взаимодействие с представителями СМИ
Председатель МХГ Л. Алексеева, многие члены МХГ, исполнительный директор МХГ Н. Таганкина по просьбе журналистов комментируют в СМИ общественно значимые события в России и мире, отвечают на вопросы, рассказывают об акциях правозащитников, участвуют в радио- и телепрограммах и т. п. Вот некоторые примеры интервью журналистам, отслеженные в течение года:
· позиция правозащитников в отношении дела бывшего вице-президента ЮКОСа В. Алексаняна, больного СПИДом (А. Чу​дакова. Таблетки от СПИДа для Алексаняна, Интерфакс, 31 января 2008 г.);
· российские правозащитники продолжают сбор подписей в защиту организации «Голос Беслана», обвиняемой в экстремизме (Правозащитники выступают в защиту «Голоса Беслана», Радио Свобода, 17 января 2008 г.);
· о намерении столичных властей перенести памятник жертвам политических репрессий «Соловецкий камень» (Правозащитники угрожают «скандалом на весь мир» из-за Соловецкого камня, Лента.Ру, 27 февраля 2008 г.);
· о прошедшей в городах России Неделе против гомофобии (Ф. Мостоцкий. Гей! Славяне! Гомофобия грядет!, Росбалт, 27 марта 2008 г.); 
· правозащитники написали открытое письмо президенту Д. Медведеву, в котором просят помиловать большое число политических заключенных (О. Кусов. Без надежды на успех. Правозащитники снова поднимают вопрос о политзаключенных, Радио Свобода, 31 мая 2008 г.);
· отношение к событиям в копейской колонии, где надзиратели убили четверых заключенных (Правозащитники проведут расследование смерти заключенных в челябинской колонии, Вести.Ру, 2 июня 2008 г.);
· Л. Алексеева о своем видении решения российско-грузинского конфликта (Людмила Алексеева: Россия так же подавляет Грузию, как СССР — «Пражскую весну», Немецкая волна, 21 августа 2008 г., Глава МХГ считает, что в Южной Осетии и Абхазии должны быть миротворцы ООН, Интерфакс, 19 августа 2008 г.); о поездке Л. Алексеевой в Ингушетию (М. Ярошевский. Людмила Алексеева: «Ситуация в Ингушетии похожа на 37-й год», Радио Свобода, 22 сентября 2008 г.);
· о закрытии в Москве около 14 детских досуговых учреждений (В. Петренко. «Детей — хоть на арбатскую панель», Газета,Ру, 31 октября 2008 г.); 
· об отказе в помиловании экс-юриста ЮКОСа С. Бахминой (М. Христианова. Тайна исчезнувшего прошения, Интерфакс, 23 октября 2008 г.); 
· протест правозащитников против продления президентского срока (Российская оппозиция выступает против продления президентского срока, напоминая о «брежневизме», Интерфакс, 11 ноября 2008 г.); 
· правозащитники поддержали инициативу Федеральной службы РФ по наркоконтролю (ФСКН) ввести альтернативное лечение для наркоманов (Наркополитика России становится гуманнее, Грани.Ру, 22 ноября 2008 г.); 
· правозащитники против отмены суда присяжных при рассмотрении дел, связанных с терроризмом и шпионажем (Д. Гальперович. Госизмену выводят на большую дорогу, Радио Свобода, 15 декабря 2008 г.).

Следует также отметить, что Людмила Алексеева ведет постоянную правозащитную рубрику на радиостанции «Радио Свобода».

Всего же за год общее количество публикаций в СМИ, касающихся деятельности МХГ, составило 620.
3.5.О развитии библиотеки МХГ
Библиотека МХГ за 2008 год пополнилась 606 изданиями и по состоянию на конец декабря 2008 года насчитывает 2606 экземпляров печатной продукции (на конец декабря 2007 года было 2000 экз.).

Из новых поступлений отметим следующие издания: Практический словарь гуманитарного права; Образование в области прав человека в России, включая образование в области профилактики ВИЧ/СПИДа: аналитический отчет (издание Московской школы прав человека, 2008) и Соблюдение права граждан на благоприятную окружающую среду в Саратовской области, специальный доклад Уполномоченного по правам человека в Саратовской области; Радикальный русский национализм, издание информационно-аналитического центра «СОВА».

В библиотеку МХГ поступили также доклады региональных уполномоченных по правам человека по итогам 2008 года.

Продолжают поступать периодические издания (информационные листки, газеты, журналы) правозащитного характера московских общественных организаций и региональных. Пересчитать их затруднительно из-за нерегулярности их выхода или даже прекращения из-за недостаточности финансирования издания.

Продолжается сотрудничество МХГ с московскими и региональными общественными организациями по межбиблиотечному обмену.

Нередки обращения в МХГ студентов и стажеров (в т. ч. иностранных студентов и аспирантов) за необходимой им литературой.

Следует отметить, что издания МХГ распространяются бесплатно по региональной правозащитной сети. Кроме того, литература высылается (бесплатно) вновь создаваемым правозащитным и общественным организациям. Также МХГ раздает книги (если они имеются в достаточном количестве) по запросам организаций или частных лиц.

4. Поддержка сети многопрофильных
региональных правозащитных организаций
В 2008 году МХГ оказывала ресурсную поддержку в первом — третьем кварталах 59 НПО, в четвертом квартале — 40 НПО, входящим в сетевые структуры МХГ. В соответствие с договоренностью каждая организация вела собственную деятельность по согласованным направлениям.
В таблице приведены обобщенные показатели активности региональных НПО по отдельным направлениям деятельности (мониторинговая, развитие системы общественного контроля мест лишения свободы, работа с обращениями граждан, коалиционная, образовательно-просветительская, информационная, действия в защиту общественных интересов, анти-дискриминационная).
Обобщенные показатели активности региональных НПО, входящих в сетевые структуры МХГ, достигнутые за 2008 год
	Показатели активности
	

	Активность НПО по мониторингу прав человека (число НПО)
	59 

	Активность НПО по развитие системы общественного контроля (число НПО)
	36 

	Общее число визитеров, подготовленных к осуществлению общественного контроля
	116

	Число визитов в закрытые учреждения
	163

	Правовое консультирование (число НПО)
	55 

	Число граждан, которым оказана помощь
	14 253

	Число подготовленных по обращениям документов в государственные и муниципальные органы власти, в т.ч. и в судебные органы
	6 699

	Сопровождение дел в судах
	1 294

	Число студентов-стажеров
	877

	Коалиционная деятельность (число НПО)
	38 

	Число участников коалиций
	152

	Число проведенных акций
	185

	Просветительская и образовательная деятельность (число НПО)
	49

	Число проведенных мероприятий (семинаров, круглых столов, выставок, лекций и т. д.)
	614

	Общее число человек, принявших участие в мероприятиях
	14 141

	Информационная деятельность (число НПО)
	59 

	Пресс-конференции
	58

	Пресс-релизы
	625

	Публикации в СМИ и выступления на ТВ, отражающие деятельность НПО
	522

	Наличие интернет-ресурса (собственные сайты, сайты дружественных НПО, странички, в т. ч. на сайте МХГ)
	30

	Активность антидискриминационных центров (число центров)
	3

	Число проведенных мероприятий 
	40

	Активность молодежных центров (число центров)
	7

	Число проведенных мероприятий 
	262

	Антидискриминационная мониторинговая сеть (число НПО)
	21(17)

	Активность мониторинговой сети (подготовка доклада)
	17

	Коалиции против ненависти (число участников)
	53


5. Деятельность по защите общественных интересов
В 2008 году особое значение со стороны МХГ придавалось вопросу привлечения внимания властей и общественности к социальной проблематике за счет проведения кампаний (федерального, регионального и межрегионального уровней) в защиту общественных интересов на базе коалиционной сети МХГ с привлечением ресурса других гражданских сетей.

Ниже приведена обобщенная статистика за 2008 год. Силами коалиционной сети было проведено 209 мероприятий различных форм: 

	Мероприятия/действия в защиту общественных интересов
	Январь—март
	Апрель—июнь
	Июль—сентябрь
	Октябрь—декабрь
	Всего за год

	Регионов

Участники коалиции
	38

152
	38

152
	35

144
	25

109
	38

152

	Число мероприятий, направленных на поддержку социальных движений и инициатив в защиту общественных интересов
	45
	59
	33
	32
	169

	Число мероприятий, направленных на поддержку независимых молодежных организаций и инициатив в защиту прав человека и демократии
	11
	14
	8
	7
	40

	Всего
	56
	73
	41
	39
	209


Приведем примеры действующих в регионах коалиций.
Воронежская региональная коалиция некоммерческих организаций «Гражданская ассамблея» проводит ежемесячные встречи с обсуждением текущей работы и планов на ближайшее время. В «Гражданскую ассамблею» постоянно входят 14 организаций (МПГ — Воронеж/Черноземье, МПД, воронежское отделение ООД «За права человека», воронежское историко-просветительское общество «Мемориал», Молодежная правозащитная группа — Воронеж, Ассоциация «ГОЛОС», «Защита потребителей», «Солдатские матери России», правозащитный центр «Ваше право», благотворительный фонд «За экологическую и социальную справедливость», Центр развития гражданских инициатив, Конфедерация свободного труда, благотворительный фонд «Юность», Свободный университет).

В Ивановской области создан Ивановский независимый общественный совет, в котором участвует 12 организаций, представленных ранее в Общественном совете при Ивановской городской думе, и в Консультативном совете при Ивановском законодательном собрании.

В Костроме объединены усилия регионального отделения движения «За права человека», областного общественного движения «Во имя жизни» и Комитета солдатских матерей.

Развивается деятельность Липецкого областного союза общественных объединений «Липчане». Многие представители союза «Липчане» вошли в состав Общественной палаты области и г. Липецка.

Поддерживается деятельность союза «За гражданское влияние», Пермской ассамблеи (входит партнер МХГ — Пермский региональный правозащитный центр), Пермского общества защиты прав потребителей.

В Красноярском крае все значимые НПО региона объединены в Гражданскую палату Красноярского края.

В Республике Башкортостан действует Ассамблея некоммерческих организаций, куда входит партнер МХГ — Исследовательский центр прав человека и гражданских инициатив.

В Ростовской области создана коалиция миротворческих организаций Северного и Южного Кавказа «Мобильная академия мира «Омнибус № 1325», куда входит партнер МХГ — союз «Женщины Дона».

В Саратовской области работает союз «Гражданское действие», который включает в себя 11 общественных и некоммерческих объединений. 

В Сахалинской области инициировано создание и 13 января 2008 г. образована Временная коалиция общественных организаций и инициативных граждан для проведения в 2008 году кампании по защите социальных прав сахалинцев и курильчан.

Во Владимирской области по инициативе МПГ «Система координат» (партнера МХГ) была создана широкая коалиция владимирских молодежных, правозащитных организаций, национально-культурных и религиозных общин.

5.1. Основная тематика коалиционных действий
События 2005 года после принятия и вступления в силу федерального закона за № 122-ФЗ, именуемого в народе законом о монетизации льгот, показали, что большее внимание стоит уделять острым социальным вопросам и откликаться на проблемы, связанные с правоприменением данного закона. При этом НПО проводят мероприятия, зачастую корректируя свои планы, ориентируясь на изменение политической и экономической ситуации в конкретном регионе или в целом в стране.

Наряду с обсуждением общественно значимых тем, проведением круглых столов, семинаров, консультаций НПО ищут новые формы работы.

В Волгограде, например, правозащитники активно участвуют в работе Торгово-промышленной палаты с целью продвижения идеи социальной ответственности бизнеса. Торгово-промышленная палата в своих документах наметила планы по активизации деятельности по формированию социальной ответственности и позитивного имиджа предпринимательства, а также меры помощи органам службы занятости в деле широкого использования информационных технологий и эффективных методик для обучения высвобождающихся работников, и поиски решений проблем экологии и природопользования.

В Липецке в октябре наши партнеры совместно с другими НПО провели круглый стол «Процедура выработки и принятия управленческих решений по социально важным направлениям деятельности с учетом мнения представителей гражданского общества», а также встречу с руководством области, представителями партий и общественных движений по теме «Ситуация в регионе в связи с финансовым кризисом в мире».

В Орле в декабре наши партнеры планировали провести круглый стол посвященный обсуждению жилищной реформы. В связи с огромным интересом к заявленной теме формат мероприятия был изменен. И при содействии мэрии города 24 декабря 2008 года в Большом зале мэрии было проведено Общегородское собрание горожан города Орла. На собрание были приглашены старшие по домам, старшие по подъездам, члены домовых комитетов — горожане, которые являются носителями гражданских инициатив в жилищной реформе. Основные темы: «О повышении тарифов на техническое обслуживание и текущий ремонт жилья», «Об актуальности проблемы и новых проектах, направленных на решение проблем горожан в сфере жилищной реформы», «Соответствие договоров управления существующим нормативно-правовым актам», «Проект «Территория доверия» отстаивает интересы обездоленных», «О создании органов территориального самоуправления». Были приняты следующие решения: обратиться в органы прокуратуры с заявлениями о проведении проверки законности при заключении договоров с управляющими организациями и обратиться в органы прокуратуры с заявлениями о проведении проверки законности проведения т. н. «заочного голосования» по вопросу установления размера тарифов на оплату коммунальных услуг.

В сентябре — октябре 2008 года прошел ряд акций в рамках всероссийской кампании протеста против проводимой правительством России социально-экономической политики.

20 сентября в Пензе состоялся общегородской митинг на Советской площади. Люди вышли с плакатами «Скоро, скоро выстрелит Аврора», «Налог на землю — грабеж народа!», Достойная жизнь — право народа!», «Депутаты! Где ваш голос в защиту обездоленных?!» и др. Выступающие вновь потребовали от властей снизить налог на землю, обуздать рост цен на основные жизненно важные продукты питания. Вместе с тем звучали и политические требования — митингующие призвали российское правительство и пензенского губернатора уйти в отставку.

В Туле 12 июля прошел пикет против роста цен на продовольственные товары. В рамках Тульского областного общественного совета по правам человека была создана Комиссия по реформированию ЖКХ. Основными направлениями работы стали: повышение тарифов на ЖКХ и задержка заработной платы на предприятиях Тульской области.

В Тамбове наши партнеры провели анализ тарифов ЖКХ. По итогам этого анализа была выпущена листовка, показывающая, что уровень оплаты услуг в несколько раз превышает реальную стоимость. Листовки были расклеены в городе и отправлены в мэрию г. Тамбова и прокуратуру Тамбовской области. 

В Кургане в ноябре наши партнеры с участием депутатов городской думы провели дискуссионное мероприятие, где были обсуждены формы работы с жильцами для оценки положительного и отрицательного опыта работы в сфере ЖКХ.
Еще одной из самых главных проблем затрагивающих широкие слои населения была проблем повышения цен на топливо. Во многих регионах прошли акции протеста. 

Так, в Мурманске 10 сентября наши партнеры совместно с областным Советом профсоюзов, депутатами Мурманской областной думы, предприятиями-перевозчиками, автовладельцами при участии простых граждан, озабоченных данной проблемой, провели многочисленный митинг на центральной площади города.
В Пензе в этот же день у здания территориального управления компании «Лукойл» состоялся пикет против роста цен на топливо. На пикете были плакаты с лозунгами: «Нефтяные бароны, умерьте свой аппетит!», «Власть, сними нефтяную удавку с народа!», «Госдума, останови беспредел роста цен на топливо!»
Экологическая безопасность — это еще одна социально значимая тема, волнующая наших граждан и НПО. Наши партнеры постоянно обращают внимание властей к данной проблеме.

Совместно с фракцией «зеленых» Волгоградского отделения РОДП «Яблоко» в мае — июне правозащитники провели акции против бесконтрольного складирования серы в речном порте г. Калач-на-Дону из-за самовозгорания (крайне токсичного дыма), от которого страдают жители города, и по недопущению строительства магниевого завода в Городищенском районе области.

В Туле в августе и ноябре прошли пикет против вредных выбросов на фабрике по производству мебельных щитов в Киреевском районе.

В Нижнем Новгороде в декабре стартовала акция «АЭС — НЕ ПОДАРОК!». Нижегородские активисты и экологи предлагают нижегородцам и всем, кого волнует проблема строительства АЭС в области, направить новогоднюю открытку губернатору Нижегородской области В. Шанцеву и директору ФГУП НИАЭП «Атомэнергопроект» В. Лимаренко с требованием отменить строительство атомной станции.
5.2. Примеры мероприятий МХГ
в поддержку гражданских инициатив

9 июня в офисе «Интерфакса» состоялась пресс-конференция НП «БИЗНЕС СОЛИДАРНОСТЬ» на тему «Почему бизнес боится арестов?». Организаторы пресс-конференции — Л. Алексеева, Я. Яковлева (финансовый директор НПК СОФЭКС, председатель НП «БИЗНЕС СОЛИДАРНОСТЬ»), А. Атанесян (коммерческий директор компании «Вектон»), И. Фирсов (председатель фонда «Стратегия регионального развития»), адвокат Е. Черноусов. Впервые были вскрыты схемы, широко применяемые для незаконного уголовного преследования предпринимателей. Темы пресс-конференции: поддержка предпринимателями Указа Президента РФ Д. Медведева «О неотложных мерах по ликвидации административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности»; показательные процессы для российского бизнеса: что скрыто в уголовных делах; арест как средство коррупционного давления на бизнес; превращение арбитражных споров хозяйствующих субъектов в уголовные дела против предпринимателей; начало общероссийской акции «БИЗНЕС СОЛИДАРНОСТИ» в защиту предпринимателей.

В конце июня МХГ, движение «За права человека» и движение общежитий Москвы и Московской области «Дом» создали Общественную комиссию по расследованию событий 24—26 июня 2008 года в здании бывшего общежития «Смена» (Москва, Ясный проезд, 19). В первую очередь будут расследоваться следующие факты: незаконный захват шести квартир на третьем этаже общежития, незаконное изгнание проживающих там жильцов; разгром и расхищение имущества; применение против детей и пожилых людей спецсредств (белый удушливый газ); массовое избиение жильцов, журналистов и гражданских активистов в общежитии и во дворе дома сотрудниками спецназа Минюста и представителями этнической преступной группировки; незаконное задержание на сутки в ОВД «Южное Медведково» и изъятие у них паспортов (под предлогом требований уплаты административного штрафа в 1000 рублей); бездействие вызванной милиции и даже соучастие сотрудников милиции в происходящем. Особое внимание будет уделено роли начальника ЖКО УФСИН Москвы Гербача и начальника ОВД «Южное Медведково» Молдаванцева.

22 июля в Москву приехали около 400 представителей из 17 регионов. Они избраны сельскими жителями для участия во всероссийском «Крестьянском ходе за спасение российского села». Их поддержали представители творческой интеллигенции, депутаты Госдумы, МХГ и ООД «За права человека». В 12.00 участники хода провели согласованный митинг на Триумфальной площади.
23 июля в Независимом пресс-центре состоялась пресс-конференция «Чего хотят крестьяне от президента России?». В пресс-конференции участвовали: И. Дроздова («Крестьянский фронт», Омская область), В. Мельни​ченко (Уральская народная ассамблея, Свердловская область), П. Щербак («Крестьянский фронт», Краснодарский край), М. Журова («Крестьянский фронт», Московская область), Л. Алексеева и др. участники «Крестьянского хода за спасение российского села». Организаторы пресс-конференции — межрегиональное общественное движение «Крестьянский фронт» и коалиция сельских и провинциальных общественных объединений «Уральская народная ассамблея». На пресс-конференции было рассказано об итогах акции и о предложениях сельских жителей Д. Медведеву.

Как указывалось в отчете (см. раздел 2), с июля в Москве на базе МХГ начал свою работу Клуб свободных профсоюзов.
6. Развитие системы общественного контроля
в закрытых учреждениях
Многие правозащитники, работающие в области защиты прав заключенных, отмечают, что в последние годы все сложнее стало попадать в закрытые учреждения. В отсутствии законодательно урегулированной процедуры общественного контроля, предусмотренной нормой Уголовно-исполнительного кодекса РФ (часть 2 статьи 23) еще в 1997 году, визиты правозащитников в тюрьмы полностью зависели от усмотрения руководителей региональных служб исполнения наказания и начальников колоний. 

В итоге к концу 2007 года вместо более чем 50 организаций, ранее имевших доступ в места лишения свободы, осталось менее 30-ти. Причем, большинство представителей этих организаций смогли посещать колонии только в качестве членов общественных советов при территориальных управлениях ФСИН или МВД. По данным, представленным региональными партнерами МХГ, таких активно действующих правозащитников, входящих в советы, при ФСИН — 13, при МВД — 14.

Много лет добивались правозащитники принятия специального федерального закона об общественном контроле. Наконец, после 10 лет ожидания Федеральный закон в июне 2008 года был принят и с 1 сентября вступил в силу. В соответствии с ним только общественные объединения, уставной целью или направлением деятельности которых является защита или содействие защите прав и свобод человека и гражданина, наделены правом на выдвижение кандидатур в состав общественной наблюдательной комиссии. В каждом субъекте должна быть создана своя независимая общественная наблюдательная комиссия.

МХГ подготовила и разослала соответствующее информационное обращение к общественным организациям России (по всем имеющимся у нас и наших партнеров базам данных НПО). 

28—29 сентября МХГ провела рабочую встречу лидеров ведущих НПО в области общественного контроля. Одной из основных целей этой встречи было обсуждение ситуации в регионах по становлению системы общественного контроля (опыт, проблематика) и подготовка рекомендаций по формированию региональных общественных наблюдательных комиссий. Эта тема была актуальна, поскольку с 10 сентября стартовала кампания по выдвижению в регионах от НПО кандидатов в общественные наблюдательные комиссии. На этом этапе (с 10 сентября по 8 ноября) важно было, во-первых, предпринять совместно усилия по выдвижению в комиссии наиболее подготовленных и активных представителей НПО и, во-вторых, охватить как можно больше регионов, в которых в комиссии попали бы представители от правозащитных НПО.

При реализации этих целей возникло много сложностей, в т. ч. и из-за несовершенства законодательства, а также из-за нечеткой организации Общественной палатой РФ (она назначала членов в ОНК) работ по назначению членов ОНК.

Так, одним из сдерживающих факторов процесса выдвижения являлась норма закона, которая предусматривает обязанность выдвигающей организации компенсировать в последующем расходы члена комиссии, выдвинутого этой организацией, связанные с его деятельностью по осуществлению контроля.

МХГ составила список кандидатов (более 60 человек), выдвинутых от правозащитных организаций, и ходатайствовала об их назначении перед Советом Общественной палаты РФ, ответственным за назначение членов комиссий. МХГ считает, что эти люди на сегодня являются наиболее подготовленными для осуществления функций общественного контролера. К сожалению, члены Совета отнеслись к этому ходатайству формально — закон не предусматривает такого рода ходатайства, значит, можно его проигнорировать, тогда как рекомендации общественных палат из регионов, также не предусмотренные законом, Совет Общественной палаты РФ посчитал обязательным документом.

От МХГ было рекомендовано включить в состав общественной наблюдательной комиссии по Москве члена МХГ С. Сорокина и сотрудника МХГ Д. Макарова (оба назначены).

Несмотря на сложности, в результате удалось добиться того, что из 50 сформированных и уже начавших деятельность комиссий, в большинстве есть правозащитники или гражданские активисты, с нашей точки зрения, способные эффективно осуществлять общественный контроль мест принудительного содержания. Впоследствии планируется провести для членов комиссий из некоторых регионов два учебно-просветительских семинара, подготовить пособие для общественных наблюдательных комиссий и учебный фильм.

7. Развитие форм диалога и взаимодействия
с властными структурами
За отчетный период, так же как и ранее, использовались следующие формы взаимодействия с органами власти: публичные заявления (через СМИ); прямой диалог (круглые столы, встречи, заседания общественных советов (комиссий) при федеральных структурах органов государственной власти); письменные обращения (в порядке реагирования на обращения граждан и организаций в МХГ).
Так, за отчетный период при инициировании и участии МХГ было подготовлено более 30 публичных обращений и заявлений, связанных с нарушением прав человека:
Сегодня за жизнь Василия Алексаняна отвечает Кремль. Заявление (январь);
Остановить расправу над Василием Алексаняном (февраль);
Открытое письмо правозащитников министру юстиции и директору ФСИН России по поводу избиения заключенных в ЛИУ № 8 Тверской области (Л. Алексеева, Д. Макаров) — февраль 2008 года;
Открытое письмо Ю. Лужкову и В. Виноградову членов Комиссии по правам человека при мэре Москвы Л. Алексеевой, А. Аузана, В. Гефтера по поводу превентивного силового препятствования мирному поведению граждан у метро «Чистые пруды» 3 марта 2008 года (март);
Прекратить заказное дело против Максима Резника. Обращение к генпрокурору и Уполномоченному по правам человека (март);
Уголовное дело против Льва Пономарева — способ прикрыть массовые нарушения прав заключенных. Заявление (март);
Снять административный прессинг и с малого бизнеса, и с некоммерческих организаций. Заявление некоммерческих организаций (март);
Депутатам Госдумы наплевать на Конституцию. Заявление председателя МХГ Л. Алексеевой (апрель) по поводу одобрения Госдумой поправок в закон о референдумах, которые запрещают выносить на всенародное обсуждение вопросы, относящиеся к компетенции федеральных органов государственной власти;
Уголовное дело против Андрея Ерофеева и Юрия Самодурова — это возвращение инквизиции (май);
Открытое обращение к президенту РФ Д. Медведеву (призыв помиловать людей, ставших, по мнению правозащитников, жертвами политически мотивированных преследований) — май;
О нападении на председателя Хельсинкской Ассоциации Армении Микаэла Даниеляна. Заявление российских правозащитников (май);
Открытое обращение правозащитников к генеральному прокурору РФ и министру юстиции РФ о ситуации в системе исполнения наказания (июнь);
Права человека и верховенство права должны стать важнейшим направлением взаимодействия России и Европейского союза. Заявление Инициативы российских НПО за диалог с Европейским союзом о правах человека
 (июнь);
Письмо правозащитников президенту Республики Дагестан М. Алиеву (в поддержку правозащитной организации «Движение «Матери Дагестана за права человека») — июль;
Главная цель войны с Грузией — внутренняя. Заявление правозащитников (июль);
Заявление МХГ о военном конфликте в Южной Осетии и Грузии (август);
Обращение к президенту и правительству РФ международной мониторинговой группы по поводу ситуации с гражданским населением на территориях Грузии, контролируемых российскими вооруженными силами (август);
О губительной политике властей Ингушетии и Дагестана. Заявление правозащитников (сентябрь);
Права человека должны стать приоритетом для международных усилий по урегулированию конфликта в Грузии. Заявление российских неправительственных правозащитных организаций (сентябрь);
Мы требуем обеспечить правосудие обвиняемым по делу об убийстве Козлова. Заявление Инициативной группы по защите прав обвиняемых и адвокатов в «деле Френкеля» (октябрь);
Обращение гражданских организаций Грузии и России к участникам женевской встречи 15 октября 2008 года по конфликту на Южном Кавказе (октябрь);
Карательная юстиция «За стеклом». Заявление с требованием немедленного пересмотра позорного «дела ЮКОСа» и освобождения всех осужденных и подсудимых по этому делу (октябрь);
Свободу российским политзаключенным! Обращение Международного комитета в защиту российских политзаключенных к людям доброй воли (октябрь);
Обращение Л. Алексеевой по поводу так называемого III регионального конгресса НПО в Пензе (ноябрь);
Заявление российских и международных НПО «О третьем региональном конгрессе НПО Совета Европы» (декабрь);
Россия и Европейский союз должны включить верховенство права и права человека в число приоритетов нового соглашения о партнерстве и сотрудничестве. Заявление Инициативы российских неправительственных организаций за диалог с Европейским Союзом о правах человека (декабрь);
О введении в России чрезвычайного правосудия (Мы выражаем самое серьезное опасение в связи с тем, что Комитет по безопасности Госдумы РФ предлагает буквально в пожарном порядке в одном пакете с ужесточением наказаний вывести из юрисдикции судов присяжных дела по девяти статьям УК РФ) — декабрь;
Письмо правозащитников президенту Д. Медведеву в защиту суда присяжных (принято на Конференции правозащитных организаций Российской Федерации, посвященной 60-летию принятия Всеобщей декларации прав человека, прошедшей в Москве 10 декабря 2008 года);
Российскую юстицию возвращают в тоталитаризм. Заявление правозащитников (декабрь).

За 2008 г. можно привести следующие наиболее значимые примеры взаимодействия с властью путем прямого диалога (всего более 20 мероприятий за год):
15 февраля в Москве в пресс-центре РИА «Новости» состоялась презентация «НПО-координат». «НПО-координаты», или «Основные принципы деятельности некоммерческих организаций в РФ», — общенациональная инициатива российского некоммерческого сектора в области саморегулирования и повышения прозрачности своей деятельности. «НПО-коор​динаты» направлены на содействие в самоопределении и самоорганизации некоммерческого сектора в РФ и консолидацию некоммерческих организаций вокруг идей ответственности и прозрачности. 

Среди организаций и лиц, публично поддержавших указанные Основные принципы, — уполномоченный по правам человека в РФ В. Лукин, председатель Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Э. Памфилова, председатель МХГ Л. Алексеева, директор департамента по корпоративной социальной политике Российского союза промышленников и предпринимателей Е. Феоктистова, члены Общественной палаты РФ и др.

Первыми поставили подписи под документом 35 известных российских некоммерческих организаций, действующих в разных сферах общественной жизни (среди них — МХГ).
В I квартале состоялась рабочая встреча у уполномоченного по правам человека в РФ В. Лукина с участием представителей НПО, занимающиеся внедрением механизмов общественного контроля в закрытые учреждения. Основная тема — обсуждение мер по лоббированию принятия федерального закона об общественном контроле; подготовка мотивированного заключения о необходимости запрета деятельности секций дисциплины и порядка в местах лишения свободы. 
22 марта прошла конференция «Суд присяжных. Проблемы и перспективы», которую провела Комиссия Общественной палаты по общественному контролю за деятельностью правоохранительных органов и реформированием судебно-правовой системы. Конференция была приурочена к 15-летию создания этого института правосудия в России. В работе конференции принимала участие Л. Алексеева.

4 апреля в Чебоксарах состоялся круглый стол «Гражданское общество: состояние, проблемы, перспективы». Организаторы круглого стола: правозащитная организация «Фонд правосудие», Чувашский комитет гражданских инициатив, МХГ. В работе круглого стола участвовали представители правозащитных организаций, общественных организаций и объединений, профсоюзов, малого и среднего бизнеса, пенсионеры, представители Госсовета Чувашской Республики, Администрации Президента Чувашской Республики, представители СМИ. Участники круглого стола заслушали и обсудили доклады: состояние гражданского общества в Чувашской Республике (председатель правления правозащитной организации «Фонд правосудие» В. Егоров); соблюдение прав человека в Российской Федерации (Н. Таганкина); состояние гражданского общества в Республике Марий Эл (председатель правозащитной организации «Человек и Закон» И. Протасова).

25 апреля в Центральном доме журналистов состоялись общественные слушания, посвященные проблемам соблюдения законности сотрудниками правоохранительных органов во время массовых акций и при взаимоотношениях с молодежью. В слушаниях приняли участие правозащитники, пострадавшая от действий милиции молодежь, а также представители ГУВД. Слушания были организованы специально созданной комиссией правозащитников и членов Общественной палаты РФ— Л. Пономаревым, Л. Алексеевой, А. Бабушкиным, А. Гербер, Н. Сванидзе и др. На повестке дня — действия сотрудников милиции в отношении «неформальной молодежи» 4 апреля в Сокольниках и 11 апреля во время митинга на Славянской площади. Поводом для слушаний послужил, в частности, тот факт, что против милиционеров, жестоко избивший молодых людей в ОВД «Сокольники», так и не заведено уголовное дело, тогда как против одного из пострадавших, В. Астапова, дело возбуждено сразу после инцидента 4 апреля.

8 апреля в малом зале Государственной думы состоялся круглый стол по вопросам рейдерства, созванный Комитетом по безопасности Госдумы. В его работе приняли участие представители соответствующих государственных служб, общественных организаций и граждане, которые стали жертвами рейдеров в разных регионах страны. Л. Алексеева, выступая перед собравшимися, связала земельную тему с нарушением прав человека. Российское судопроизводство не является способом решения возникающих проблем, отметила она. Рейдерство не приняло бы таких масштабов, если бы существовал независимый суд. Необходима судебная реформа с учетом того негативного опыта, который уже накоплен.
24 июня в Москве в Институте современного развития состоялся круглый стол «Проблемы российской судебной системы в зеркале решений Европейского суда по искам российских граждан». В его работе приняли участие представители юридического и судебного сообщества, прокуратуры, эксперты, ученые, представители общественных организаций, среди них Н. Таганкина, М. Полякова и др. Основой для дискуссии стало исследование Центра политических технологий, основанное на глубинных интервью со ста российскими гражданами, по искам которых Европейский суд вынес решения, и с 20 экспертами в области права и защиты прав человека. Анализ материалов позволил выявить типические ситуации, в которых истцы не смогли добиться удовлетворительного рассмотрения своих дел отечественной системой правосудия, но получили его в Европейском суде. Результаты исследования могут найти применение при выработке решений, направленных на модернизацию системы российского правосудия, повышение ее независимости, увеличение авторитета в обществе.
20 августа в Независимом пресс-центре состоялась пресс-конферен​ция «Защита прав и свобод граждан от злоупотреблений сотрудников правоохранительных органов, просвещение сотрудников правоохранительных органов в сфере прав человека» (презентация книги «Сотруднику милиции о правах человека»). Участники: Л. Алексеева, А. Бабушкин, официальные представители МВД России и ГУВД Москвы.
24 сентября в Минюсте России состоялся круглый стол «Обеспечение полноценной реализации конституционных и гражданских прав в Российской Федерации и оптимизация форм взаимодействия общества и государства». В дискуссии принимали участие: министр юстиции РФ А. Коновалов, заместитель министра — уполномоченный РФ при Европейском суде по правам человека Г. Матюшкин, Л. Алексеева, члены Общественной палаты РФ М. Каннабих, А. Кучерена и О. Костина и др. Обсуждались вопросы: обеспечение комфортной и полноценной реализации конституционных и гражданских прав в РФ; современные формы взаимодействия социального государства и гражданского общества; обеспечение прав и свобод в сфере уголовного судопроизводства; межнациональная и межрасовой толерантность в России; обеспечение свободы публичного выражения собственного мнения, средств массовой информации.

6 октября в представительстве Европейской комиссии в Москве прошла ежегодная конференция по программе «Европейский инструмент содействия демократии и правам человека» (ЕИДПЧ). Тема конференции — поддержка всемирной кампании «Пытки — неприемлемая практика», объявленной Европейским союзом на 2008 год. 15 новых проектов, поддерживаемых ЕС в рамках ЕИДПЧ в 2008 году, были представлены на конференции. В работе конференции приняли участие представители российских правозащитных неправительственных организаций, МВД, Минюста и др. министерств и ведомств Российской Федерации, международных организаций, а также Европейской комиссии и посольств стран — членов ЕС.

Российское государство, европейские и международные организации, а также неправительственные организации все больше и больше осознают, что для достижения хороших результатов необходимо сотрудничать друг с другом. Какие международные и национальные механизмы борьбы с пытками существуют? Какой вклад вносит российское гражданское общество в предотвращение пыток? Какие препятствия существуют и каковы перспективы? Какой опыт накоплен ЕС и Россией в этой области? Эти вопросы были вынесены на обсуждение во время конференции.

Участников конференции приветствовал глава представительства Европейской комиссии в России г-н М. Франко.

Обсуждение заявленных проблем проходило в рамках двух панельных дискуссий: «Международные механизмы борьбы с пытками» и «Вклад российского гражданского общества в борьбу с пытками». Исполнительный директор МХГ Н. Таганкина выступила во время второй дискуссии с докладом «Общественный контроль в пенитенциарной и правоохранительной системах».

15 октября в Независимом пресс-центре прошла пресс-конференция «Опечатанное детство». В ней участвовали Л. Алексеева, А. Карпов, А. Головань, С. Комков, а также депутаты Мосгордумы и муниципальных собраний и руководители детских организаций. Речь шла о процессе, который идет не только в столице, но и в других регионах — уничтожении муниципальными властями детских досуговых и культурно-просветитель​ских центров с целью освобождения площадей для сдачи в аренду коммерческим организациям. Участники пресс-конференции заявили о решении создать общественный комитет по защите детских организаций Москвы, в который войдут представители детских организаций, правозащитных организаций, общественные деятели, родители и др. Возглавят комитет А. Карпов, Л. Алексеева, С. Комков.
20 ноября состоялось заседание Общественного совета при ФСКН России. На нем рассмотрены вопросы о создании системы ранней выявляемости незаконного потребления наркотиков и наркомании среди подростков и молодежи, а также о духовно-нравственном воспитании молодежи и пропаганды здорового образа жизни как основ профилактики наркомании. Л. Алексеева приняла участие в заседании совета, членом которого она является.
20 ноября в Федеральной палате адвокатов РФ состоялось заседание Научно-консультативного совета ФПА, на которое были приглашены представители государственных органов, правозащитники, авторитетные ученые-юристы. Обсуждалась уголовно-правовая политика РФ и ее социальные последствия. В заседании участвовали президент ФПА РФ Е. Семеняко, вице-президент ФПА РФ Ю. Пилипенко, вице-президент ФПА РФ Г. Резник, заместитель председателя Комитета Государственной думы по делам СНГ и связям с соотечественниками Т. Москалькова, начальник организационно-аналитического управления аппарата Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации Е. Середа, председатель МХГ Л. Алексеева, постоянный представитель Министерства юстиции США при посольстве США в РФ Т. Файерстон, председатель Московского областного суда в отставке С. Марасанова, профессор Академии управления МВД России В. Божьев.
25 ноября Л. Алексеева выступила на совместном заседании комиссий Общественной палаты РФ по межнациональным отношениям и общественному контролю за деятельностью правоохранительных органов. Она рассказала участникам заседания о своей сентябрьской поездке в Ингушетию, о ситуации с соблюдением прав человека в этом регионе.
11 декабря в Музее и Общественном центре им. А. Сахарова состоялись общественные слушания «Тюремная медицина: реальность и современные проблемы». Организаторы — фонд «В защиту прав заключенных», движение «За права человека», МХГ, при участии аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ. В слушаниях приняли участие: Л. Алексеева, А. Бабушкин, начальник отдела защиты прав человека в местах принудительного содержания аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ В. Базунов, члены МХГ В. Абрамкин, В. Борщев, М. Полякова, Л. Пономарев, Г. Резник. Также в общественных слушаниях участвовали бывшие заключенные, рассказавшие о том, что из себя представляет тюремная медицина, с чем непосредственно сталкиваются заключенные, обратившись к медикам, и какие проблемы существуют. С решениями общественных слушаний можно ознакомиться: http://www.mhg.ru/news/C55C47B.
22 декабря Л. Алексеева приняла участие в работе круглого стола «Суд присяжных и его перспективы», который состоялся по инициативе Общественной палаты РФ. Поводом для проведения заседания с участием известных правозащитников и представителей судейского корпуса стала инициатива депутатов Госдумы по ограничению правовой сферы работы суда присяжных. Законопроект с этими поправками был принят депутатами сразу в трех чтениях и так же быстро получил одобрение Совета Федерации. См. подробнее: http://www.mhg.ru/news/C3B3270.
8. Работа с обращениями граждан
В течение 2008 года функционировала общественная приемная МХГ
 по адресу: ул. Сивцев Вражек, д. 19, (тел. 8(499)241-52-86, e-mail: mhg.priem@gmail.com).

Работу с обращениями граждан (письменными, на личном приеме, по телефону, по электронной почте) вели четыре юриста. Им помогали вести прием студенты-практиканты юридических факультетов вузов г. Москвы.

Прием велся пять дней в неделю (понедельник — четверг, суббота). Специально для удобства граждан два юриста дежурили по субботам.

В случаях, когда требовалось сделать экспертное заключение (правовое, юридическое, лингвистическое), привлекались известные юристы, ученые, врачи, адвокаты из Независимого экспертно-правового совета, Независимой психиатрической ассоциации (НПА), а также из адвокатского бюро «Лигал Эксперт».
При работе с обращениями граждан все юристы, а также студенты и волонтеры имели возможность пользоваться правовой базой «Консультант Плюс», которая ежемесячно обновлялась. Все юристы и студенты также имели возможность доступа в Интернет.

Помимо непосредственного общения с юристами в приемной граждане имели возможность направлять свои обращения по электронной почте.

В целях информирования граждан о деятельности приемной использовался сайт МХГ, а также информационный ресурс региональных структур НПО, координируемых МХГ, и московских партнерских общественных организаций. 
Кроме ведения приема граждан, рассмотрения письменных обращений, консультаций по телефону и по электронной почте, в течение всего отчетного периода юристы приемной самостоятельно, а также с привлечением узких специалистов права проводили образовательно-воспитатель​ные мероприятия со студентами и гражданами.

В случаях грубых и массовых нарушений прав человека готовились и направлялись в госорганы запросы, обращения, заявления, жалобы от имени потерпевших и/или от лица руководства МХГ.

По результатам работы с обращениями граждан ежеквартально юристы общественной приемной готовили аналитический обзор обращений в контексте нарушений прав человека и законных интересов.
8.1. Оказание квалифицированной правовой и юридической помощи
лицам, испытывающим затруднения с доступом к ней
За год в общественную приемную поступило 2710 обращений, в т. ч.:

669 письменных обращений по почте;

155 обращения по электронной почте;

1121 обращений на приеме;

765 обращений по телефону.

Подготовлено 549 письменных ответов; дано 155 консультаций по электронной почте и 1877 на приеме (в т. ч. письменных) и по телефону. Составлено в пользу граждан 1100 различных документов, в т. ч. 147 жалоб в Европейский суд по правам человека. Европейский суд сообщил о начале коммуникации с правительством России по жалобам пяти пенсионеров. Проведено 1 выездное консультирование.
Направлено в госорганы 311 запросов, обращений, заявлений, жалоб. Подготовлено 74 правовых заключений по обращениям граждан.

Принято участие в качестве наблюдателей в трех судебных процессах; инициировано 18 судебных дел с последующим участием (пять из них выиграно; одно завершилось мировым соглашением; по остальным делам идет процесс); осуществлялось юридическое сопровождение по десяти судебным делам (без личного участия представителя МХГ в суде).

Статистика нарушений прав граждан распределилась следующим образом:
· нарушение права на справедливый суд — 612 (22,6%);
· нарушение социальных прав (жилье, труд, образование, социальное обеспечение и др.) — 436 (16,1%);
· нарушение прав и законных интересов граждан, гарантированных законодательством об оказании психиатрической помощи — 384 (14,2%);
· жалобы на незаконные действия (бездействие) должностных лиц и органов власти, ущемляющих права человека и законные интересы граждан — 366 (13,5%);
· вопросы применения уголовного и уголовно-процессуального права — 313 (11,6%);
· вопросы применения уголовно-исполнительного права — 205 (7,5%);
· вопросы применения миграционного законодательства, вопросы гражданства, соблюдение прав граждан за рубежом — 150(5,5%);
· иные вопросы — 244 (9,0%).
Следует отметить, что в течение отчетного периода приемная так же активно выполняла «диспетчерскую» функцию, направляя граждан в органы и учреждения, в компетенцию которых входит решение заявленных проблем, либо в специализированные общественные организации, ведущие работу главным образом по проблемам, которые были затронуты в обращении.

8.2. Обучение студентов-юристов,
работающих в общественной приемной

В общественной приемной прошли практику 30 студентов, привлечено в качестве волонтеров шестеро, в т. ч. трое студентов.
В целом работа со студентами носила больше просветительский, чем практический характер. Это связано с тем, что студенты обладали лишь поверхностными теоретическими знаниями, никаких навыков практической работы не имели. Обучение их составлению заявлений, ходатайств и жалоб занимали большую часть практики. Однако для проверки приобретенных навыков им давалось домашнее задание — составление ответов на письма; затем эти ответы разбирались под руководством юриста.

В процессе выполнения заданий студенты работали с законодательством, используя информационно-правовую систему «Консультант Плюс».

Студенты (в основном те, кто проходил учебную практику) присутствовали в качестве наблюдателей на приеме граждан. Некоторые потом сами консультировали граждан под контролем юристов приемной.
Для студентов и волонтеров за время работы общественной приемной проведено более 20 различных образовательно-просветительских мероприятий. 
9. Информирование общественности
В целях повышения правовой информированности населения по проблемам нарушения прав человека были осуществлены следующие действия:

· проведена одна пресс-конференция с приглашением представителей СМИ, представителей общественности, экспертов, потерпевших (массовое нарушение прав пенсионеров);

· осуществлено десять публикаций в прессе, в т. ч.: «Выход есть!» (еженедельная газета «Куйбышевец», Воскресенск, 31 июля); «Страсбург запросил власти России по жалобам пенсионеров» («Новая газета», 13 ноября); «Кто отбирает надбавки к пенсиям» («Новая газета», 7 августа);

· состоялось два выступления на радио («Радио Свобода» и «Deutsche welle»);
· размещена на сайте МХГ статья «Жалобы в Страсбург из Подмосковья по пенсионным делам»;

· осуществлен выпуск информационного бюллетеня «Хроника Московской Хельсинкской группы»;
· проведен семинар для членов инициативной группы из г. Воскресенска (активистов-волонтеров) по основам защиты прав человека посредством Европейского суда и по методике сбора документов и подготовке жалоб в Европейский суд, предложены раздаточные материалы для организации работы по подготовке жалоб в г. Воскресенске;
· по просьбе создателей программы «Главный герой» (НТВ) юристом приемной подготовлена аналитическая справка по делу о лишении родительских прав с участием депутата Крашенинникова.

10. Защита правозащитных организаций
и отдельных правозащитников, подвергшихся
преследованию со стороны власти
Данная работа проводилась в рамках отдельной программы МХГ. Особый упор был сделан на соблюдение фундаментальных прав, гарантированных статьей 11 Европейской конвенции «Свобода собраний и объединений».
9.1. Право на свободу ассоциаций

В течение года была оказана правовая помощь целому ряду правозащитных организаций и гражданских активистов.

Работа велась в трех направлениях: правовая помощь, мониторинг, взаимопомощь НПО (кампании поддержки). В работу были вовлечены три сети — сеть правовых консультантов, сеть региональных мониторов, сеть взаимопомощи НПО.

9.1.1. Правовая помощь
Была сформирована межрегиональная группа экспертов-консультан​тов, которые во взаимодействии друг с другом оказывали консультационную помощь НПО в их собственных и соседних регионах. Сеть объединила консультантов из Воронежа, Москвы, Ростова, Владимира, Орла.

В ходе реализации программы оказано около 200 консультаций в целевых регионах программы и около 70 — в иных регионах. В 58-х случаях проведена правовая экспертиза документов. 34-м организациям и инициативным группам оказана помощь в регистрации организаций либо изменений в сведениях об организации (адрес, руководитель и т. п.). 23-м организациям оказана помощь при проверках, проводимых Федеральной регистрационной службой (ФРС). В 20-ти случаях подготовлены заявления об обжаловании незаконных действий в суд или в вышестоящий орган. В девяти случаях осуществлялось представительство интересов организаций в судах.

В ходе программы было подготовлено и отправлено три жалобы в Европейский суд по правам человека по стастье 11 (предварительно были использованы все средства правовой защиты внутри России):

· благотворительного фонда «Великая Скифия» на отказ в регистрации;

· Межрегионального профсоюза журналистов и работников СМИ на отказ в регистрации;

· профсоюза работников аэрокосмических организаций «Право» на отказ в регистрации изменений устава.

Среди организаций, дела которых сопровождались в российских судах (или готовились документы для суда), можно отметить такие, как: «Голос» (Самара), Межрегиональный профсоюз журналистов и работников СМИ, обшественная организация «Защита прав потребителей», Молодежная правозащитная группа — Поволжье, тюменское отделение движения «За права человека», МПД и др.

В случае преследования конкретных правозащитников по мере необходимости им также оказывалась правовая помощь. Например, в связи с поджогом квартиры орловского правозащитника, руководителя нашей партнерской НПО Д. Краюхина, в связи с уголовным преследованием руководителя партнерской организации из Тамбова Л. Рыбиной.
9.1.2. Кампании взаимной поддержки
В рамках данного направления были проведены пять мероприятий:
1) кампания поддержки организации «Правовая инициатива по России»;
2) кампания поддержки по делу организации «Этника» (Краснодар). 

3) кампания солидарности с МПД;
4) кампания взаимной поддержки и солидарности с тюменским отделением движения «За права человека»;
5) кампания взаимной поддержки и солидарности с волгоградской организацией «Клуб ЮНЕСКО «Достоинство ребенка».

В качестве иллюстрации опишем последнюю из перечисленных кампаний.

В июне деятельность организации «Клуб ЮНЕСКО «Достоинство ребенка» в Волгограде была заблокирована после проверки ОБЭП ГУВД города. С нарушением законов у организации были изъяты печать, чековая книжка, компьютеры и денежные средства от немецкой организации, выделенные под один из проектов — без описи и занесения в протокол, иначе говоря, деньги были фактически похищены. Несмотря на то что организация работает с детьми, сотрудничает с органами власти и поддерживается уполномоченным по правам человека руководитель организации находится под следствием за предоставление документов на оплату такси, не в виде кассовых чеков, а в виде квитанций (подробнее о ситуации см.: http://solidarity.hrworld.ru/?q=taxonomy/term/54).

В рамках кампании взаимной поддержки была инициирована серия писем с выражением поддержки организации на имя регионального уполномоченного по правам человека, а также на имя руководителей отдела по взаимодействию с общественными объединениями Волгоградской области. Кроме того, организации была оказана правовая и информационная поддержка. В частности, после ряда очернительных публикаций в отношении руководителя организации были составлены и направлены в СМИ опровержения.

24 июня в Москве состоялась пресс-конференция в поддержку организации «Клуб ЮНЕСКО «Достоинство ребенка». В ней приняли участие Н. Таганкина, К. Штолль (руководитель немецкой организации «Ост-Вест Трикстер», работающей с Волгоградом в рамках проекта «Школьники Германии и России за мир и культурное многообразие») по телефону из Гамбурга, И. Маловичко (директор организации) по телефону из Волгограда и член координационного совета.
(См.: http://solidarity.hrworld.ru/?q=comment/reply/45#comment-form.)
Пресс-конференция оказалась крайне успешной. Перед ее началом, узнав о предстоящем мероприятии из СМИ, из ГУВД г. Волгограда направили организаторам справку о своей позицией. Кроме того, в тот же день были возвращены организации печать и чековая книжка.

До конца 2008 года следственные мероприятия в отношении руководителя организации продолжались.
МХГ держит это дело под контролем.
В конце декабря 2008 года была организована совместно с МПД кампания солидарности с правозащитником, лидером партнерской НПО из г. Сыктывкара И. Сажиным. 23 декабря был совершен умышленный поджог его личного автомобиля. Раннее он и сотрудники организации неоднократно получали угрозы в свой адрес.
В целом в кампаниях взаимной поддержки НПО и гражданских активистов приняли участие более 200 организаций. В Росрегистрацию и в ее территориальные управления было направлено более 200 обращений по вопросам применения нового законодательства об НПО.

9.2. Право на свободу собраний
Оказывалась консультационная поддержка в ряде судов над участниками пикета в защиту обвинявшихся в подрыве поезда «Невский экспресс» петербургских анархистов (активистка МПД Ю. Башинова, участник команды правовой безопасности активистов «Лигал тим» Н. Зборошенко). Дело в отношение Ю. Башиновой было прекращено в связи с отсутствием состава правонарушения. В отношении Н. Зборошенко дело было прекращено, так как Зборошенко является членом территориальной избирательной комиссии, и прокурор не дал санкции на привлечение его к ответственности. МХГ освещала как само задержание, так и последующие суды (декабрь 2007 —январь 2008).

Осуществлялось консультирование задержанных во время пикета про​тив милицейского произвола 11 апреля 2008 года. Отдельным задержанным предоставлялась правовая помощь непосредственно в самом отделении милиции.
Была организована правовая помощь активистам, получившим незаконный отказ на проведение 1 апреля в центре Москвы шествия «В защиту шествий».
Осуществлялась правовая помощь задержанным в ходе пикета на Красной площади 25 августа 2008 года.
В конце ноября 2008 года совместно с правовой группой «Легал тим» и центром «Демос» была организована «горячая линия» по незаконным отказам в проведении публичных мероприятий.
Помимо этого регулярно оказывалась консультативная помощь, помощь в составлении заявлений в суд и прокуратуру, а также жалоб на постановления судов о привлечении к ответственности за нарушение порядка на публичных мероприятиях для активистов самых различных партий и движений, пострадавших от неправомерных действий сотрудников милиции во время акций, а также сталкивающихся с преследованием за свою политическую или гражданскую активность.

Было дано свыше 30 консультаций по различным вопросам, связанным с задержаниями на мероприятиях, немотивированной жестокостью милиции, незаконными «профилактическими» мерами. В ряде случаев проводился анализ документов и их подготовка к суду. По различным вопросам давления на правозащитников и гражданских активистов были направлены запросы в адрес официальных органов власти.
Сотрудник МХГ Д. Макаров оказывал правовую помощь задержанным во время шествия за легализацию конопли и использование ее в медицинских целях, когда в числе задержанных оказались не только непосредственные участники мероприятия, но и сторонние наблюдатели. Это дело привлекло внимание МХГ еще и беспрецедентно жестким наказанием, явно непропорциональным правонарушению, в котором обвинялись задержанные. Интересы задержанных были представлены в суде. 
Председатель МХГ Л. Алексеева во всех известных ей случаях незаконного задержания гражданских активистов в ходе массовых публичных мероприятиях лично связывалась с руководством ГУВД г. Москвы, информировала о нарушении прав задержанных и просила принять экстренные меры.
10. Развитие общероссийской сетевой структуры
«Всероссийская гражданская сеть»
В связи с выходом лидеров МХГ и многих активистов региональных НПО — партнеров МХГ из Всероссийского гражданского конгресса (в связи с его политизацией), большое внимание в 2008 году было уделено деятельности по созданию новой общероссийской гражданской структуры — «Всероссийской гражданской сети» (ВГС).
В самом начале 2008 года была сформирована рабочая группа, в которую вошли Л. Алексеева, Г. Сатаров, А. Аузан, А. Юров, Д. Мещеряков и др. Группа разрабатывала стратегию и механизмы формирования новой структуры гражданского общества. В результате обсуждений внутри группы и консультаций с другими активистами гражданского сектора, в т. ч. из регионов, было принято решение о создании объединения под названием «Всероссийская гражданская сеть».

Заявление об этом под названием «Новые задачи гражданского общества», подписанное Л. Алексеевой и Г. Сатаровым 8 февраля было размещено на сайте: http://www.civitas.ru/docs.php?part=1&code=84.

Далее началась работа по формированию новой структуры гражданского общества. Работу условно можно подразделить на следующие направления: 

· разработка и принятие основных документов, определяющих структуру и деятельность ВГС;

· развитие сети (объединение участников в сеть; создание тематических и территориальных структур сети); 

· формирование органов ВГС.

Для этого были образованы две группы: Инициативная группа, в которую первоначально вошли Л. Алексеева, А. Архангельский, А. Аузан, Б. Дубин, А. Симонов, С. Сорокина, Г. Сатаров, и Группа сетевого развития (А. Юров, М. Шнейдер, Д. Мещеряков, Н. Таганкина, Д. Макаров, А. Черемных, А. Жердева, В. Громова, осенью к ним присоединились Л. Бурдачева и И. Сажин).

10.1. Разработка и принятие основных документов,
определяющих структуру ВГС и ее деятельность

Принятие основных документов, определяющих структуру сети, было необходимо для формирования основных общих для всей сети правил взаимодействия и принципов, на которых строится сеть. Одним из основных принципов ВГС, в отличие от Всероссийского гражданского конгресса, стал неполитический подход в формах и методах действий ее участников.

В результате были разработаны и приняты пять основных документов, определяющих ее структуру.
1. Основные принципы структуры ВГС. ВГС формируется как свободная сеть, объединяющая отдельных людей (индивидуальные участники), присоединившихся к Декларации ВГС; для отдельных организаций может быть предусмотрен также статус «партнера ВГС». Для эффективной работы ВГС могут создаваться тематические, региональные и межрегиональные группы и сообщества, состоящие из корреспондентов и участников ВГС. Принципы приняты Инициативной группой ВГС 15 апреля 2008 года (http://civitas.ru/docs.php?part=1&code=88).
2. Декларация ВГС — документ, открытый для подписания всеми желающими присоединиться к ВГС в качестве информационных или действительных участников и содержащий основные принципы формирования и главные задачи ВГС. Принципами формирования ВГС являются: гражданский, неполитический подход в формах и методах действий; строгое следование идеям ненасилия; осуждение любых форм дискриминации и расизма. Декларация принята Инициативной группой ВГС 15 апреля 2008 года (http://civitas.ru/docs.php?part=1&code=87).
3. Принципы участия в ВГС. Документ был принят Группой сетевого развития 19 июня 2008 года (http://civitas.ru/docs.php?part=1&code=89).
4. Положение об участниках ВГС — документ, определяющий условия и порядок присоединения к Сети, права и обязанности участников ВГС. Документ принят Группой сетевого развития 27 июня 2008 года (http://civitas.ru/docs.php?part=1&code=90).
5. Положение о тематических и территориальных структурах (группах) ВГС — документ, определяющий порядок регистрации и деятельности тематических и территориальных групп ВГС. Принят Группой сетевого развития 26 июля 2008 года (http://civitas.ru/docs.php?part=1& code=91).
10.2. Развитие сети

Принятие в информационные и действительные участники ВГС осуществлялось на основе процедур, прописанных в Основных принципах структуры и Положении об участниках ВГС. Участники Сети самостоятельно выбирают степень и формы вовлеченности в работу ВГС, а также интересующие их темы и направления деятельности в рамках сети. При этом одним из основных принципов, который должен соблюдаться всеми, является гражданский, неполитический подход в формах и методах действий (в соответствии с Декларацией ВГС, к которой присоединяются все участники).

В ВГС предусмотрено две степени участия:

1) корреспондент Сети («информационный участник») — присоединяется к Декларации и заполняет анкету, после чего получает возможность участвовать в информационном обмене в рамках Сети;

2) участник Сети («действительный участник») — берет на себя дополнительные обязательства, присоединяясь к отдельному документу (Принципам участия в ВГС), может инициировать создание тематических и территориальных групп Сети и обладает правом становиться членом руководящих органов ВГС. 
Первыми корреспондентами и участниками ВГС стали члены Инициативной группы ВГС Л. Алексеева, А. Аузан, Г. Сатаров, В. Борщев, Л. Волкова, Г. Михалева, И. Хандриков, В. Шейнис, М. Шнейдер, А. Юров. В дальнейшем регистрацию участников осуществляла Группа сетевого развития ВГС.

По состоянию на начало января 2009 года к ВГС присоединились 214 человек (из 82 городов России): 89 участников и 125 корреспондентов.
В рамках ВГС сформированы шесть тематических групп:

1) группа по правозащитному образованию и гражданскому просвещению;
2) группа по сохранению памяти о тоталитарном прошлом в России;
3) группа по противодействию дискриминации и расизму;
4) группа по защите правозащитников;
5) группа по совершенствованию избирательной системы;
6) группа «Общественный контроль над местами принудительного содержания».

Процесс формирования тематических структур продолжается.

10.3. Формирование органов ВГС

В соответствии с действующими документами в ВГС предусмотрена следующая структура органов:
Совет ВГС («Комитет двенадцати») — основной наблюдательный и контрольный орган ВГС. Формулирует стратегические рекомендации по развитию ВГС, утверждает кандидатуру председателя ВГС, предложенную Программно-организационным комитетом. Первым председателем ВГС стала Л. Алексеева.

Консультативно-экспертный Совет (КоЭС) — главный консультативный и экспертный орган Сети. Обсуждает важнейшие общественные события и вырабатывает рекомендации для сети ВГС, обсуждает проекты, программы и направления работы ВГС и вырабатывает рекомендации по ним, формулирует экспертные оценки, предоставляет консультативную и экспертную поддержку председателю ВГС, его руководящим органам, тематическим и территориальным группам. В состав КоЭС вошли авторитетные правозащитники и эксперты: Л. Алексеева, А. Аузан, В. Борщев, Л. Волкова, Ю. Джибладзе, Г. Михалева, Г. Сатаров, И. Хандриков, В. Шейнис, М. Шнейдер, А. Юров (в дальнейшем к ним присоединились М. Сергутина и Д. Макаров).

Совет (Комитет) координаторов — орган, координирующий работу тематических и территориальных структур ВГС. Определяет основную тактику работы ВГС по различным направлениям и территориям, координирует работу групп ВГС, формулирует стратегические рекомендации для сетевых структур по их развитию. В него входят представители тематических и территориальных групп Сети.
Программно-организационный комитет (ПрОК) — постоянно действующий коллегиальный орган. Утверждает базовые документы по структуре и принципам работы ВГС, формирует исполнительные и рабочие органы ВГС, выдвигает кандидатуру председателя ВГС для утвер​ждения Советом ВГС, утверждает основные программы и проекты ВГС, состав Группы сетевого развития (ГСР), другие сетевые структуры по запросу ГСР формирует Секретариат ВГС. В него входят шесть человек: по три представителя от Совета ВГС и Совета координаторов.

Группа сетевого развития отвечает за работу, связанную с развитием ВГС как свободного сообщества: разрабатывает документы, регламентирующие деятельность Сети, и выносит их на рассмотрение соответствующих органов ВГС; осуществляет регистрацию участников ВГС и подключение их к информационным ресурсам ВГС; осуществляет регистрацию тематических и региональных структур ВГС.

Конференция ВГС — собирается для стратегических консультаций по развитию Сети и выработке основных направлений ее работы, а также для обсуждения важнейших общественно-политических событий. 

10.4 Конференция ВГС
Для подготовки конференции была создана рабочая группа, которая занималась организационными вопросами. На одном из заседаний рабочей группы было утверждено название конференции — «Суд, коррупция — больные вопросы российского общества. Развитие гражданской сети».

Конференция состоялась 28 сентября 2008 года в Москве в гостинице «Космос».

В соответствии с программой были проведены два пленарных заседания и три параллельные секции.

С вступительным словом выступила Л. Алексеева
. Потом состоялась панельная дискуссия по ситуации в России (модератор — Г. Михалева, директор Фонда содействия политическому просвещению и изучению современной политики, кандидат философских наук, доцент Российского государственного гуманитарного университета). В дискуссии участвовали: А. Аузан, президент института национального проекта «Общественный договор», доктор экономических наук; Б. Дубин, руководитель отдела социально-политических исследований «Левада-Центра»; Е. Гонтмахер, руководитель Центра социальной политики Института экономики РАН, доктор экономических наук.
После дискуссии были выступления по теме «Гражданское общество и судебная власть». Выступили С. Пашин, член МХГ, член Независимого экспертно-правового совета, кандидат юридических наук, профессор, заслуженный юрист РФ
; Л. Воскобитова, эксперт Независимого экспертно-правового совета, доктор юридических наук, профессор; В. Миронов, член МХГ, член Независимого экспертно-правового совета, доктор юридических наук, профессор, судья в отставке
. 

Далее были выступления по теме «Гражданское общество и борьба с коррупцией» Г. Cатарова, президента фонда ИНДЕМ, и В. Римского, заведующего отделом социологии фонда ИНДЕМ.

После пленарного заседания участники продолжили работу в трех параллельных секциях:

· Гражданское общество и судебная власть (модератор — Л. Карнозова);

· Гражданское общество и борьба с коррупцией (модератор — Г. Сатаров);

· Развитие ВГС (модератор — А. Аузан)

На заключительном пленарном заседании модераторы секций ознакомили участников с итогами работы в секциях
. Далее участники имели возможность обменяться репликами и комментариями. В завершение конференции выступила Л. Алексеевой, которая кратко подвела основные итоги работы.

Материалы конференции были размещены на сайте www.civitas.ru.

В работе конференции приняли участие более 400 человек, из них 257 (в т. ч. 144 из более 50 регионов России) — участники ВГС. Журналистов на конференцию официально не приглашали, тем не менее все пришедшие представители СМИ также смогли принять участие в работе конференции
.

По отзывам многих участников, прозвучавших на заключительном пленарном заседании, а также в кулуарах или присланных по электронной почте, работа конференции была признана содержательной и плодотворной, поскольку были разработаны конкретные рекомендации по обсуждаемым темам как к органам власти, так и к гражданскому обществу. Последние рекомендации были взяты за основу будущей программы совместных действий ВГС по реформе суда и противодействию коррупции.

11. Укрепление форм взаимодействия
с международными неправительственными
и правительственными организациями

В 2008 году МХГ продолжала деятельность по развитию и укреплению форм взаимодействия с международными неправительственными и правительственными организациями. Использованы следующие формы взаимодействия: рассылка и презентация в международные организации докладов о состоянии с соблюдением прав человека в РФ; участие в международных конференциях, форумах, встречах, приемах. 

11.1. Рассылка и презентация докладов

Одним из основных мониторинговых докладов за 2008 год стал доклад «НПО и Федеральная регистрационная служба — пять проблем взаимодействия»
, который затрагивает вопросы соблюдения в РФ одного из фундаментальных международно-признанных прав человека — право на ассоциацию. Доклад был презентован на следующих международных мероприятиях:

· на конференции европейских зеленых (12 апреля, Любляна);
· на встрече с руководителем подкомитета по правам человека Европарламента, депутатом Европарламента от Партии зеленых В. Стейсом (9 мая, Брюссель), где обсуждались проблемы гражданского общества в России и механизмы влияния на ситуацию Европарламента;
· на встрече с руководителем делегации по России, депутатом Европарламента от коалиции «Христианские демократы — Народная партия» Р. Оомен-Рьютен (16 мая, Брюссель); в результате проведенной встречи коалиция включила в проект резолюции Европарламента, которая принималась к саммиту Россия — ЕС (прошел в июне в Ханты-Мансийске) отдельный пункт, посвященный нарушению права на свободу ассоциаций в России, который по результатам голосования был включен в Резолюцию в изначальном виде;
· представителям гражданского общества, государственным чиновникам и представителям политических партий Норвегии (27—28 мая, Норвегия); презентации и встречи были подготовлены экологическим фондом «Беллуна» и Норвежским Хельсинским комитетом. С текстом доклада ознакомились представители Министерства юстиции Норвегии, представители посольств Швеции, Финляндии и Румынии, уполномоченный по правам человека в Норвегии, а также представители четырех ведущих политических партий и комитета по международному взаимодействию норвежского парламента;
· на Российско-финском гражданском форуме (7 июня, Свеаборг, Финляндия);
· на сессии ОБСЕ (4 октября, Варшава);
· на слушаниях по России (16 октября в Вене);
· в ходе встреч группы российских правозащитников с чиновниками Европейской комиссии, депутатами Европарламента и с международными НПО (6—8 ноября в Брюсселе);
· на конференции Восток — Запад (18 ноября, Стокгольм).

Таким образом, доклад получил широкое распространение и среди экспертных НПО (информация и ссылка на доклад приведена в исследовании Центра европейских политических исследований «Продвижение прав человека через поддержку НПО в России»), а также в официальных анализах органов власти в РФ — в «Вестнике Совета Федерации».
11.2. Участие в международных публичных мероприятиях
В течение 2008 года члены и сотрудники МХГ приняли участие в 14 значимых в области прав человека международных мероприятиях. 

6—9 апреля в Киеве прошла Пятая ассамблея Всемирного движения за демократию. Делегаты ассамблеи — 550 активистов из более чем 100 стран (представители политических партий, профсоюзов, бизнес-ассоциа​ций, НПО, исследовательских центров, парламентарии). МХГ представляли Н. Таганкина, Д. Мещеряков, Д. Макаров. В рамках ассамблеи был проведен ряд практических семинаров, на которых участники обсудили мировые и региональные проблемы в развитии и защите демократии. Были выработаны практические рекомендации в помощь участникам в создании и укреплении сетей, которые усовершенствуют их работу после Ассамблеи. 

16 апреля в Любляне (Словения) прошел очередной раунд консультаций по правам человека между Россией и Европейским союзом. Подобные консультации проводятся раз в полгода. Этот механизм обсуждения важных сторон положения с правами человека в России и странах ЕС, взаимодействия в сфере прав человека на международном уровне заработал в 2005 году. Неправительственные организации для этой встречи подготовили доклады, посвященные различным аспектам ситуации с правами человека в России. В частности, МХГ совместно с МПД подготовила доклад «Свобода собраний в Российской Федерации в 2007 г.: контраст между законодательством и правоприменительной практикой». Представлял доклад сотрудник МХГ Д. Макаров.

23 апреля в Москве в конференц-зале Федерации мира и согласия состоялось рабочее совещание председателя Конференции международных неправительственных организаций Совета Европы А. Ошгер с представителями российских НПО. В рамках встречи были обсуждены актуальные проблемы развития гражданского общества и диалога между властью и неправительственным сообществом в России, а также планы взаимодействия Конференции МНПО Совета Европы с российскими неправительственными организациями. В совещании приняла участие Л. Алексеева.

1—5 мая в Киеве состоялась Международная школа прав человека — пятидневный краткий интерактивный курс по правам человека и основам гражданских действий, в рамках которого были рассмотрены следующие темы: история прав человека, теории и философия прав человека; национальные и международные механизмы защиты прав человека; действия в защиту общественных интересов; основы мониторинга нарушений прав человека; современные проблемы и вызовы международной системы защиты прав человека; современное правозащитное движение, стратегии его будущего развития. Организаторы Школы — Центр гражданских свобод совместно с международным МПД и МХГ. Слушатели — начинающие правозащитники, гражданские активисты, молодые сотрудники государственных органов по защите прав человека. Лекции и тренинги в рамках Школы провели ведущие эксперты России и Восточной Европы, участники и лидеры правозащитных и гражданских движений, в т. ч. МХГ.
17 июля в Москве в посольстве Италии состоялась встреча президента Итали Дж. Наполитано с представителями российского гражданского общества. Во встрече принимали участие посол В. Сурдо, председатель МХГ Л. Алексеева, председатель Совета правозащитного центра «Мемориал» О. Орлов, президент Центра развития демократии и прав человека Ю. Джибладзе, исполнительный директор Московского бюро по правам человека Н. Рыкова. В ходе встречи российские правозащитники говорили о ситуации с соблюдением прав человека в России. В частности, поднимались вопросы свободы слова и выражения мнений, свободы собраний, митингов и демонстраций, работы судебной системы, ситуации на Северном Кавказе, свободы объединений и положения российских неправительственных организаций. Речь также шла и о подготовке нового соглашения о сотрудничестве и партнерстве между Россией и Европейским союзом.
25—27 августа международная мониторинговая группа, в которую вошел эксперт МХГ А. Юров, посетила Грузию для изучения ситуации с гражданским населением на территориях Грузии, контролируемых российскими вооруженными силами. На основе проведенного мониторинга было направлено обращение к президенту и правительству РФ по поводу ситуации с гражданским населением на территориях Грузии, контролируемых российскими вооруженными силами (http://www.mhg.ru/news/B9F8CE4), обращение к правительствам государств — членов Совета Европы и Европейского союза, межправительственным институтам, международным гуманитарным и гражданским организациям по поводу ситуации с присутствием международных наблюдателей на территории Южной Осетии (http://www.mhg.ru/news/BA8A772), а также проведена пресс-конференция 5 сентября в Москве в Независимом пресс-центре. Участники пресс-конференции: Л. Алексеева, А. Юров, Е. Тонкачева (участник Международной мониторинговой группы, председатель правления Фонда развития правовых технологий, Белоруссия). На пресс-конференции были представлены итоги работы Международной мониторинговой группы, вернувшейся из Грузии, а также материалы, подготовленные ее участниками. В качестве инициативы, направленной на разрешение конфликта, участники было заявлено о создании Российско-Грузинского гражданского диалога как ответа на действия политиков, стоящих по обе стороны конфликта. В состав мониторинговой группы вошли независимые наблюдатели из Украины, Италии, России и Белоруссии. По итогам ее работы был составлен доклад, посвященный положению мирных жителей на конфликтной территории, который 2 сентября был представлен на встрече с Европарламентом в Брюсселе.
18 сентября в офисе МХГ состоялась встреча исполнительного директора МХГ Н. Таганкиной, юристов общественной приемной МХГ З. Алиевой и И. Федорова, сотрудника МХГ Д. Макарова с японскими политологами и журналистами. Тема встречи — современная ситуация с правами человека в России и миссия МХГ.

22 сентября Н. Таганкина и сотрудник МХГ С. Шимоволос участвовали в рабочей встрече российских правозащитников с представителями Европейской комиссии по предотвращению пыток Совета Европы.
23 сентября в Москве в конференц-зале Федерации мира и согласия состоялся круглый стол, посвященный проблемам ксенофобии, расизма, антисемитизма и нетерпимости в России. Организатор  — Европейская комиссия по борьбе с расизмом и нетерпимостью Совета Европы. В работе круглого стола приняли участие представители Совета Европы, российский омбудсман В. Лукин, представители российских правозащитных организаций (в т. ч. Л. Алексеева и Н. Таганкина), представители госструктур, эксперты, журналисты. В рамках круглого стола состоялась дискуссия по проблемам расизма, ксенофобии, антисемитизма и нетерпимости в общественном дискурсе и публичной сфере, насилии на почве расизма в РФ, законодательных и институциональных основ для борьбы с расизмом и расовой дискриминацией. Модератором дневной сессии была Л. Алексеева.
2 октября в ходе работы ежегодной конференции ОБСЕ по человеческому измерению в Варшаве прошел круглый стол «Действия гражданских организаций в России, Грузии и других странах по противодействию агрессивному национализму и пропаганде ненависти в свете российско-грузинского конфликта». Организаторами мероприятия выступили МПД, МХГ, общегражданское движение «Многонациональная Грузия» (Грузия), Фонд развития правовых технологий (Белоруссия), Международная коалиция против ненависти, при поддержке международного молодежного ресурсного центра «Права человека и гражданские действия» (Украина).
Российские НПО подготовили материалы к восьмому раунду консультаций по правам человека между Россией и Европейским союзом и представили их в Париже 20 октября. МХГ участвовала в подготовке материалов о свободе собраний (http://www.mhg.ru/news/BF2BBB5).
В октябре председатель МХГ Л. Алексеева и председатель комитета «Гражданское содействие» С. Ганнушкина написали и отправили письма королевам мира, европейским парламентариям-женщинам и канцлеру ФРГ А. Меркель с просьбой посодействовать в принятии решения о помиловании экс-юриста ЮКОСа С. Бахминой.

18 ноября в посольстве США в Москве состоялся круглый стол «Проблемы социальной справедливости. Торговля людьми и насилие против женщин». В его работе приняла участие старший советник государственного секретаря США по вопросам расширения прав и возможностей женщин Ш. Тахир-Хели. Она рассказала о методах разрешения проблемы социальной справедливости в отношении женщин в США. Основные вопросы, вынесенные на обсуждение участников: ситуация в России — правовая защита; повышение информированности общества; политическое участие; транснациональные группы поддержки; возможности для будущего. Участники круглого стола — представители общественных организаций, эксперты, журналисты, представители международных фондов, сотрудники посольства. От МХГ в его работе приняла участие Н. Таганкина.

19 ноября состоялась встреча во французском посольстве в Москве, посвященная докладам российских НПО, подготовленным к очередному раунду консультаций по правам человека между Россией и Европейским союзом, прошедшем в Париже 20 октября. Во встрече принимали участие представители Европейского союза и российских НПО. От МХГ — Н. Таганкина и Д. Макаров.

18 декабря в конференц-зале общества «Мемориал» состоялась встреча российских правозащитников с представителями общественных организаций Грузии. Грузинскую делегацию сопровождали представители Общественной палаты РФ М. Шевченко и А. Ситников. На встрече обсуждались способы преодоления гуманитарной катастрофы на Южном Кавказе. Делегацию Грузии представляли М. Арешидзе, директор Центра стратегических исследований Кавказа; Т. Ласхишвили, главный редактор газеты «Свободная Грузия»; С. Джачвлиани, актер, режиссер, сценарист, председатель наблюдательного совета киностудии «Грузия-фильм», чемпион мира по армреслингу, президент Федерации армреслинга Грузии. Со стороны правозащитников в беседе приняли участие А. Рогинский, Я. Рачинский, О. Орлов, Т. Касаткина, О. Черепова, А. Черкасов («Мемориал»); Л. Алексеева; В. Пахоменко, А. Мнацаканян (центр «Демос»); С. Никитин («Международная амнистия»); Т. Купер («Хьюман райтс вотч»); Г. Шведов («Кавказский узел»).

12.Административная поддержка других НПО
В 2008 году МХГ продолжала оказывать поддержку развитию сети МПД, обеспечивая функционирование его московского представительства и оказывая организационную и финансовую поддержку кампаниям и акциям.

По-прежнему тесно продолжается сотрудничество с Независимым экспертно-правовым советом, выражающееся в первую очередь в совместных действиях направленных на повышение правовой грамотности участников гражданского сектора в области применения новых норм в отчетности НПО, во-вторых, в административной поддержке — предоставлении офиса МХГ для заседаний и проведения публичных мероприятий. Так, еженедельно в конференц-зале МХГ эксперты Независимого экспертно-правового совета проводят семинары со студентами юридических факультетов.

В рамках проекта общественной инициативы «Гражданин и Армия» МХГ систематически предоставляет конференц-зал для проведения заседаний Административного совета, для проведения семинаров, а также других публичных мероприятий. 
Кроме того, в течение года представители других общественных организаций, в частности российской ЛГБТ-сети, также имели возможность проводить в МХГ свои мероприятия (пресс-конференции, круглые столы, семинары).
Заключение

Суммарные показатели активности МХГ за 2008 год
	Собственная активность МХГ
	Всего

	Проведение публичных мероприятий (пресс-конференции, круглые столы, семинары, акции, встречи, дискуссии и др.)
	122

	Просветительские мероприятия общероссийского уровня (школы по правам человека)
	3

	Выпуск печатных тематических изданий (доклады, брошюры и др.)
	6

	Число выпусков бюллетеня «Хроника МХГ»
	12

	Поддержка собственного информационного интернет-ресурса 
	сайт www.mhg.ru

	Число разделов сайта МХГ 
	21

	Число специальных тематических страниц сайта
	8—9

	Число публикаций в разделе сайта «Публикации»
	209

	Число сообщений в разделе «Новости»
	225

	Число страниц региональных организаций в разделе «Регионы»
	25

	Число посетителей сайта (по Rambler’s Top100)
	51440

	Индекс цитирования сайта МХГ в Интернете
	от 1300 до 1700

	Число НПО, предоставивших свои баннеры на сайт МХГ
	56

	Информационная поддержка на сайте мероприятий правозащитных организаций (временное размещение баннеров акций)
	14

	Публикации в СМИ, отражающие деятельность МХГ
	620

	Библиотека и архивные ресурсы (число экз. печатной продукции)
	2606

	Оказание квалифицированной правовой и юридической помощи 
	

	Число обращений
	2710

	Составлено в пользу граждан, в т. ч. в госорганы, различных документов
	1110, в т. ч. 147 жалоб в ЕСПЧ

	Инициировано судебных дел 
	18

	Число студентов волонтеров
	30

	Число проведенных для студентов мероприятий
	20


О том, что МХГ активно и системно осуществляла деятельность в течение года, свидетельствуют и многочисленные публикации в СМИ.

Так, за отчетный период общее число публикаций в СМИ, касающихся деятельности МХГ, составило 620, помесячно: январь — 58, февраль — 36, март — 54, апрель — 47, май — 61, июнь — 39, июль — 45, август — 41, сентябрь — 71, октябрь — 50, ноябрь — 38, декабрь — 80.

Одним из свидетельств признания правозащитной деятельности МХГ является награда, полученная в этом году председателем МХГ Л. Алексеевой. 11 апреля 2008 года ей торжественно вручена высшая награда Литовской Республики — Рыцарский крест ордена Великого князя Литовского Гядиминаса. Посол Литвы Р. Шидлаускас, вручая награду, отметил вклад Людмилы Михайловны в защиту прав человека и особенно прав верующих в Литве.

4 мая В. Путин объявил благодарность членам Совета при Президенте по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека. За большой вклад в развитие институтов гражданского общества и обеспечение защиты прав и свобод человека и гражданина объявлена благодарность в том числе и членам МХГ Л. Алексеевой, В. Абрамкину, М. Поляковой, А. Симонову.
В заключение хочется отметить, что МХГ смогла полноценно и эффективно осуществлять свою правозащитную деятельность в 2008 году только благодаря проектной деятельности
, осуществляемой при финансовой поддержке Американского агентства международного развития (USAID), института «Открытое общество», европейского союза (в рамках программы «Европейская инициатива в области демократии и прав человека»), фонда NED, Фонда Джона Д. и Кэтрин Т. Макартуров, посольства Великобритании, а также господдержки, предоставленной через независимую организацию «В поддержку гражданского общества».
Члены и сотрудники МХГ выражают признательность всем партнерам МХГ, особенно региональным, за плодотворное сотрудничество, а донорам — за финансовую поддержку, благодаря которой МХГ смогла реализовывать заявленные Уставом цели и решать поставленные задачи в деле борьбы за продвижение прав человека в России.
Приложение

Перечень проектов, реализуемых МХГ в 2008 году

	Проект
	Донор
	Сроки проекта

	Поддержка многофункциональных правозащитных центров в регионах РФ
	USAID
	27.09.2002 — 26.09.2009

	Поддержка долгосрочной стратегии МХГ — 2007—2008 гг.
	MacArthur Foundation, Open Society Institute Assistance Foundation
	01.04.2007 — 31.03.2009

	Консолидация гражданского общества в защиту демократии
	European Commission, National Endowment for Democracy
	01.10.2006 — 31.12.2008

	Создание межрегиональных сетей НПО в защиту свободы ассоциаций 
	European Commission
	01.01.2007 — 30.06.2008

	Юридическая защита гражданских активистов России
	National Endowment for Democracy
	01.04.2007 — 31.05.2008

	Содействие гражданам в реализации гарантий доступа к эффективным средствам правовой защиты
	Независимая организация «В поддержку гражданского общества»
	01.12.2007 — 31.10.2008

	Борьба с проявлением пыток через правовую защиту и образование
	European Commission
	1.06.2008 — 30.11.2009

	Усиление потенциала института Уполномоченного по правам человека и комиссий по правам человека в Российской Федерации
	British Embassy
	01.12.2008—31.03.2010

	Консолидация усилий активистов гражданского общества с целью защиты фундаментальных свобод и правозащитников в Российской Федерации
	European Commission
	12.12.2008 — 11.12.2009




















� Подробнее о Конференции ВГС — см. раздел 10 Отчета.


� 25 ноября МХГ в лице ее руководителя Л. Алексеевой заявила о выходе из оргкомитета мероприятия в Пензе, подчеркнув, что проведение Конгресса в запланированном формате не способствует продвижению прав человека, верховенству права и демократии — тех ценностей, на которых основан Совет Европы — процедура его организации непрозрачна и исключает участие независимых НПО разных стран, а обсуждение актуальных проблем подменено имитацией диалога. МХГ попросила также оргкомитет убрать упоминания о ней с сайта Конгресса.


� В Инициативу российских НПО за диалог с Европейским союзом о правах человека входят 17 НПО, в т. ч. МХГ.


� Проект «Содействие гражданам в реализации гарантий доступа к эффективным средствам правовой защиты».


� � HYPERLINK "http://www.civitas.ru/docs.php?part=93&code=98" �http://www.civitas.ru/docs.php?part=93&code=98�.


� � HYPERLINK "http://www.civitas.ru/docs.php?part=93&code=103" �http://www.civitas.ru/docs.php?part=93&code=103�.


� � HYPERLINK "http://www.civitas.ru/docs.php?part=93&code=102" �http://www.civitas.ru/docs.php?part=93&code=102�.


� Итоги работы секции по развитию ВГС: � HYPERLINK "http://www.civitas.ru/docs.php?part=93&code=94" �http://www.civitas.ru/docs.php?part=93&code=94�.


� Конференция ВГС в СМИ:


� HYPERLINK "http://top.rbc.ru/events/28/09/2008/248362.shtml" �http://top.rbc.ru/events/28/09/2008/248362.shtml�;


� HYPERLINK "http://www.kommentarii.ru/event/196" �http://www.kommentarii.ru/event/196�;


� HYPERLINK "http://www.notheft.ru/sostojalas-vserossijskaja-konferencija-%C2%ABsud-korrupcija-%E2%80%93-bolnye-voprosy-rossijskogo-obshhestva-razvi" �http://www.notheft.ru/sostojalas-vserossijskaja-konferencija-%C2%ABsud-korrupcija-%E2%80%93-bolnye-voprosy-rossijskogo-obshhestva-razvi�;


� HYPERLINK "http://news.portal-credo.ru/site/?act=news&id=65569&topic=467" �http://news.portal-credo.ru/site/?act=news&id=65569&topic=467�;


Голос Америки, 29 сентября 2008 года. М. Львов. Суд и коррупция — больные вопросы российского общества. 


� Помощь в переводе на английский язык оказал британский журналист Д. Кроуфут (� HYPERLINK "http://ngo.hrworld.ru/download/ngo_5problems_r_2008.doc" \n _blank��http://ngo.hrworld.ru/download/ngo_5problems_r_2008.doc�).


� См. Приложение к отчету «Перечень проектов, выполняемых МХГ в 2008 году».





