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ВВЕДЕНИЕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Í. Êîñòåíêî 
 

Â åæåãîäíîì äîêëàäå Ìîñêîâñêîé Õåëüñèíêñêîé ãðóïïû îïèñàíà ñè-
òóàöèÿ ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèè â 2004 ãîäó. Íà îñíîâå 
ïðîâåäåííîãî ìîíèòîðèíãà âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî â öåëîì ïîëîæåíèå óõóäøèëîñü. Òå ïîçèòèâíûå ÿâ-
ëåíèÿ, êîòîðûå íàáëþäàþòñÿ â íåêîòîðûõ ñôåðàõ, íàïðèìåð â îñó-
ùåñòâëåíèè ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, â ïåíèòåíöèàðíîé ñèñ-
òåìå, íèâåëèðóþòñÿ îòñóòñòâèåì èëè çà÷àòî÷íûì ñîñòîÿíèåì òàêèõ 
êëþ÷åâûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà èíñòèòóòîâ, êàê 
íåçàâèñèìûé ñóä, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü íàä ñèëîâûìè ñòðóêòóðà-
ìè, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû ìîæíî áûëî ïîíÿòü, ïî÷åìó ýòî ïðîèçîøëî, ñëåäó-
åò îïèñàòü òå ïðîöåññû, êîòîðûå ïðîòåêàëè â ðîññèéñêîé îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â ìèíóâøåì ãîäó. 

 
Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-

çèäåíò Â. Ïóòèí îáîçíà÷èë ñëåäóþùèå öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè: «Ýòî — âûñîêèé óðîâåíü æèçíè â ñòðàíå, æèçíè — áåçîïàñíîé, 
ñâîáîäíîé è êîìôîðòíîé. Ýòî — çðåëàÿ äåìîêðàòèÿ è ðàçâèòîå ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî. Ýòî — óêðåïëåíèå ïîçèöèé Ðîññèè â ìèðå, à ãëàâ-
íîå — çíà÷èìûé ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí»1. Íî ñîáûòèÿ ìèíóâ-
øåãî ãîäà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñëîâà âûñøåãî äîëæíîñòíîãî 
ëèöà ñòðàíû â î÷åðåäíîé ðàç, ê ñîæàëåíèþ, ðàçîøëèñü ñ äåéñòâèÿìè 
âëàñòåé. Íè ê îäíîé èç íàçâàííûõ öåëåé Ðîññèÿ íå òîëüêî íå ïðèáëè-
çèëàñü, à, íàîáîðîò, îò íèõ îòäàëèëàñü. 

Ýêîíîìèêà 

Äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî óñêîðåíèå 
òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî â óñëîâèÿõ áåñïðåöåäåíòíî 
áëàãîïðèÿòíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, ïîä ÷åì ïîäðà-

 
1 http://www.kremlin.ru/appears/2004/05/26/2003_type63372_71501.shtml. 
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çóìåâàþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèå íà ìèðîâîì ðûíêå öåíû íà íåôòü è 
ìåòàëëû, ðîñò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) ïî ñðàâíåíèþ ñ 
2003 ãîäîì çàìåäëèëñÿ è ñîñòàâèë 6,8%. Çàòî èíôëÿöèÿ âûøëà çà 
ðàìêè ïëàíèðîâàâøèõñÿ 10% è ê êîíöó ãîäà îñòàíîâèëàñü íà 11,7%. 
Ïðè ýòîì öåíû íà íàèáîëåå õîäîâûå òîâàðû è óñëóãè âûðîñëè åùå 
áîëüøå. Òàê, íàïðèìåð, õëåá è õëåáîáóëî÷íûå èçäåëèÿ, ïî äàííûì 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (Ðîññòàòà), â òå÷å-
íèå 2004 ãîäà ïîäîðîæàëè íà 16,7%, ìÿñî è ïòèöà — íà 19,6%, àâòî-
ìîáèëüíûé áåíçèí — íà 31,3%, óñëóãè æèëèùíî-êîììóíàëüíûå — íà 
23,5%, ìåäèöèíñêèå — íà 15%, ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà — íà 18%, 
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — íà 21,6%2. Â òî âðåìÿ êàê ðåàëüíûå ðàñ-
ïîëàãàåìûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ âîçðîñëè ëèøü íà 7,8%, à 
ðåàëüíàÿ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà îäíîãî ðà-
áîòíèêà óâåëè÷èëàñü íà 10,8%3. 

Çàìåäëåíèå òåìïîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, íà÷àâøååñÿ âî âòîðîé ïî-
ëîâèíå 2004 ãîäà, îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî òîðìîæåíèåì ðåôîðì, 
òåíäåíöèåé ê ïåðåäåëó ñîáñòâåííîñòè ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñèëîâûõ ñòðóêòóð, óâåëè÷èâàþùèìñÿ äàâëåíèåì íà íåçàâèñèìûå îò 
âëàñòè êîìïàíèè ïóòåì äîíà÷èñëåíèÿ íàëîãîâ çà ïðîøëûå ãîäû, óñè-
ëåíèåì ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà 
è, êàê ñëåäñòâèå, ñíèæåíèåì óðîâíÿ äîâåðèÿ áèçíåñà ê âëàñòè.  

Çíàêîâûìè ñîáûòèÿìè, ñèìâîëèçèðóþùèìè èçìåíåíèå ýêîíîìè÷å-
ñêîãî êóðñà ñ ëèáåðàëüíîãî íà ãîñóäàðñòâåííî-êàïèòàëèñòè÷åñêèé, 
ñòàëè ïëàíîìåðíîå óíè÷òîæåíèå «ÞÊÎÑà» — ñàìîé óñïåøíîé íåô-
òÿíîé êîìïàíèè Ðîññèè è «äåëî Ìèõàèëà Õîäîðêîâñêîãî» — åå ãëàâû. 
Öåëü — îòúåì ñîáñòâåííîñòè è óñòðàíåíèå ïîòåíöèàëüíî ñèëüíîãî 
ïîëèòè÷åñêîãî îïïîíåíòà. Ðàñïðàâà íàä íåóãîäíîé êîìïàíèåé ëèøíèé 
ðàç ïîêàçàëà, ÷òî ó íàñ íåò íåçàâèñèìîãî ñóäà, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííî-
ñòè ïðàêòè÷åñêè áåççàùèòíî îò âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà, ÷òî 
ãðóïïèðîâêè, íàõîäÿùèåñÿ âî âëàñòè, ìîãóò ëåãêî ìåíÿòü íàïðàâëå-
íèå ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïðåñëåäóÿ ïðè ýòîì êîðûñòíûå öåëè è ñòàâÿ íà 
êàðòó áëàãîïîëó÷èå ãðàæäàí è àâòîðèòåò Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîì 
ñîîáùåñòâå. 

Ðàçóìååòñÿ, âñå ýòî îòðàçèëîñü íà äåëîâîé àêòèâíîñòè è èíâåñòè-
öèîííîì êëèìàòå. Òàê, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ãîäîì îòòîê ÷àñòíîãî êà-
ïèòàëà èç ñòðàíû óâåëè÷èëñÿ â ÷åòûðå ðàçà. Ôîíäîâûé ðûíîê — 
âàæíûé èíäèêàòîð ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì è åå èíâåñòèöèîí-
íîé ñîñòàâëÿþùåé â ÷àñòíîñòè — ïðåáûâàë â ñòàãíàöèè. Â íåêîòîðûõ 
îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè îñåíüþ íàìåòèëñÿ ñïàä ïðîèçâîäñòâà. 

Åñëè â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ýêîíîìè÷åñêàÿ äèíàìèêà ñîõðà-
íèòüñÿ, òî âçÿòîå ïðåçèäåíòîì â 2003 ãîäó îáÿçàòåëüñòâî â òå÷åíèå 
äåñÿòè ëåò óäâîèòü ÂÂÏ âûïîëíåíî íå áóäåò, à çíà÷èò, è ñóùåñòâåí-
íîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ íå ïðîèçîéäåò, êàê ýòîãî íå 
ñëó÷èëîñü â 2004 ãîäó. 

 
2 http://www.gks.ru/scripts/free/1c.exe?XXXX03F.1.1.1.1/040620R. 
3 http://www.gks.ru/bgd/free/b04_00/IswPrx.dll/Stg/d120/i120140r.htm. 
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Áåçîïàñíîñòü 

Íå ïðèáëèçèëèñü â ïðîøåäøåì ãîäó ðîññèÿíå è ê áåçîïàñíîé è 
êîìôîðòíîé æèçíè. Áîëåå òîãî, ñåðèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïî-
òðÿñøèõ ñòðàíó, ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáðàòíîì. 

6 ôåâðàëÿ ïðîãðåìåë âçðûâ â ìîñêîâñêîì ìåòðî íà ïåðåãîíå ìåæ-
äó ñòàíöèÿìè «Àâòîçàâîäñêàÿ» è «Ïàâåëåöêàÿ». Äåñÿòêè ÷åëîâåê ïî-
ãèáëè, áîëåå ñòà ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ. 

9 ìàÿ â ã. Ãðîçíîì (×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà) íà ñòàäèîíå «Äèíàìî» 
âî âðåìÿ êîíöåðòà ïî ñëó÷àþ Äíÿ Ïîáåäû ðàçäàëñÿ ìîùíûé âçðûâ, â 
ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïîãèáëè ïðåçèäåíò ×å÷íè À. Êàäûðîâ è åùå 
øåñòü ÷åëîâåê, îêîëî ñòà ÷åëîâåê ïîñòðàäàëè. 

4 èþíÿ â ðåçóëüòàòå âçðûâà íà âåùåâîì ðûíêå â Ñàìàðå ïîãèáëè 
11 ÷åëîâåê, 71 áûëè ðàíåíû. 

Â íî÷ü ñ 21 íà 22 èþíÿ íà òåððèòîðèþ Èíãóøåòèè ïðîíèêëè îêîëî 
äâóõñîò áîåâèêîâ. Ðàçáèâøèñü íà íåñêîëüêî ãðóïï, îíè ñîâåðøèëè 
íàïàäåíèå íà öåíòðàëüíûé àïïàðàò ÌÂÄ ðåñïóáëèêè è åùå íà íå-
ñêîëüêî òî÷åê â ðàçíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Â õîäå áîåâûõ äåéñò-
âèé, ïðîäîëæàâøèõñÿ äî òðåõ ÷àñîâ íî÷è, ïîãèáëè 98 ÷åëîâåê, 104 — 
ðàíåíû. 

24 àâãóñòà, ïîçäíî âå÷åðîì, ñ èíòåðâàëîì â îäíó ìèíóòó áûëè âçî-
ðâàíû äâà ñàìîëåòà, âûëåòåâøèå èç ìîñêîâñêîãî àýðîïîðòà «Äîìîäå-
äîâî» â Âîëãîãðàä è â Ñî÷è. Ïîãèáëè 90 ÷åëîâåê. 

31 àâãóñòà âîçëå âåñòèáþëÿ ñòàíöèè ìåòðî «Ðèæñêàÿ» â Ìîñêâå 
âçîðâàëàñü òåððîðèñòêà-ñìåðòíèöà. Ïîãèáëè 10 ÷åëîâåê, 50 ïîëó÷èëè 
ðàíåíèÿ. 

1 ñåíòÿáðÿ ãðóïïà òåððîðèñòîâ çàõâàòèëà çäàíèå øêîëû ¹ 1 â 
ã. Áåñëàíå (Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ). Â çàëîæíèêàõ îêàçàëèñü 
áîëåå 1000 ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ áîëüøàÿ ÷àñòü — äåòè. 3 ñåíòÿáðÿ â 
ñïîðòçàëå, ãäå òåððîðèñòû äåðæàëè ó÷èòåëåé, øêîëüíèêîâ è èõ ðî-
äèòåëåé, ðàçäàëñÿ âçðûâ. Òåððîðèñòû ðåøèëè, ÷òî íà÷àëñÿ øòóðì è 
îòêðûëè ñòðåëüáó. Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ÷àñîâ, ïîêà øåë áîé, çàëîæ-
íèêè íàõîäèëèñü ïîä îãíåì. 30 äåêàáðÿ âëàñòè ïîäâåëè îêîí÷àòåëü-
íûé èòîã: æåðòâàìè êðîâàâîãî òåðàêòà ñòàëè 342 ÷åëîâåêà, èç íèõ 
186 äåòåé. 

Âñå ýòè òðàãåäèè ïðîèçîøëè íà ïÿòîì ãîäó êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
îïåðàöèè â ×å÷íå, íàïåðåêîð óòâåðæäåíèÿì âëàñòåé, ÷òî ìèð â ðåñ-
ïóáëèêå âîññòàíîâëåí è ñèòóàöèÿ íàõîäèòñÿ ïîëíîñòüþ ïîä êîíòðî-
ëåì ôåäåðàëüíûõ ñèë è êðåìëåâñêèõ ñòàâëåííèêîâ. 

Êàæäûé íîâûé òåðàêò ëèøíèé ðàç äîêàçûâàåò, ÷òî ìåòîäû ñèëîâî-
ãî óñìèðåíèÿ «ìÿòåæíîé ðåñïóáëèêè» íå òîëüêî íåýôôåêòèâíû, íî, 
íàîáîðîò, ñïîñîáñòâóþò ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà è âîâëå÷åíèþ â 
îòðÿäû áîåâèêîâ âñå íîâûõ è íîâûõ ëþäåé. Èíîãî ñëåäñòâèÿ òÿæåëîé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå, óñóãóáëåííîé íåáûâà-
ëûì êàçíîêðàäñòâîì, à òàêæå ìíîãî÷èñëåííûìè è ïî áîëüøåé ÷àñòè 
áåçíàêàçàííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ ìèðíûõ æèòåëåé, ÷óòü ëè 
íå êàæäûé äåíü ñîâåðøàåìûìè â ×å÷íå ïðåäñòàâèòåëÿìè ôåäåðàëü-
íûõ ñèë è ñîòðóäíèêàìè ìåñòíûõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð, ïðîñòî íå ìîæåò 
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áûòü. Îáñòàíîâêà íàêàëÿåòñÿ è â ñîñåäñòâóþùèõ ñ ×å÷íåé ðåñïóáëè-
êàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, îñîáåííî â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè è Äàãåñòàíå, 
êîòîðûé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ áåäíåéøèì ðåãèîíîì Ðîññèè. 

Äðóãóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè ðîññèÿí, ïîìèìî òåððîðèñòè÷åñêîé, â 
êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå ïîêàçàëè ñîáûòèÿ â Áëàãîâåùåíñêå (Ðåñïóáëè-
êà Áàøêîðòîñòàí). È èñõîäèò îíà îò âåäîìñòâà, ïðèçâàííîãî êàê ðàç ýòó 
áåçîïàñíîñòü îáåñïå÷èâàòü. Ðå÷ü èäåò îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. Òî, ÷òî 
òâîðèëîñü âî âðåìÿ òàê íàçûâàåìûõ çà÷èñòîê â ×å÷íå, íà ñâîåé øêóðå 
ïðèøëîñü èñïûòàòü æèòåëÿì íåáîëüøîãî áàøêèðñêîãî ãîðîäêà. 

Â òå÷åíèå ïÿòè äíåé, ñ 10 ïî 14 äåêàáðÿ 2004 ãîäà, îòðÿä ÎÌÎÍà 
èç âîîðóæåííûõ äóáèíêàìè áîéöîâ â ìàñêàõ ïðè ñîäåéñòâèè ìåñòíîé 
ìèëèöèè â Áëàãîâåùåíñêå è ÷åòûðåõ îêðåñòíûõ ñåëàõ ïðîâîäèë àê-
öèþ óñòðàøåíèÿ è âîçìåçäèÿ çà ÿêîáû èçáèòûõ ãðóïïîé ïîäðîñòêîâ 
òðåõ ìèëèöèîíåðîâ.  

Íà óëèöàõ, ðûíêàõ, äèñêîòåêàõ, â áàðàõ, êàôå, èãðîâûõ ñàëîíàõ, 
îáùåæèòèÿõ, êâàðòèðàõ, ò. å. ïîâñåìåñòíî, çàäåðæèâàëèñü âñå ìóæ-
÷èíû âîçðàñòà äî 35 ëåò, à òàêæå âñòóïàâøèåñÿ çà íèõ äåâóøêè. Òåõ, 
êòî îêàçûâàë ñîïðîòèâëåíèå, èçáèâàëè íà ìåñòå. Çàäåðæàííûõ äîñ-
òàâëÿëè â ÃÐÎÂÄ è èçáèâàëè, à ïîòîì îòïóñêàëè. Íåêîòîðûå ïîä-
âåðãëèñü ýòîé ýêçåêóöèè íåñêîëüêî ðàç. Äâà äíÿ «îïåðàöèÿ» ïðîâîäè-
ëàñü â ãîðîäå, îñòàëüíûå — â ñåëàõ. Â ðåçóëüòàòå íåèçáèðàòåëüíîãî 
íàñèëèÿ ïîñòðàäàëè ñâûøå 1000 ÷åëîâåê. 

Ýòîò áåñïðåöåäåíòíûé ñëó÷àé — âîçìîæíî, àïîãåé âîéíû, ðàçâÿ-
çàííîé ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïðîòèâ ñîáñòâåííîãî 
íàðîäà. Íà êàðòå Ðîññèè, íàâåðíîå, íå íàéäåòñÿ áîëåå-ìåíåå êðóïíîãî 
íàñåëåííîãî ïóíêòà, íå èñïûòàâøåãî ìèëèöåéñêîãî ïðîèçâîëà. Äàæå 
ïî äàëåêî íå ïîëíûì äàííûì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû, çà 2001—
2004 ãîäû «êðèâàÿ» ïðåñòóïíîñòè ñðåäè ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè âûðîñëà 
â ðàçû4, à ïûòêè ñòàëè âèçèòíîé êàðòî÷êîé ýòîãî «ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîãî» âåäîìñòâà.  

Íàïîñëåäîê ïðèâåäåì äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, êîòîðûå 
ïðîâîäèëèñü èññëåäîâàòåëüñêèì õîëäèíãîì ROMIR Monitoring â èþëå 
è äåêàáðå 2004 ãîäà. 1500 ðåñïîíäåíòàì â áîëåå ÷åì ñòà íàñåëåííûõ 
ïóíêòàõ Ðîññèè ïðåäëàãàëîñü îòâåòèòü íà ðÿä âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ 
áåçîïàñíîñòüþ. Â äåêàáðå 64% îòâåòèëè, ÷òî â òîé èëè èíîé ñòåïåíè 
íå ÷óâñòâóþò ñåáÿ â áåçîïàñíîñòè, â òî âðåìÿ êàê â èþëå òàêîâûõ 
íàáðàëîñü 56%, ïðè÷åì òåõ, êòî ñîâñåì íå ÷óâñòâóåò ñåáÿ â áåçîïàñ-
íîñòè â äåêàáðå ñòàëî íà 9% áîëüøå. 

Äåìîêðàòèÿ 

13 ñåíòÿáðÿ, âñêîðå ïîñëå òðàãåäèè â Áåñëàíå, ïðåçèäåíò Â. Ïóòèí 
ôàêòè÷åñêè äåçàâóèðîâàë ïîñòàâëåííóþ èì æå ñàìèì öåëü ïîñòðîå-

 
4 Èç âûñòóïëåíèÿ ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Â. Óñòèíîâà íà èòîãîâîì çàñåäàíèè êîë-

ëåãèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, ñîñòîÿâøåìñÿ 21 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà (ÐÈÀ «ÎÐÅ-

ÀÍÄÀ», www.oreanda.ru). 
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íèÿ â Ðîññèè çðåëîé äåìîêðàòèè. Îòíûíå ïðèîðèòåò îòäàí áîðüáå ñ 
òåððîðîì, à çíà÷èò, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ìîáèëèçîâàòü âñå ðåñóðñû è 
â ïåðâóþ î÷åðåäü çàêîí÷èòü ñòðîèòåëüñòâî «âåðòèêàëè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè», èíà÷å ãîâîðÿ, ñêîíöåíòðèðîâàòü ìàêñèìóì îíîé ïîä ýãè-
äîé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (è åãî àäìèíèñòðàöèè). 

Òàêèì îáðàçîì, â æåðòâó ïðèíåñåí îñîáåííî âàæíûé äëÿ ìîëîäîé 
äåìîêðàòèè èíñòèòóò ïðÿìûõ âûáîðîâ ãëàâ ðåãèîíîâ. Ïðîñóùåñòâî-
âàë îí âñåãî ÷óòü áîëåå äåñÿòè ëåò è åùå íå óñïåë îáðåñòè «ìàññèâ-
íîñòè», ïîýòîìó ãðàæäàíå äîâîëüíî ëåãêî ïåðåæèëè åãî îòìåíó. Ãó-
áåðíàòîðû, ïîñëåäîâàòåëüíî ëèøàåìûå ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè è âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, åäèíîäóøíî îäîáðèëè ïëàí 
ïðåçèäåíòà è âûñòðîèëèñü â î÷åðåäü ê åãî àäìèíèñòðàöèè â íàäåæäå 
çàäîáðèòü êðåìëåâñêèõ ÷èíîâíèêîâ è, ïîëó÷èâ íàçíà÷åíèå, ïðîäîë-
æèòü è äàëüøå óïðàâëÿòü òåððèòîðèÿìè, íî óæå áåç îñîáûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä íàñåëåíèåì. 

Òðóäíî ñêàçàòü, êàê ýòà òðàíñôîðìàöèÿ ïîìîæåò áîðüáå ñ òåððî-
ðîì, íî äåìîêðàòèè è ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè òî÷íî ñòàëî ìåíüøå. 
Âëàñòü åùå áîëåå îòäàëèëàñü îò íàðîäà, ñòàëà ìåíåå êîíòðîëèðóåìîé 
îáùåñòâîì, à ãðàæäàíå ëèøèëèñü îäíîé èç âîçìîæíîñòåé íà ñîáñò-
âåííîì îïûòå ó÷èòüñÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ.  

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî 

×òî ðîññèéñêèå ÷èíîâíèêè èìåþò â âèäó, êîãäà ãîâîðÿò î ãðàæäàí-
ñêîì îáùåñòâå, íåèçâåñòíî. Íî íàñòîðàæèâàåò óæå îäíî òî, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî ñàìî õî÷åò ñòðîèòü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
÷òî ýòî áóäåò íåêàÿ ïîäêîíòðîëüíàÿ âëàñòè èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòó-
ðà, âî ãëàâå êîòîðîé ñòîèò Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — ñâîåãî ðîäà èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
íèæå — ðåãèîíàëüíûå îáùåñòâåííûå ïàëàòû, åùå íèæå — îáùåñò-
âåííûå îðãàíèçàöèè, ïðè÷åì â ýòó «âåðòèêàëü» âîéäóò äàëåêî íå âñå 
èç íèõ, à òå, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü áóäåò ñàíêöèîíèðîâàíà âëàñòÿìè, 
ó÷àñòü îñòàëüíûõ — ïðåêðàòèòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. 

Èìåííî íà ýòî, ïîõîæå, íàïðàâëåíû âñå èíèöèàòèâû, èñõîäÿùèå èç 
ãîñàïïàðàòà. Êàê áû êðàñèâî îíè íå çâó÷àëè — ýòî åñòü íè ÷òî èíîå 
êàê ïîïûòêà óíè÷òîæåíèÿ íåçàâèñèìûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. 

Ìîæíî ïðèâåñòè öåëûé ñïèñîê ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïîä-
âåðãíóâøèõñÿ â 2004 ãîäó äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ âëà-
ñòåé è òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ. Ïðîáëå-
ìû ïîÿâèëèñü ó ïðàâîçàùèòíèêîâ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ðåñïóáëèêå 
Òàòàðñòàí, Êðàñíîäàðñêîì êðàå, Îðëîâñêîé îáëàñòè. È ïîõîæå, ÷òî 
ýòî òîëüêî íà÷àëî. 

Â òîì æå Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ïðåçèäåíò îáâèíèë 
íåêîòîðûå èç îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â òîì, ÷òî ïðèîðèòåòîì äëÿ 
íèõ ñòàëî «ïîëó÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ îò âëèÿòåëüíûõ çàðóáåæíûõ 
ôîíäîâ», «îáñëóæèâàíèå ñîìíèòåëüíûõ ãðóïïîâûõ è êîììåð÷åñêèõ 
èíòåðåñîâ», è ïîýòîìó, «êîãäà ðå÷ü èäåò î íàðóøåíèÿõ ôóíäàìåí-
òàëüíûõ è îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà, îá óùåìëåíèè ðåàëüíûõ 
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èíòåðåñîâ ëþäåé, ãîëîñ ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé ïîä÷àñ äàæå íå ñëû-
øåí», ïîòîìó ÷òî îíè «íå ìîãóò „óêóñèòü ðóêó“, ñ êîòîðîé êîðìÿòñÿ» 
(?). Íå ñîâñåì ïîíÿòíî, ÷òî Â. Ïóòèí èìåë â âèäó, íî óãðîçà â àäðåñ â 
ïåðâóþ î÷åðåäü çàïàäíûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ â ýòîì çàÿâëå-
íèè ñëûøíà îò÷åòëèâî. Ñâîèõ ñîðîñîâ ó íàñ ïîêà åùå íåò, ïîýòîìó 
«òðåòèé ñåêòîð» æäóò, ïî âñåé âèäèìîñòè, íåëåãêèå âðåìåíà. 

Ïîçèöèè Ðîññèè â ìèðå 

Òðóäíî îæèäàòü, ÷òî íà ôîíå òåõ àíòèäåìîêðàòè÷åñêèõ, àíòèëèáå-
ðàëüíûõ òåíäåíöèé, êîòîðûå ñ êàæäûì ãîäîì íàáèðàþò ñèëó, àâòîðè-
òåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ìèðîâîé àðåíå áóäåò ðàñòè. 

Ïðåçèäåíò Â. Ïóòèí óìååò êðàñèâî è óáåäèòåëüíî ãîâîðèòü ñ çà-
ïàäíûìè êîëëåãàìè è æóðíàëèñòàìè, îäíàêî ñëîâà è ëè÷íîå îáàÿíèå 
íå äîëæíû ââåñòè èõ â çàáëóæäåíèå îòíîñèòåëüíî ðåàëüíûõ ïðîöåñ-
ñîâ, ïðîòåêàþùèõ âíóòðè «âîñòî÷íîãî ñîñåäà». È ïîýòîìó Ðîññèè 
âðÿä ëè ñòîèò îæèäàòü óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è ïîíèìàíèÿ ó åâðîïåé-
ñêèõ è àìåðèêàíñêèõ ïàðòíåðîâ, ñêîðåå íàîáîðîò. 

Êðîìå òîãî, íåñèìïàòè÷íà è íåóäà÷íà ïîëèòèêà Ðîññèè â îòíîøåíèè 
ñâîèõ áëèæàéøèõ ñîñåäåé, íåêîãäà âõîäèâøèõ â Ñîâåòñêèé Ñîþç, —
Ãðóçèè è Óêðàèíû. Ñîâåðøåííî íåóìåñòíî ïî-èìïåðñêè âûãëÿäåëè 
ïîïûòêè âìåøèâàòüñÿ â õîä èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïî âûáîðàì ãëàâ 
ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Äàæå ñ äðóæåñòâåííîé íàì íåïðèçíàííîé Ðåñ-
ïóáëèêîé Àáõàçèåé íà ýòîé ïî÷âå ðîññèéñêèå âëàñòè ÷óòü áûëî ñåðü-
åçíî íå èñïîðòèëè îòíîøåíèÿ. 

Òàê ÷òî è âî âíåøíåé ïîëèòèêè â ìèíóâøåì ãîäó ðóêîâîäñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîòåðïåëî ðÿä âåñüìà îùóòèìûõ ïîðàæåíèé. 

 
Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, ìû âûíóæäåíû êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñîáû-

òèÿ 2004 ãîäà ñâèäåòåëüñòâóþò îá óñèëåíèè àâòîðèòàðíî-òîòàëèòàðíîé 
òåíäåíöèè ê ñâîðà÷èâàíèþ äåìîêðàòèè è ñâîáîä, öåíòðàëèçàöèè âëà-
ñòè è ÷èíîâíî-áþðîêðàòè÷åñêîìó êîíòðîëþ íàä ýêîíîìèêîé è ãðàæ-
äàíñêèì îáùåñòâîì. Ïî íàøåìó ïðîãíîçó, â áëèæàéøåì áóäóùåì èç-
áðàííûé êóðñ íà ïîñòðîåíèå ìîáèëèçàöèîííîãî ãîñóäàðñòâà ñ èäåîëî-
ãèåé îñàæäåííîé êðåïîñòè âðÿä ëè èçìåíèòñÿ. Âîïðîñ òîëüêî â òîì, 
íàñêîëüêî ó âëàñòè õâàòèò ðåñóðñîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàêîé ÷ðåçâû÷àé-
íî çàòðàòíîé ïîëèòèêè è ñïîñîáíû ëè áèçíåñ è îáùåñòâî ýôôåêòèâíî 
ïðîòèâîñòîÿòü èñõîäÿùèì îò ãîñóäàðñòâà óãðîçàì. 
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ПОХИЩЕНИЯ. ИСЧЕЗНОВЕНИЯ. УБИЙСТВА 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

À. Ñîêîëîâ, ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Ìåìîðèàë» 
 
Åñëè äàâàòü îáùóþ îöåíêó ñèòóàöèè ñ ïîëèòè÷åñêèìè óáèéñòâàìè è 
ïîõèùåíèÿìè, èíñïèðèðîâàííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòåé, òî, íà ïåð-
âûé âçãëÿä, ïîëîæåíèå â Ðîññèè êàæåòñÿ íåñêîëüêî ëó÷øå, ÷åì â ñîñåä-
íèõ ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ. Íåò êðîâàâîãî ïåðåäåëà âëàñòè, ãðîìêèõ óáèéñòâ 
æóðíàëèñòîâ è äåÿòåëåé îïïîçèöèè, êàê â Áåëîðóññèè, Ãðóçèè èëè Óê-
ðàèíå. Ïûòàâøèåñÿ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå ïðåäñòàâè-
òåëè ðîññèéñêîãî êðóïíîãî áèçíåñà èëè îòíîñèòåëüíî ñïîêîéíî æèâóò â 
ýìèãðàöèè, èëè äîæèäàþòñÿ ïðèãîâîðà â òþðüìå ïî îáâèíåíèþ â ôèíàí-
ñîâûõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Ñèñòåìàòè÷åñêèå óáèéñòâà è èñ÷åçíîâåíèÿ ëþäåé 
â ×å÷íå è â ïðèëåãàþùèõ ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, î êîòîðûõ 
ñîîáùàþò ïðàâîçàùèòíèêè è èíîñòðàííàÿ ïðåññà, ðîññèéñêèé îáûâàòåëü 
ñêëîíåí îòíåñòè ê èçäåðæêàì äàëåêîãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà èëè, â 
çàâèñèìîñòè îò âêóñà, áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.  

Ïîäîáíîå áëàãîäóøíîå îòíîøåíèå, îñíîâàííîå íà îáùåì èíôîðìàöè-
îííîì ôîíå ïîäêîíòðîëüíûõ ïðàâèòåëüñòâó ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, òðàäèöèîííî äëÿ íàøåé ñòðàíû. Çíàíèÿ î ñèñòåìàòè÷åñêîì 
ïðèìåíåíèè èçáèåíèé ïðè äîçíàíèè ñî÷åòàþòñÿ â óìàõ çíà÷èòåëüíîé 
÷àñòè íàøåãî îáùåñòâà ñ óâåðåííîñòüþ, ÷òî íèêîãî èç áëèçêèõ íàñèëèå 
íå êîñíåòñÿ è íåîáõîäèìî òîëüêî óâåëè÷èâàòü ïîëíîìî÷èÿ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ. Âïðî÷åì, ïîñëåäíåå ÿâíî áåññìûñëåííî, òàê êàê 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ñåãîäíÿ âñå ÷àùå ñàìè îïðåäåëÿþò ïðåäå-
ëû ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, äàëåêî âûõîäÿ çà ðàìêè çàêîíà. 

 
Ïîðî÷íîé ïðàêòèêîé ðîññèéñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ 

ñîâåòñêèõ âðåìåí îñòàåòñÿ ñòðåìëåíèå èçáåæàòü óñòàíîâëåííûõ îã-
ðàíè÷åíèé è ïðåâðàòèòü ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ â îôîðìëåíèå óæå 
äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ. Âîçìîæíî, ýòî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ æåëàíè-
åì ðàáîòàòü òàê, ÷òîáû âíåâåäîìñòâåííûé êîíòðîëü áûë êðàéíå çà-
òðóäíåí, íî è ñ ýëåìåíòàðíûì íåóìåíèåì ðàáîòàòü â ðàìêàõ çàêîíà, 
êîãäà þðèäè÷åñêèå ôîðìàëüíîñòè âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ïîìåõà, ìå-
øàþùàÿ ðåàëüíîé ðàáîòå.  

Îäèí èç íàèáîëåå ïðîñòûõ è ïîâñåìåñòíî ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðè-
ìåðîâ â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ — ýòî ñîêðûòèå 
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âðåìåíè ôàêòè÷åñêîãî çàäåðæàíèÿ. Êàê ïðàâèëî, âðåìåíåì çàäåðæà-
íèÿ ïðèçíàåòñÿ âðåìÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà î çàäåðæàíèè, êîòîðîå 
ìîæåò ðàçëè÷àòüñÿ íå òîëüêî íà ÷àñû, íî èíîãäà è íà äíè. Òàêèì îá-
ðàçîì, ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîëó÷àþò âîçìîæ-
íîñòü íå òîëüêî áåñêîíòðîëüíî çàäåðæèâàòü ãðàæäàí, íî è îêàçûâàòü 
íà íèõ äàâëåíèå åùå äî òîãî ìîìåíòà, êîãäà çàäåðæàíèå áóäåò îôîð-
ìëåíî. Â ðÿäå ñëó÷àåâ, êîãäà öåëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå 
òðåáóþò îôîðìëåíèÿ çàäåðæàíèÿ, íàïðèìåð ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè 
èëè âåðáîâêà èíôîðìàòîðîâ, ÷àñòî ñîïðîâîæäàþùèåñÿ ìåòîäàìè ôè-
çè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî äàâëåíèÿ, çàäåðæàíèå âîîáùå íå ôèê-
ñèðóåòñÿ. Â ðåçóëüòàòå ïîñòðàäàâøèå îò äåéñòâèé ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ íå òîëüêî íå èìåþò âîçìîæíîñòè îáðàòèòüñÿ çà çàùèòîé, 
íî è ïîïðîñòó áîÿòüñÿ æàëîâàòüñÿ.  

Ñâåäåíèÿ î ïîäîáíûõ ôàêòàõ ðåäêî âûõîäÿò èç êðóãà çíàêîìûõ ïî-
ñòðàäàâøåãî. Íî èíîãäà òàêèå ñëó÷àè ñòàíîâÿòñÿ äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè.  

Òàê, 13 ÿíâàðÿ 2004 ã., â 21.20, â Ìîñêâå âîçëå ðåäàêöèè ãàçåòû «Ãå-
íåðàëüíàÿ ëèíèÿ» (áûâøàÿ «Ëèìîíêà»)1 ñîòðóäíèêàìè ÔÑÁ áûë ïî-
õèùåí è çâåðñêè èçáèò ÷ëåí ðåäêîëëåãèè Äìèòðèé Áàõóð. ×åðåç íå-
ñêîëüêî ÷àñîâ åãî äîñòàâèëè â 27-å òðàâìàòîëîãè÷åñêîå îòäåëåíèè 1-é 
ãðàäñêîé áîëüíèöû ã. Ìîñêâû. Ó Áàõóðà äèàãíîñòèðîâàíû: óøèá ãðóä-
íîé êëåòêè, ïåðåëîì êîñòåé íîñà, ñîòðÿñåíèå ìîçãà ñ ïîäîçðåíèåì, âïî-
ñëåäñòâèè íå ïîäòâåðäèâøèìñÿ, íà ïåðåëîì îñíîâàíèÿ ÷åðåïà. 

Ïî ñëîâàì ñâèäåòåëåé ïðîèñøåñòâèÿ, Äìèòðèé áûë èçáèò ëþäüìè â 
øòàòñêîì è óâåçåí â íåèçâåñòíîì íàïðàâëåíèè íà àâòîìîáèëå ìàðêè 
«Âîëãà» (ÃÀÇ-3110) ñåðåáðèñòîãî öâåòà, ãîñíîìåð 0500 ÌÎÖ. Âìåñòå ñ 
íèì áûë ïîõèùåí Ãåîðãèé Ôåäîðîâ, ïîìîùíèê äåïóòàòà Ãîñóäàðñò-
âåííîé äóìû Âèêòîðà Àëêñíèñà. Â 21.55 Àëêñíèñó ïîçâîíèëè ëþäè, 
ïðåäñòàâèâøèåñÿ ñîòðóäíèêàìè ÔÑÁ, è ïîèíòåðåñîâàëèñü, ÷èñëèòñÿ 
ëè ñðåäè åãî ïîìîùíèêîâ Ôåäîðîâ Ãåîðãèé; ïîçæå, ïîñëå ïðîâåðêè 
äîêóìåíòîâ â ÎÂÄ «Õàìîâíèêè», Ôåäîðîâ áûë îñâîáîæäåí. 

Â 01.10 14 ÿíâàðÿ Äìèòðèé Áàõóð ñóìåë äîçâîíèòüñÿ äî ðåäàêöèè, 
ê íåìó òóò æå âûåõàëè ñîòðóäíèêè ðåäàêöèè, êîòîðûå ïîìîãëè 
Äìèòðèþ äîáðàòüñÿ äî áîëüíèöû. Áàõóð ðàññêàçàë, ÷òî áûë ïîõèùåí 
ëþäüìè â øòàòñêîì, êîòîðûõ îí ïðåæäå âèäåë âî âðåìÿ íàëåòà íà 
ïîìåùåíèå ðåäàêöèè 11 äåêàáðÿ 2003 ã. Òîãäà ñòàðøèì èç íèõ ïðåä-
ñòàâèëñÿ ïîëêîâíèê ÔÑÁ À. À. Ôðîëîâ. Ïî ñëîâàì ïîòåðïåâøåãî, ñî-
òðóäíèêè ÔÑÁ (÷åòûðå ÷åëîâåêà) âûâåçëè Äìèòðèÿ Áàõóðà çà ÌÊÀÄ 
è ïðåäëîæèëè «ñîòðóäíè÷åñòâî»; ïîñëå åãî îòêàçà — çâåðñêè èçáèëè, 
ïðè÷åì, óñòàâ áèòü íîãàìè, ïðîäîëæèëè èçáèåíèå àâòîìîáèëüíûì 
îãíåòóøèòåëåì. Çàòåì îíè áðîñèëè Áàõóðà â ïðèäîðîæíóþ êàíàâó, 
ãäå îí ïîçæå è ïðèøåë â ñåáÿ2. 

Êàçàëîñü áû, îáû÷íàÿ äëÿ Ðîññèè èñòîðèÿ ïðîèçâîëà ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, íî ïîïðîáóåì âûäåëèòü â íåé íåñêîëüêî âàæíûõ 

 
1 Ïå÷àòíûé îðãàí Íàöèîíàë-áîëüøåâèñêîé ïàðòèè. 
2 Ñîîáùåíèå À. Àâåðèíà // Áþëëåòåíü Öåíòðà ýêñòðåìàëüíîé æóðíàëèñòèêè. 2004. 

14 ÿíâ. 
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ýëåìåíòîâ. Ñíà÷àëà ñëåäóåò íåçàêîííîå çàäåðæàíèå, à çàòåì ïîõèùå-
íèå äâóõ ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì, ïðåäïîëîæèòåëüíî, Ãåîðãèé Ôåäîðîâ 
áûë ïîõèùåí ñîòðóäíèêàìè ÔÑÁ ñëó÷àéíî, ïðîñòî çà êîìïàíèþ ñ 
íàìå÷åííîé æåðòâîé. Åìó ïîâåçëî, îí îêàçàëñÿ ïîìîùíèêîì äåïóòàòà 
è èìåë ïðè ñåáå äóìñêîå óäîñòîâåðåíèå, ê ÷åìó ïîõèòèòåëè íå áûëè 
ãîòîâû. Íî çàïëàíèðîâàííîå îïåðàòèâíîå ìåðîïðèÿòèå ïî âåðáîâêå 
èíôîðìàòîðà íå áûëî îòìåíåíî, áîëåå òîãî, îíî áûëî ôîðñèðîâàíî. Î 
òîì ïðèìåíÿëîñü ëè íàñèëèå íåïîñðåäñòâåííî â êîíöå âåðáîâêè, êîãäà 
ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî äðóãèå ìåòîäû íåýôôåêòèâíû, èëè Äìèòðèÿ Áà-
õóðà íà÷àëè èçáèâàòü, êîãäà óáåäèëèñü â íåóäà÷å, ïîíÿòü äîâîëüíî 
òÿæåëî — ñëîæíî îïèðàòüñÿ íà ñâèäåòåëüñòâà ïîñòðàäàâøåãî, ïîëó-
÷èâøåãî â ïðîöåññå èçáèåíèÿ ñîòðÿñåíèå ìîçãà. Â ðåçóëüòàòå ñ òðàâ-
ìîé ãîëîâû, êîòîðàÿ ìîãëà ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó äëÿ æèçíè, Äìèòðèé 
Áàõóð áûë áðîøåí áåç ïîìîùè. Ïðè ýòîì ñîòðóäíèêè ÔÑÁ íå ñêðû-
âàþòñÿ, îíè çíàþò, ÷òî èõ äåéñòâèÿ çàâåäîìî îñòàíóòñÿ áåçíàêàçàí-
íûìè, äàæå åñëè ïîõèùåííûé è èçáèòûé èìè ÷åëîâåê óìðåò. 

×òîáû ïîíÿòü, ïî÷åìó ïðåäñòàâèòåëè ïå÷àëüíî èçâåñòíîãî âåäîìñòâà 
äåéñòâóþò ñåãîäíÿ â ñòîëèöå Ðîññèè òàê æå, êàê îíè äåéñòâîâàëè â 
ïåðèîä ðàñöâåòà ñîâåòñêîãî ñòðîÿ, íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê ñèòóàöèè â 
×å÷íå. Ïðè ýòîì íóæíî ó÷åñòü, ÷òî ÷åðåç êîìàíäèðîâêè ïî ñóòè íà 
êîëîíèàëüíóþ âîéíó ïðîõîäÿò áîëüøèíñòâî ñîòðóäíèêîâ îïåðàòèâíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé íå òîëüêî ÔÑÁ, íî è äðóãèõ ñèëîâûõ âåäîìñòâ. Áîëåå 
òîãî, óñïåøíûé ÷å÷åíñêèé «áîåâîé» îïûò ñòàíîâèòñÿ óñëîâèåì áûñòðî-
ãî êàðüåðíîãî ðîñòà, êàê è âåðíîñòü êðóãîâîé ïîðóêå ïî îòíîøåíèþ 
ñîâåðøåííûì â ×å÷íå âîåííûì ïðåñòóïëåíèÿì, ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ 
ïðàâîñóäèÿ è ïðîñòî êðèìèíàëüíûì ïðåñòóïëåíèÿì. 

 
Ñ 1999 ã, êîãäà ðîññèéñêèå âîéñêà ñíîâà ïîïûòàëèñü âçÿòü ïî êîí-

òðîëü òåððèòîðèþ ìÿòåæíîé ðåñïóáëèêè, è ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü â 
×å÷íå ïðîäîëæàåòñÿ íåîáúÿâëåííàÿ êàìïàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî òåð-
ðîðà. Ïî ìíåíèþ Àííû Íåéñòàò, ïðåäñòàâèòåëÿ îòäåëà ïî ÷ðåçâû÷àé-
íûì ñèòóàöèÿì Human Rights Watch, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà ñòàëà 
ìåñòîì, ãäå ïðîèñõîäèò åäâà ëè íå ñàìîå áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàñèëü-
ñòâåííûõ èñ÷åçíîâåíèé â ìèðå. Ïî âñåé ðåñïóáëèêå æèçíü ëþäåé 
ïðîäîëæàåò ïîäâåðãàòüñÿ îïàñíîñòè. Â ïåðâûå ãîäû èñ÷åçíîâåíèÿ 
ëþäåé ïðîèñõîäèëè ïîñëå òàê íàçûâàåìûõ çà÷èñòîê íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ ôåäåðàëüíûìè ñèëàìè, ïîñëå êîòîðûõ òðóïû ëþäåé, çàáðàííûõ 
«ôåäåðàëàìè» îáíàðóæèâàëèñü â òàéíûõ çàõîðîíåíèÿõ. Ñëåäóåò çà-
ìåòèòü, ÷òî ïðàêòèêà ïîõèùåíèé è ïîñëåäóþùèõ óáèéñòâ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ðîññèéñêèõ ñïåöñëóæá ïîÿâèëàñü íå êàê ìåòîä êîíòðòåððîðà. 
Èìåþòñÿ ìíîãî ôàêòîâ òîãî, ÷òî óáèéñòâà îñóùåñòâëÿëèñü â íà÷àëå 
âîéíû íà îñíîâàíèè åäèíè÷íûõ êîñâåííûõ äàííûõ, íàïðèìåð òàêèõ, 
êàê ñèíÿê â òîì ìåñòå, êóäà ìîã óäàðèòü ïðè îòäà÷å ïðèêëàä àâòîìà-
òà, «äåðçêîãî» ïîâåäåíèÿ, ñîîáùåíèÿ íåäîáðîæåëàòåëÿ èëè ïî äðóãèì 
ñëó÷àéíûì ïðè÷èíàì. Óáèéñòâà ïðîèñõîäèëè òàê æå ñëó÷àéíî è òàê 
æå ìàññîâî, ÷òî è áåññóäíûå êàçíè ïëåííûõ, â êîòîðûõ ëè÷íî ó÷àñò-
âîâàëè êàê ðÿäîâûå ñîëäàòû, òàê è ãåíåðàëû ðîññèéñêîé àðìèè. Òà-
êèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûé òåððîð, îñóùåñòâëÿâøèéñÿ çàíÿâøèìè 
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òåððèòîðèþ ×å÷íè ôåäåðàëüíûìè ñèëàìè, ñòàë ñëåäñòâèåì ìàññîâûõ 
âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðåäøåñòâîâàë êàìïàíèè èíäèâèäóàëüíîãî 
ïàðòèçàíñêîãî òåððîðà ïðîòèâ ÷å÷åíöåâ, ïåðåøåäøèõ íà ñëóæáó ðîñ-
ñèéñêèì âëàñòÿì.  

Ïî ìåðå îêîí÷àíèÿ îòêðûòûõ áîåâûõ äåéñòâèé, óñòàíîâëåíèÿ êîí-
òðîëÿ íàä îòäåëüíûìè ó÷àñòêàìè òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè è ïåðåõîäà 
ê àíòèïàðòèçàíñêîé áîðüáå íà÷àëè ïðîèñõîäèòü ìàññîâûå íàðóøå-
íèÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà â õîäå òàê íàçûâàåìûõ «çà÷èñòîê» íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ. Ïîìèìî ïëàíîâûõ «çà÷èñòîê» îòäåëüíûå ôåäåðàëüíûå ÷àñòè 
ïðåäïðèíèìàëè àòàêè íà ñîñåäíèå ÷å÷åíñêèå ñåëà â îòìåñòêó çà ñî-
âåðøåííûå íàïàäåíèÿ èëè ñ ÷èñòî êðèìèíàëüíûìè öåëÿìè, â õîäå 
êîòîðûõ ïðîõîäèëè ïîõèùåíèÿ, óáèéñòâà, èçíàñèëîâàíèÿ, ãðàáåæè è 
àêòû âàíäàëèçìà. Ðîññèéñêàÿ ïðîêóðàòóðà è ñóä â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ áëîêèðîâàëè åäèíè÷íûå ïîïûòêè ïîèñêà è ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè âèíîâíûõ â ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ÷å÷åíñêîãî íàñåëåíèÿ. 
Â òåõ íåñêîëüêèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âèíîâíûå ïðèâëåêàëèñü ê îòâåòó, 
îíè íåñëè òîëüêî ÷àñòè÷íîå íàêàçàíèå çà ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, 
êàê, íàïðèìåð, â øèðîêî èçâåñòíîì äåëå ïîëêîâíèêà Þ. Ä. Áóäàíîâà3, 
à ÷àùå îòäåëûâàëèñü óñëîâíûìè íàêàçàíèÿìè. 

Ëîãèêó äåéñòâèé ðîññèéñêèõ âîåííûõ â ×å÷íå äîñòàòî÷íî òî÷íî 
îïèñûâàþò ñëîâà íà÷àëüíèêà ðàçâåäêè âîéñêîâîé ÷àñòè, äèñëîöèðî-
âàííîé â ãîðíîé ×å÷íå, ñêàçàííûå â èíòåðâüþ æóðíàëèñòó ðîññèé-
ñêîé öåíòðàëüíîé ãàçåòû «Èçâåñòèÿ»4. 

 
Æóðíàëèñò. À ñ êåì âîþåòå? 
Âîåííûé: Ñ òåìè, êòî íå õî÷åò æèòü â Ðîññèè ïî íàøèì ðóñ-

ñêèì çàêîíàì, íå õî÷åò ìîëèòüñÿ íàøåé âåðå. ×å÷åíöû — ñâîëî÷íàÿ 
íàöèÿ. Åñòü, êîíå÷íî, è ñðåäè íèõ õîðîøèå ëþäè, íî áîëüøèíñòâî — 
óðîäû… Íîðìàëüíûå ÷å÷åíû, òå, ÷òî îáðóñåëè, îòñþäà óæå ñáåæà-
ëè. <…> 

Æóðíàëèñò. Åñëè áû âàì ïðèøëîñü ïðèíèìàòü ðåøåíèå, êàê áû 
âû ñïðàâèëèñü ñ ïðîáëåìîé ×å÷íè?  

Âîåííûé. ß áû çàâàðèë òàêóþ ñïåöóõó. Äëÿ íà÷àëà áû óíè÷òî-
æèë âñþ âåðõóøêó. Ëþáûìè ïóòÿìè. Ïîäñòðåëèë áû èëè âçîðâàë. 
Ñâàëèë áû ýòî âñå íà âàõõàáèòîâ, à ïîòîì ïîäåëèë áû ×å÷íþ ìåæäó 

 
3 25 èþëÿ 2003 ã. Ñåâåðî-Êàâêàçñêèì îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì ïîëêîâíèê Þ. Ä. Áó-

äàíîâ áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â ïîõèùåíèè è óáèéñòâå äåâóøêè Ýëüçû Êóíãàåâîé. Îáâè-

íåíèÿ ïî ôàêòó èçíàñèëîâàíèÿ, íåñìîòðÿ íà äàííûå ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû, 

ñëåäñòâèåì íå áûëè ïðåäúÿâëåíû. Îí áûë îñóæäåí ïî ñò. 286 ÷. 3 ï. «à», «â»; ñò. 126 ÷. 1 è 

ñò. 105. ÷. 2 ï. «â» ÓÊ ÐÔ ê 10 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â èñïðà-

âèòåëüíîé êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà, ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå äîëæ-

íîñòè â òå÷åíèå 3 ëåò, ñ ëèøåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäû è âîèíñêîãî çâàíèÿ ïîëêîâ-

íèê. Â òå÷åíèå 2004 ã. êîìèññèÿ ïî ïîìèëîâàíèþ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè äâàæäû íàïðàâëÿ-

ëà êàíäèäàòóðó Þ. Ä. Áóäàíîâà äëÿ ïîìèëîâàíèÿ ïðåçèäåíòó ñòðàíû.  
4 Ðå÷êàëîâ Â. ×åëîâåê èç äðóãîãî óùåëüÿ. Áåñåäà â áðîíåòðàíñïîðòåðå ñ íà÷àëüíè-

êîì ðàçâåäêè ïî äîðîãå íà Äóáà-Þðò // Èçâåñòèÿ. 2003. 27 ìàðòà. 
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Èíãóøåòèåé, Äàãåñòàíîì è Ñòàâðîïîëüñêèì êðàåì. Òàêîé ðåñïóá-
ëèêè íå äîëæíî áûòü. Îíà äîëæíà ðàñòâîðèòüñÿ ñðåäè Ðîññèè, à 
÷å÷åíöåâ íàäî àññèìèëèðîâàòü… 

×å÷åíñêîå îáùåñòâî íàäî ïðîñåÿòü. Îíè âûñòóïàþò ïðîòèâ çà-
÷èñòîê, æàëóþòñÿ, ÷òî ó íèõ ïðîïàäàþò ðîäñòâåííèêè. Íî ýòî 
æå íå ïðîñòî òàê. Íîðìàëüíûå ëþäè â ×å÷íå íå ïðîïàäàþò. Ïðîïà-
äàþò óðîäû, êîòîðûõ íóæíî óíè÷òîæàòü, âû÷èùàòü.  

Æóðíàëèñò. Ýòî âû ïîõèùàåòå ïî íî÷àì ëþäåé è ïîòîì óíè÷-
òîæàåòå? 

Âîåííûé. Ïðîöåíòîâ 30 èç íèõ ïîõèùåíû è óáèòû â ðåçóëüòàòå 
êðèìèíàëüíûõ ðàçáîðîê ìåæäó ñàìèìè ÷å÷åíöàìè. 20 ïðîöåíòîâ — 
íà ñîâåñòè áîåâèêîâ, êîòîðûå óíè÷òîæàþò òåõ, êòî ñîòðóäíè÷à-
åò ñ ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè. À ïðîöåíòîâ 50 óíè÷òîæàåì ìû. Ñ 
íàøèì ïðîäàæíûì ñóäîì ïðîñòî íåò äðóãîãî âûõîäà. Åñëè ïîéìàí-
íûõ áîåâèêîâ, êàê ïîëîæåíî, ëîâèòü è îòïðàâëÿòü â ñëåäñòâåííûé 
èçîëÿòîð «×åðíîêîçîâî», èõ î÷åíü ñêîðî ðîäñòâåííèêè âûêóïÿò. 
Òàêèìè ìåòîäàìè ìû ñòàëè äåéñòâîâàòü, êîãäà îñíîâíûå ãðóïïû 
áîåâèêîâ â ãîðàõ áûëè óæå óíè÷òîæåíû. Âîéñêà âñòàëè. Ïîïðèåç-
æàëè ïðîêóðîðû, ñòàëè çàíèìàòüñÿ åðóíäîé, òèïà ìèð óñòàíàâëè-
âàòü. Âñå äîëæíî áûòü ïîäêðåïëåíî äîêàçàòåëüñòâàìè è ò. ä. Äî-
ïóñòèì, ó íàñ åñòü îïåðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ, ÷òî ÷åëîâåê áàíäèò, 
ðóêè ïî ëîêîòü â êðîâè. Ïðèåçæàåì ê íåìó ñ ïðîêóðîðîì, à ó íåãî 
äîìà íè îäíîãî ïàòðîíà íåò. Çà ÷òî åãî àðåñòîâûâàòü? Ïîýòîìó 
óíè÷òîæàòü áîåâèêîâ ïîä ïîêðîâîì íî÷è — ýòî ñàìûé ýôôåêòèâ-
íûé ñïîñîá âîéíû. Îíè ýòîãî áîÿòñÿ. È íèãäå íå ÷óâñòâóþò ñåáÿ â 
áåçîïàñíîñòè. Íè â ãîðàõ, íè äîìà. Êðóïíûå îïåðàöèè ñåé÷àñ íå 
íóæíû. Íóæíû îïåðàöèè íî÷íûå, òî÷å÷íûå, õèðóðãè÷åñêèå. Ñ áåç-
çàêîíèåì ìîæíî áîðîòüñÿ òîëüêî áåççàêîííûìè ñïîñîáàìè. 

Æóðíàëèñò. Âàì íðàâèòñÿ ýòîò ñïîñîá? 
Âîåííûé: Íå âñåãäà. Ïîä ýòî äåëî èíîãäà è íåâèííûå ëþäè ïîïà-

äàþò. ×å÷åíöû æå ñåé÷àñ âëàñòü äåëÿò, áûâàåò, è îãîâàðèâàþò 
äðóã äðóãà. À êîãäà ìû óçíàåì ïðàâäó, îêàçûâàåòñÿ, ÷òî óæå ïîçäíî 
÷òî-ëèáî èñïðàâèòü. ×åëîâåêà íåò. 

<…> 
Âîåííûé. Ëàäíî, õâàòèò. ß âàì óæå íà äâà Ãààãñêèõ òðèáóíàëà 

íàãîâîðèë. 
Æóðíàëèñò. Çà÷åì âû íàì âñå ýòî ðàññêàçàëè? 
Âîåííûé. Óñòàë ÿ îò áåñïðåäåëà. Ìîæåò, ëþäè ïðî÷èòàþò 

ñòàòüþ è ÷òî-òî ñäâèíåòñÿ â èõ óðîäñêèõ ìîçãàõ. Íåëüçÿ òàê. ß 
çäåñü íå òî ÷òîá ñîâñåì ñâèõíóëñÿ, íî ÷òî-òî âàæíîå â ñåáå ïîãó-
áèë. ×åëîâåêà óáèòü êàê äâà ïàëüöà... Íè÷åãî íå ÷óâñòâóþ. 

 
Õîòÿ 36-ëåòíèé ïîëêîâíèê âîéñêîâîé ðàçâåäêè íå áûë âïîëíå èñ-

êðåíåí è äîëÿ ïîõèùåííûõ è óáèòûõ èì è åãî êîëëåãàìè ÿâíî ïðå-
âûøàåò 50%, òåì íå ìåíåå îí íàçâàë îñíîâíóþ öåëü, êîòîðîé äîáèâà-
þòñÿ ðîññèéñêèå âîåííûå â ×å÷íå. Óáèéñòâà, â òîì ÷èñëå è ñëó÷àé-
íûå, ïî íåïðîâåðåííûì äàííûì, äîëæíû «ïðîñåÿòü ÷å÷åíñêîå îáùå-
ñòâî», çàïóãàòü ìåñòíîå íàñåëåíèå òàê, ÷òîáû íå òîëüêî áîåâèêè, íî è 
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ëþáîé ÷å÷åíåö «íèãäå íå ìîã ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ â áåçîïàñíîñòè». Ñîá-
ñòâåííî, ýòèìè ñëîâàìè è èçëàãàåòñÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
òåððîðà. Åäèíñòâåííîå, ÷òî òðåáîâàëî êîððåêòèðîâêè, ýòî åãî òî÷-
íîñòü, «õèðóðãè÷íîñòü».  

Â ýòèõ óñëîâèÿõ Â. Â. Ïóòèíó îêàçàëîñü íå òðóäíî ñäåëàòü âèä, 
÷òî îí, íàêîíåö, çàìåòèë ðàçäàâàâøèåñÿ ñ íà÷àëà âîéíû ïðèçûâû 
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïîëîæèòü êîíåö ïðîèñõîäÿùåìó êîøìàðó â 
×å÷íå. Ïî-âèäèìîìó, êðåìëåâñêèå àíàëèòèêè òàê æå, êàê è ïðàêòèêè 
â ×å÷íå, ïðèøëè ê âûâîäó îá èñ÷åðïàííîñòè ìàññîâîãî è íåèçáèðà-
òåëüíîãî íàñèëèÿ â ðåñïóáëèêå, â êîòîðîé ÿêîáû âîåííûå äåéñòâèÿ 
óæå ïðåêðàùåíû. Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïå-
ðåéòè â ×å÷íå îò «çà÷èñòîê» ê «àäðåñíûì ìåðîïðèÿòèÿì».  

Ïàðàëëåëüíî, â ðåçóëüòàòå âñòðå÷ ïðàâîçàùèòíèêîâ è ïðåäñòàâèòå-
ëåé ñèëîâûõ ñòðóêòóð â ôîðìàòå, ïðåäëîæåííîì â 2001 ã. Ãðàæäàí-
ñêèì Ôîðóìîì, ïðîâåäåííûõ ñíà÷àëà çèìîé 2002 ã. â ×å÷íå, à çàòåì 
âåñíîé â Ìîñêâå, à òàêæå ïî íàñòîÿíèþ àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåí-
òà ÐÔ, â ìàðòå 2002 ã. áûë èçäàí ïðèêàç êîìàíäóþùåãî îáúåäèíåííîé 
ãðóïïèðîâêè âîéñê (ñèë) ¹ 80, â ÷àñòíîñòè ïðåäóñìàòðèâàþùèé ýëå-
ìåíòàðíûå ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ àíîíèìíûõ çàäåðæàíèé. Îäíàêî â 
óñëîâèÿõ, êîãäà áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïåðåéòè ê «õèðóðãè÷åñêèì» 
çàäåðæàíèÿì, ýòîò ïðèêàç â ïðèíöèïå íå ìîã âûïîëíÿòüñÿ. Â ðåçóëü-
òàòå áåçóñïåøíàÿ áîðüáà çà åãî ðåàëèçàöèþ â æèçíü ïðîäîëæàëàñü 
åùå ìèíèìóì ãîä. Â èþëå 2004 ã. äåéñòâèå ïðèêàçà ¹ 80 áûëî ðåàíè-
ìèðîâàíî â ðàìêàõ íà÷èíàþùåéñÿ ïðåäâûáîðíîé ïðåçèäåíòñêîé êàì-
ïàíèè ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè Àëó Àëõàíîâà. 
Ïðè÷åì äîëæíîñòíûå ëèöà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè íåîäíîêðàòíî óò-
âåðæäàëè, ÷òî äåéñòâèå ýòîãî ïðèêàçà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, êàê íà âîåí-
íîñëóæàùèõ ÌÎ è ÌÂÄ ÐÔ, òàê è íà ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ ×Ð. 

Åñëè â íà÷àëå ïåðåõîäà ê «àäðåñíûì ìåðîïðèÿòèÿì» ãîñóäàðñò-
âåííûé òåððîð ðåàëèçîâûâàëñÿ â îñíîâíîì ñèëàìè ôåäåðàëüíûõ 
ñïåöñëóæá, òàêèõ, êàê ÃÐÓ, ÔÑÁ, à èíîãäà è îáû÷íûìè àðìåéñêèìè 
èëè ìèëèöåéñêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, òî â 
ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ðîññèéñêèå âëàñòè ñòðåìÿòñÿ ìàêñèìàëüíî 
«÷å÷åíèçèðîâàòü» êîíôëèêò. Â ðåçóëüòàòå â ×å÷íå äåéñòâóþò ðàç-
ëè÷íûå ïðîìîñêîâñêèå îòðÿäû èç ìåñòíûõ æèòåëåé, âêëþ÷åííûå â 
ñîñòàâ ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð. Â èõ ÷èñëå îêàçàëèñü ìíîãèå èç òåõ, 
êîãî äî íà÷àëà âòîðîé ÷å÷åíñêîé âîéíû îáâèíÿëè â ïîõèùåíèÿõ ëþ-
äåé è äðóãèõ êðèìèíàëüíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Íåêîòîðûå èç íèõ ïðè-
íèìàëè ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïðîòèâ ðîññèéñêèõ âîéñê, à çà-
òåì ïåðåøëè íà ñòîðîíó ôåäåðàëîâ5. Â ÌÂÄ ×Ð ïîìèìî íîâîíàáðàí-
íîé ÷å÷åíñêîé ìèëèöèè, èìåþùåé îáû÷íóþ òåððèòîðèàëüíóþ ñòðóê-
òóðó, âêëþ÷åíû îòäåëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ, ñîçäàííûå íà áàçå ñëóæáû 
áåçîïàñíîñòè ïðåäûäóùåãî ïðåçèäåíòà ×Ð Êàäûðîâà (ò. í. êàäûðîâ-

 
5 Òàêòèêà ïðèâëå÷åíèÿ áûâøèõ ïîâñòàíöåâ äëÿ áîðüáû ñ ïðîäîëæàþùèìè ñîïðî-

òèâëåíèå àêòèâíî ïðèìåíÿëàñü ñîâåòñêîé âëàñòüþ â 30-å ãîäû â Ñðåäíåé Àçèè è â 

êîíöå 40-õ — íà÷àëå 50-õ ãîäîâ íà Óêðàèíå.  



Ïîõèùåíèÿ. Èñ÷åçíîâåíèÿ. Óáèéñòâà 

 21

öû), ñëóæáà îõðàíû íåôòåïðîâîäà6. Ïîìèìî íèõ àêòèâíî äåéñòâóåò 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîå áþðî Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ ÐÔ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå 
(ÎÐÁ-2). Â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû äåéñòâóþò äâà áàòàëüîíà: 
«Âîñòîê» (êîìàíäèð Ñóëèì ßìàäàåâ) è «Çàïàä» (êîìàíäèð Ñàèä-
Ìàãîìåä Êàêèåâ). 

Áåæåíöû7, ïîêèíóâøèå ×å÷íþ ñ íà÷àëîì âîéíû è æèâøèå íà òåð-
ðèòîðèè ñîñåäíåé Èíãóøåòèè â ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ëàãåðÿõ, â òå÷å-
íèå äîëãîãî âðåìåíè îòêàçûâàëèñü âîçâðàùàòüñÿ íà òåððèòîðèþ ðåñ-
ïóáëèêè, è òîëüêî áåñïðåöåäåíòíàÿ êàìïàíèÿ äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà â ìåñòàõ èõ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ïðàêòèêè ïîõèùåíèé íà òåððèòîðèè Èíãóøåòèè, âûíóäèëà 
áîëüøèíñòâî èç áåæåíöåâ îñòàâèòü çàêðûâàþùèåñÿ ëàãåðÿ è ëèáî âåð-
íóòüñÿ â ×å÷íþ, ëèáî âûåõàòü â äðóãèå ðåãèîíû Ðîññèè èëè çà ðóáåæ.  

È ñåãîäíÿ, ïî ìíåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Ìîñêîâñêîé Õåëüñèíêñêîé ãðóï-
ïû Ëþäìèëû Àëåêñååâîé, íà ôîíå äåêëàðèðóåìîãî âëàñòÿìè âîññòà-
íîâëåíèÿ ìèðíîé æèçíè â ðåñïóáëèêå, «ïîõèùåíèÿ ëþäåé è ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðîòèâ ìèðíûõ æèòåëåé îñòàþòñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì, ïðåïÿò-
ñòâóþùèì ñòàáèëèçàöèè â ×å÷íå… Æèòåëè ×å÷íè ãîâîðÿò: íàì íå 
íóæíû êîìïåíñàöèè è ïîìîùü, ìû âñå ïîñòðîèì è âîññòàíîâèì ñàìè, 
ëèøü áû íàñ îñòàâèëè â ïîêîå, ïðåêðàòèëèñü çà÷èñòêè è ïîõèùåíèÿ». 

 
Êàêîâî æå ÷èñëî ïîõèùåííûõ è èñ÷åçíóâøèõ? Íà ñàéòå «Ìåìî-

ðèàëà»8 ðàçìåùåíû ñâåäåíèÿ ïðèìåðíî î òûñÿ÷è ãðàæäàíñêèõ ëèöàõ, 
ïðîïàâøèõ áåç âåñòè ïîñëå çàäåðæàíèÿ ñîòðóäíèêàìè ôåäåðàëüíûõ 
ñèëîâûõ ñòðóêòóð â ïåðèîä «âòîðîé ÷å÷åíñêîé âîéíû». Èç ýòîãî îá-
ùåãî ÷èñëà òåëà áîëåå ñòà ÷åëîâåê áûëè íàéäåíû è îïîçíàíû, à îñ-
òàëüíûå ïðîäîëæàþò ÷èñëèòüñÿ «ïðîïàâøèìè áåç âåñòè».  

Âñåãî æå â äàííûõ ÏÖ «Ìåìîðèàëà» åñòü ñâåäåíèÿ î 1450 òàêèõ 
ñëó÷àÿõ (ñþäà âêëþ÷åíû è òå ñëó÷àè, êîãäà òåëî «èñ÷åçíóâøåãî» ÷å-
ëîâåêà çàòåì áûëî îáíàðóæåíî). Ïî àáñîëþòíîìó áîëüøèíñòâó ýòèõ 
ñëó÷àåâ ÏÖ «Ìåìîðèàë» âñòóïèë â ïåðåïèñêó ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòó-
ðû. Âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà, îäíàêî, ïî èìåþùèìñÿ ñâåäåíèÿì, 
ðàññëåäîâàíèå â 80% èç íèõ ïðèîñòàíîâëåíî «â ñâÿçè ñ íåóñòàíîâëå-
íèåì ëèöà, ïîäëåæàùåãî ïðèâëå÷åíèþ â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî». 

 
6 Íåêîòîðîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàëà êàê îõðàííàÿ ñòðóêòóðà, ïî ñîîáùåíèÿì ïðèâëå-

êàëàñü äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ÔÑÁ ïî ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå. Â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî íåïîäòâåðæäåííûì äàííûì, âêëþ÷åíà â ñîñòàâ ÌÂÄ ×Ð. 
7 Àâòîð èñïîëüçóåò òåðìèí «áåæåíöû» çäåñü è äàëåå ïî òåêñòó áåçîòíîñèòåëüíî òîãî 

íåîïðåäåëåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñòàòóñà ×å÷íè, â êîòîðîì îíà íàõîäèëàñü ñîãëàñíî 

ðîññèéñêî-÷å÷åíñêîìó äîãîâîðó 1996 ã., è ñ÷èòàåò êðàéíå íåóäà÷íûì èñïîëüçîâàíèå ñëîâà 

«áåæåíåö» â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïåðåñåêàåò áåãóùèé îò íàñèëèÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðà-

íèöó èëè íåò. Áîëåå òîãî, ðóññêèé ÿçûê áîëåå ïðèâû÷íî íàçîâåò áåæåíöàìè óõîäèâøåå 

îò ëèíèè ôðîíòà â 1941-1942 ãã. ñîâåòñêîå íàñåëåíèå, ÷åì ïðåäñòàâèòåëåé ïåðâîé âîëíû 

ýìèãðàöèè, îêàçàâøåéñÿ çà ãðàíèöåé ïîñëå ãðàæäàíñêîé âîéíû 1918-1921 ãã. 
8 www.memo.ru 
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Ïðè ýòîì â îôèöèàëüíûõ âûñòóïëåíèÿõ ïðåäñòàâèòåëè âëàñòåé 
ñíèìàþò ñ ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü è óòâåðæäàþò, ÷òî â ïîõèùåíèÿõ 
âèíîâíû ïðîòèâîñòîÿùèå èì ñåïàðàòèñòû. Îäíàêî ïðàâîçàùèòíèêè 
óêàçûâàþò íà ñòðàííûå îñîáåííîñòè òàêèõ ïîõèùåíèé — èõ ÷àñòî 
îñóùåñòâëÿþò âîîðóæåííûå ãðóïïû ëþäåé, íå ïðåäúÿâëÿþùèå íèêà-
êèõ äîêóìåíòîâ, íå ñîîáùàþùèå î ïðè÷èíàõ çàäåðæàíèÿ. ×àñòî ýòè 
ãðóïïû îñíàùåíû áðîíåòåõíèêîé, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðîé ó ÷å÷åí-
ñêèõ ïàðòèçàí êðàéíå ñîìíèòåëüíî.  

9 àïðåëÿ 2004 ã. íà îêðàèíå ñ. Ñåðæåíü-Þðò Øàëèíñêîãî ðàéîíà 
òðàêòîðèñò, âûåõàâøèé äëÿ îáðàáîòêè ïîëÿ, îáíàðóæèë äåâÿòü òðó-
ïîâ. Óáèòûìè îêàçàëèñü æèòåëè ñ. Äóáà-Þðò, çàäåðæàííûå â ñâîèõ 
äîìàõ è óâåçåííûå ñîòðóäíèêàìè íåóñòàíîâëåííîé ñèëîâîé ñòðóêòó-
ðû (â îïåðàöèè áûëè çàäåéñòâîâàíû äâà áðîíåòðàíñïîðòåðà) â íî÷ü 
íà 27 ìàðòà 2004 ã.: 

1. Àïòè Àöàåâè÷ Ìóðòàçîâ, 1964 ã. ð.; 
2. Áàé-Àëè Àáäóëàåâè÷ Ýëüìóðçàåâ, 1968 ã. ð. ïðîæ. óë. Ðîäíèêî-

âàÿ, ä. 15; 
3. Çåëèìõàí Óìèåâè÷ Îñìàåâ, 1973 ã. ð., ïðîæ. óë. Áåðåãîâàÿ, ä. 10; 
4. Èäðèñ Ñàèä-Õóñåéíîâè÷ Ýëüìóðçàåâ, 1974 ã. ð., ïðîæ. óë. Ðîä-

íèêîâàÿ, ä. 23; 
5. Èñà Èìðàíîâè÷ Õàäæèìóðàäîâ, 1965 ã. ð., ïðîæ. óë. À. Øåðè-

ïîâà, ä. 70; 
6. Ëå÷è Àáóÿçèäîâè÷ Øàèïîâ, 1960 ã. ð., ïðîæ. óë. Ïîäãîðíàÿ, ä. 36; 
7. Õóñåéí Èìðàíîâè÷ Õàäæèìóðàäîâ, 1975 ã. ð., ïðîæ. óë. Ðîäíè-

êîâàÿ, ä. 21; 
8. Øàðèï Õàìèäîâè÷ Ýëüìóðçàåâ, 1971 ã. ð., ïðîæ. óë. Ïàðòèè-

çàíñêàÿ, ä. 10. 
Äåâÿòîå òåëî ïðèíàäëåæàëî Àáäóëëå Ëèòàåâó, æèòåëþ ñ. Äóáà-

Þðò, êîòîðîãî çà äâà ìåñÿöà äî ýòîãî ïîõèòèëè èç äîìà ëþäè â âîåí-
íîé ôîðìå.  

 
Ïðèìåðíî â ïîëîâèíå ñëó÷àåâ ïîõèùåííûõ îòïóñêàþò ïîñëå «äî-

ïðîñîâ ñ ïðèñòðàñòèåì», ÷àñòî ïîñëå âûêóïà, èçðåäêà æåðòâ ïîõèùå-
íèé óäàåòñÿ îñâîáîäèòü, èñïîëüçóÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè 
ôåäåðàëüíûìè è ìåñòíûìè ïðîìîñêîâñêèìè ñòðóêòóðàìè. Îäíàêî â 
çíà÷èòåëüíîì ÷èñëå ñëó÷àåâ æåðòâû ïîõèùåíèé èëè èñ÷åçàþò, ëèáî 
÷åðåç êàêîé-òî ñðîê íàõîäÿò èõ òåëà. 

Òàê, 5 äåêàáðÿ 2004 ã. íà Òåðñêîì õðåáòå, íåïîäàëåêó îò ñò. Ïåðâî-
ìàéñêîé Ãðîçíåíñêîãî (ñåëüñêîãî) ðàéîíà, ñîòðóäíèêè ìèëèöèè ñ. Ïî-
áåäèíñêîå ñëó÷àéíî îáíàðóæèëè òðóïû òðîèõ ìîëîäûõ ëþäåé.  

Âñå òðîå ïîãèáëè íàñèëüñòâåííîé ñìåðòüþ: íà ãîëîâàõ è òåëàõ 
èìåëèñü ìíîãî÷èñëåííûå ñëåäû ðàíåíèé, íà òåëàõ — ñëåäû ïûòîê. Ó 
âñåõ áûëè ñâÿçàíû çà ñïèíîé ðóêè.  

Òðóïû áûëè äîñòàâëåíû â ìå÷åòü ñò. Ïåðâîìàéñêîé äëÿ îïîçíàíèÿ, 
îá ýòîì ôàêòå ñîîáùèëè â ïðîêóðàòóðó è ÌÂÄ. Îäíàêî äàæå ê ïî-
ëóäíþ 7 äåêàáðÿ ñëåäñòâåííàÿ áðèãàäà â ñòàíèöó íå ïðèåõàëà. Òðóïû 
áûëè çàõîðîíåíû íà ìåñòíîì êëàäáèùå. Ïðåäâàðèòåëüíî áûëè ñäåëà-
íû ôîòîãðàôèè òåë.  
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Ïîñëå çàõîðîíåíèÿ äâà òåëà áûëè îïîçíàíû ðîäñòâåííèêàìè. Óáè-
òûìè îêàçàëèñü æèòåëè ã. Ãðîçíîãî Èáðàãèì Õàñàíîâè÷ Îçäàìèðîâ, 
1983 ã. ð., è Àñëàíáåê Âàõàåâè÷ Õàæàëèåâ, 1978 ã. ð. 4 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. 
Îçäàìèðîâ è Õàæàëèåâ áûëè ïîõèùåíû âîåííûìè â ã. Ãðîçíîì èç äî-
ìà Îçäàìèðîâûõ, ðàñïîëîæåííîãî íà óë. Íèêèòèíà. Âîåííûå ïðèåõàëè 
íà íåñêîëüêèõ ìàøèíàõ. Âîðâàâøèñü â äîì, îíè ñõâàòèëè ìîëîäûõ ëþ-
äåé, íàñèëüíî óñàäèëè â áðîíèðîâàííûé «ÓÀÇ» è ïîâåçëè â ñòîðîíó 
öåíòðà ãîðîäà. Ñòàðøèé áðàò Èáðàãèìà, ñîòðóäíèê ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ×Ð, íà ñâîåé ìàøèíå ñòàë ïðåñëåäîâàòü ïîõèòèòåëåé. Â 
ðàéîíå «Ãðîçíåôòÿíîé» äîðîãó åìó ïåðåãîðîäèëè äâå ëåãêîâûå ìàøè-
íû ñ âîåííûìè. Åãî âûòàùèëè èç ìàøèíû, íàñèëüíî çàòàùèëè â îäíó 
èç ìàøèí ñ âîåííûìè, çàâÿçàëè ãëàçà è ïîâåçëè â íåèçâåñòíîì íà-
ïðàâëåíèè. Åãî âûáðîñèëè èç ìàøèíû íåïîäàëåêó îò ñò. Ïåòðîïàâëîâ-
ñêîé Ãðîçíåíñêîãî (ñåëüñêîãî) ðàéîíà. Ñîðâàâ ïîâÿçêó, îí óâèäåë, ÷òî 
äâå ìàøèíû ïîäíèìàþòñÿ íà Òåðñêèé õðåáåò. Âïëîòü äî äåêàáðÿ 
2004 ã. ðîäñòâåííèêè íå çíàëè î ñóäüáå ïîõèùåííûõ. 

Äàëåêî íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ, áëàãîäàðÿ ïîêàçàíèÿì ñâèäåòåëåé è 
ðàçâèòûì ðîäñòâåííûõ ñâÿçÿì â ðåñïóáëèêå, ìîæíî ïðèáëèçèòåëüíî 
óñòàíîâèòü, êàêàÿ èìåííî ñèëîâàÿ ñòðóêòóðà îñóùåñòâëÿëà ïîõèùå-
íèå. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñëåäû ïîõèùåííûõ íàõîäÿòñÿ â ðàñïîëî-
æåíèè îäíîé èç ôåäåðàëüíûõ èëè ðåñïóáëèêàíñêèõ ñòðóêòóð, íî äî-
êàçàòü ïðè÷àñòíîñòü åå ïðåäñòàâèòåëåé ê ïîõèùåíèþ íå óäàåòñÿ. 
Èíîãäà î ñóäüáå èñ÷åçíóâøåãî ìîãóò ðàññêàçàòü ëþäè, çàäåðæàííûå 
èëè ñîäåðæàâøèåñÿ âìåñòå ñ íèì. 

Òàê, ñîãëàñíî ñâåäåíèÿì ÏÖ «Ìåìîðèàë»9, 29 îêòÿáðÿ 2004 ã ñî-
òðóäíèêè íåóñòàíîâëåííîé ñèëîâîé ñòðóêòóðû óâåçëè â íåèçâåñòíîì 
íàïðàâëåíèè èç ñâîåãî äîìà â ñò. Ïåòðîïàâëîâñêîé Ãðîçíåíñêîãî 
(ñåëüñêîãî) ðàéîíà Óâåéñà Õàìèäîâè÷à Ãóëàåâà, 1982 ã. ð. Ïîõèòèòåëè 
ïðèáûëè çà íèì íà äâóõ àâòîìàøèíàõ ìàðêè ÓÀÇ è óåõàëè â ñòîðîíó 
ã. Ãðîçíîãî.  

Âìåñòå ñ Óâåéñîì Ãóëàåâûì èç Ïåòðîïàâëîâñêîé áûë óâåçåí åùå 
îäèí ÷åëîâåê (ïîòåðïåâøèé ïðîñèë íå íàçûâàòü åãî èìåíè). Ýòîò âòî-
ðîé ïîõèùåííûé íà ñëåäóþùèé äåíü áûë îñâîáîæäåí óäåðæèâàâøè-
ìè åãî ëþäüìè âîçëå îäíîãî èç áëîêïîñòîâ â Ãðîçíîì. Ïîõèùåííûé 
áûë ñèëüíî èçáèò. Ïî åãî ñëîâàì, îí íå çíàåò, ãäå íàõîäèëñÿ, ïî-
ñêîëüêó ãëàçà åãî ïî÷òè âñå âðåìÿ áûëè çàâÿçàíû. Ïîâÿçêó ñ åãî ãëàç 
óáðàëè òîëüêî íà íåñêîëüêî ñåêóíä â êàêîì-òî êàáèíåòå, ãäå ïåðåä 
íèì ñòîÿëè åùå òðîå ëþäåé, ïî âèäó, äîñòàâëåííûõ òóäà íàñèëüíî. 
Ýòèì òðîèì áûëî ïðåäëîæåíî åãî îïîçíàòü, íî îíè çàÿâèëè, ÷òî íèêî-
ãäà åãî íå âèäåëè.  

Â ýòîò æå äåíü, 29 îêòÿáðÿ, áûë ïîõèùåí åùå îäèí æèòåëü Ïåòðî-
ïàâëîâñêîé, Áèñëàí Êþðèåâè÷ Ìàãîìàäîâ, 1978 ã. ð. Âîîðóæåííûå 
ëþäè ïðèøëè çà íèì, êîãäà îí íàõîäèëñÿ â ãîñòÿõ â ñîñåäíåì ñåëå 
Ñòàðàÿ Ñóíæà.  

 
9 ×å÷íÿ, 2004 ãîä. Ïîõèùåíèÿ è èñ÷åçíîâåíèÿ ëþäåé. Ñîîáùåíèå ÏÖ «Ìåìîðèàë», 

ôåâðàëü 2005 ã. 
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Æèòåëè Ïåòðîïàâëîâñêîé, âîçìóùåííûå äåéñòâèÿìè «ñèëîâèêîâ», 
ïåðåêðûëè ïðîõîäÿùóþ ÷åðåç ñåëî òðàññó è ïîòðåáîâàëè îò âëàñòåé 
ïðèíÿòü ñðî÷íûå ìåðû ê ðîçûñêó ïîõèùåííûõ. Ñ íèìè âñòðå÷àëñÿ 
íà÷àëüíèê ÐÎÂÄ, êîòîðûé îáåùàë íàéòè ïîõèùåííûõ. Íà ñëåäóþùåå 
óòðî, 30 îêòÿáðÿ, æèòåëè ñåëà ñíîâà ïåðåêðûëè òðàññó. Â ïîëäåíü ê 
òîëïå ïîäúåõàë ÷åëîâåê â êàìóôëÿæíîé ôîðìå è ñîîáùèë, ÷òî îäíîãî 
èç ïîõèùåííûõ ñêîðî äîñòàâÿò â ñåëî.  

Â òîò æå äåíü áûë ïðèâåçåí â ñåëî è îòïóùåí Áèñëàí Ìàãîìàäîâ. 
Ïî÷òè ñóòêè, êàê âûÿñíèëîñü, îí ñîäåðæàëñÿ â ïîäðàçäåëåíèè, êîòî-
ðîå ÿêîáû ïîä÷èíÿåòñÿ Ðàìçàíó Êàäûðîâó è áàçèðóåòñÿ â ñ. Àâòóðû 
Øàëèíñêîãî ðàéîíà. Òàì åãî èçáèâàëè è ïûòàëè, ïîñëå âîçâðàùåíèÿ 
äîìîé îí ïðîäîëæàë êàøëÿòü êðîâüþ. 

Ñóäüáà Óâåéñà Ãóëàåâà îñòàåòñÿ íåèçâåñòíà. Î÷åâèäíî, ÷òî âñå 
òðîå áûëè ïîõèùåíû «ñèëîâèêàìè», íî îäíîãî èç íèõ îíè îñâîáîäèëè 
ñàìè, âòîðîãî — ïîñëå ïðîòåñòîâ è ïåðåêðûòèÿ äîðîã, à òðåòèé èñ÷åç. 

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, èíîãäà æèçíü ïîõèùåííîãî ìîæåò ñïàñòè 
ñâîåâðåìåííîå îáðàùåíèå ê ñèëîâîé ñòðóêòóðå, íå ó÷àñòâóþùåé â 
ïîõèùåíèè. 

Â íî÷ü ñ 29 íà 30 èþíÿ 2004 ã. â Ñåðíîâîäñêå, íà çàïàäå ×å÷íè, èç 
ñâîåãî äîìà ïî àäðåñó óë. Íàãè Àñóåâà, ä 12, áûë íàñèëüñòâåííî óâå-
çåí Òàìåðëàí Ñàëñàíîâ, 1977 ã. ð. Âîîðóæåííûå ïîõèòèòåëè ïðèåõàëè 
â ñåëî íà äâóõ ëåãêîâûõ àâòîìàøèíàõ áåç ãîñóäàðñòâåííûõ íîìåðíûõ 
çíàêîâ, íå ïðåäñòàâèëèñü, íå ïðåäúÿâèëè íèêàêèõ äîêóìåíòîâ, íå 
îáúÿñíÿëè, ïî÷åìó, çà÷åì è êóäà óâîçÿò Ñàëñàíîâà. 

Îäíàêî áëàãîäàðÿ îïåðàòèâíûì äåéñòâèÿì íà÷àëüíèêà Ñóíæåíñêîãî 
ÐÎÂÄ è ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Ñóíæåíñêîãî ðàéîíà ìàøèíû ñ ïîõèòè-
òåëÿìè è ïîõèùåííûì óäàëîñü çàäåðæàòü ó ïîñòà ÃÈÁÄÄ, ó ïîâîðîòà 
ñ ôåäåðàëüíîé òðàññû «Êàâêàç» íà Ãðîçíûé. Çäåñü ïîõèòèòåëè ïðåäú-
ÿâèëè óäîñòîâåðåíèÿ ñîòðóäíèêîâ Ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé ñëóæáû (ÏÏÑ) 
ÌÂÄ ×Ð è ñóìåëè äîêàçàòü, ÷òî îíè äåéñòâóþò ïî ðàñïîðÿæåíèþ ñâî-
åãî íà÷àëüñòâà. Îíè ñîîáùèëè, ÷òî ïðîâîäèëè â Ñåðíîâîäñêå ñïåöîïå-
ðàöèþ ïî çàäåðæàíèþ Òàìåðëàíà Ñàëñàíîâà, êîòîðûé ïîäîçðåâàåòñÿ â 
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ: ïîñîáíè÷åñòâå áîåâèêàì è ôèíàíñèðîâàíèè 
èõ äåÿòåëüíîñòè. Ïî ñëîâàì ïîõèòèòåëåé, îá ýòîé îïåðàöèè íå ïðîèí-
ôîðìèðîâàëè ÐÎÂÄ Ñóíæåíñêîãî ðàéîíà, ïîñêîëüêó áîÿëèñü óòå÷êè 
èíôîðìàöèè. Íà÷àëüíèê Ñóíæåíñêîãî ÐÎÂÄ ñîçâîíèëñÿ ñ ìèëèöåé-
ñêèì íà÷àëüñòâîì ïîõèòèòåëåé, è òàì ïîäòâåðäèëè, ÷òî îíè äåéñòâîâà-
ëè ïî ðàñïîðÿæåíèþ íà÷àëüñòâà. Ïîñëå ÷åãî àâòîìîáèëè ñ ïîõèòèòåëåé 
è ïîõèùåííûì Ò. Ñàëñàíîâûì óåõàëè. Ïî äðóãèì äàííûì, êðîìå óäî-
ñòîâåðåíèé ñîòðóäíèêîâ ÏÏÑ ÌÂÄ ×Ð, ïîõèòèòåëè òàêæå ïðåäúÿâëÿ-
ëè äîêóìåíòû ñîòðóäíèêîâ Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî áþðî (ÎÐÁ) ¹ 2. 

Íà ñëåäóþùèé äåíü Òàìåðëàí Ñàëñàíîâ áûë îñâîáîæäåí è âåðíóë-
ñÿ äîìîé.  

Ïî ìíåíèþ ÏÖ «Ìåìîðèàë», îáúÿñíåíèÿ, äàííûå ïîõèòèòåëÿìè íà 
ïîñòó, íå îïðàâäûâàþò èõ äåéñòâèÿ — îíè íå ñîîáùèëè ñîòðóäíèêàì 
Ñóíæåíñêîãî ÐÎÂÄ î öåëÿõ ïðîâîäèìîé èìè ñïåöîïåðàöèè è ïîñëå 
òîãî, êàê óæå çàäåðæàëè Ñàëñàíîâà. Êðîìå òîãî, åñëè îíè îñóùåñòâ-
ëÿëè îïåðàöèþ ïî çàäåðæàíèþ ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòó-
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ïëåíèÿ, òî áûëè îáÿçàíû ïîêàçàòü ñâîè äîêóìåíòû ðîäñòâåííèêàì 
çàäåðæàííîãî, îáúÿñíèòü èì, êóäà è íà êàêîì îñíîâàíèè óâîçÿò Ñàë-
ñàíîâà. 

Íà÷àëüíèê óãîëîâíîãî ðîçûñêà Ñóíæåíñêîãî ÐÎÂÄ íàïðàâèë äîêó-
ìåíòàöèþ ïî äàííîìó äåëó â ïðîêóðàòóðó À÷õîé-Ìàðòàíîâñêîãî ðàé-
îíà (â Ñóíæåíñêîì ðàéîíå íåò ñâîåé ïðîêóðàòóðû) äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, íî ïðîêóðàòóðà îòêàçàëàñü 
âîçáóæäàòü â îòíîøåíèè ïîõèòèòåëåé óãîëîâíîå äåëî. Íà çàïðîñ 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ Â. Ï. Ëóêèíà ïðîêóðàòóðà 
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè îòâåòèëà, ÷òî â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà 
îòêàçàíî, ïîñêîëüêó Ñàëñàíîâ äîñòàâëåí îðãàíàìè ìèëèöèè â Ãðîç-
íûé, äîïðîøåí è ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ åãî íåïðè÷àñòíîñòè ê ñîâåðøå-
íèþ ïðåñòóïëåíèÿ îñâîáîæäåí10. 

Çàÿâëåíèÿ ïðàâîçàùèòíèêîâ îñíîâûâàþòñÿ íå òîëüêî íà ïîêàçàíè-
ÿõ ñâèäåòåëåé è ïîòåðïåâøèõ. 27 äåêàáðÿ â ã. Íàëü÷èêå íà êîîðäèíà-
öèîííîì ñîâåùàíèè ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ÞÔÎ) íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ ïî ÞÔÎ Àíàòîëèé Àðñåíòüåâ ñîîáùèë, 
÷òî «â ×å÷íå áîëüøèíñòâî ïîõèùåíèé ñîâåðøàåòñÿ ïðè èñïîëüçîâà-
íèè áðîíåòðàíñïîðòåðîâ (ÁÒÐ): â ïåðâîì êâàðòàëå 2004 ã. â ×å÷íå 
áûëî ïîõèùåíî 129 ÷åëîâåê, â 94 ñëó÷àÿõ â ïîõèùåíèÿõ èñïîëüçîâà-
ëèñü ÁÒÐ"11. Âìåñòå ñ òåì, ïðåäñòàâèòåëü ïðîêóðàòîðû ïðîäîëæàåò 
öåïëÿòüñÿ çà î÷åâèäíóþ ëîæü, ïûòàÿñü ñâàëèòü âèíó íà íåêèå àíòè-
ðîññèéñêèå ñèëû. «Ýêñòðåìèñòû öåëåíàïðàâëåííî íàïðàâëÿþò ñðåä-
ñòâà íà ïîõèùåíèå ëþäåé, èñïîëüçóþò ôîðìó ñîòðóäíèêîâ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, èñïîëüçóþò èìåþùèåñÿ ó íèõ ÁÒÐû». Ýòî 
çàÿâëåíèå, ôàêòè÷åñêè îçíà÷àþùåå, ÷òî â íà÷àëå 2004 ã., ÷åðåç ÷åòû-
ðå ãîäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ àêòèâíûõ áîåâûõ äåéñòâèé â ×å÷íå, íà åå 
äîðîãàõ ìîæíî ñâîáîäíî (â ñðåäíåì — êàæäûé áóäíèé äåíü) âñòðå-
òèòü ðàçúåçæàþùóþ ìèìî ðîññèéñêèõ áëîêïîñòîâ «ýêñòðåìèñòñêóþ» 
áðîíåòåõíèêó, äîñòîéíî ïðîäîëæàåò ñåðèþ àáñóðäíûõ ïðàâèòåëüñò-
âåííûõ çàÿâëåíèé. Îäíàêî, åñëè âåðèòü ëîãèêå ïðåäñòàâèòåëÿ ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòîðû, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ê êîíöó 2004 ã. íà îñíà-
ùåíèè ÷å÷åíñêèõ îòðÿäîâ ïîÿâèëàñü óæå è àðìåéñêàÿ àâèàöèÿ, à 
ëîâêèå ÷å÷åíñêèå «îáîðîòíè» íàó÷èëèñü ââîäèòü â çàáëóæäåíèå öå-
ëûå ïîñåëêè. 

14—16 ÿíâàðÿ 2005 ã. â ñåëå Çóìñîé Èòóì-Êàëèíñêîãî ðàéîíà è åãî 
îêðåñòíîñòÿõ ôåäåðàëüíûå ñèëû ïðîâåëè îïåðàöèþ, â õîäå êîòîðîé 
ïî îêðåñòíîñòÿì ñåëà íàíîñèëèñü ðàêåòíûå è áîìáîâûå óäàðû. Â ïåð-
âûé æå äåíü, 14 ÿíâàðÿ, óäàð áûë íàíåñåí è ïî ñàìîìó ñåëó. Â ðå-
çóëüòàòå îäíî äîìîâëàäåíèå (äîì ñòàðèêà Àõìóäà Òàìàåâà) áûëî 
ðàçðóøåíî ïîëíîñòüþ, åùå íåñêîëüêî äîìîâ ïîëó÷èëè ñåðüåçíûå ïî-
âðåæäåíèÿ.  

 
10 ×å÷íÿ, 2004 ãîä. Ïîõèùåíèÿ è èñ÷åçíîâåíèÿ ëþäåé. Ñîîáùåíèå ÏÖ «Ìåìîðèàë», 

ôåâðàëü 2005 ã. 
11 Èíòåðôàêñ-Þã. 2004. 27 äåêàáðü. 
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Â ýòîò æå äåíü ñ âåðòîëåòîâ â ñåëå áûë âûñàæåí äåñàíò. Ïðåäâàðè-
òåëüíî ïî ìåñòó âûñàäêè äåñàíòà ñ âåðòîëåòîâ áûë ïðîèçâåäåí çàëï 
ðàêåò, ñåëî ïîäâåðãëîñü îáñòðåëó èç ïóëåìåòîâ. Ïîäîáíûé îáðàç äåéñò-
âèé âîåííûõ áûë íè÷åì íå îïðàâäàí, ïîñêîëüêó â ñåëå íå áûëî áîåâè-
êîâ, èç ñåëà íèêòî íå ñòðåëÿë, è ñîïðîòèâëåíèÿ âîåííûì íèêòî íå îêà-
çûâàë. Âûñàäèâøèåñÿ èç âåðòîëåòîâ äåñàíòíèêè ïðîâåëè «çà÷èñòêó» 
ñåëà, ñîïðîâîæäàâøóþñÿ ãðàáåæàìè, óíè÷òîæåíèåì èìóùåñòâà è ïî-
õèùåíèåì ëþäåé. Âîåííûå, âðûâàÿñü â äîìà, îñûïàÿ ãðóáîé áðàíüþ èõ 
îáèòàòåëåé, ãðîìèëè è çàáèðàëè âñå, ÷òî ïîïàäàëîñü èì ïîä ðóêó: 
äåíüãè, çîëîòûå èçäåëèÿ, îäåæäó, ìåäèêàìåíòû, òåëåâèçîðû. Èç íåêî-
òîðûõ äîìîâ îíè óíîñèëè âñå îáíàðóæåííûå èìè äîêóìåíòû. Òàê, â 
äîìå Ìóõàåâûõ çàáðàëè ïàñïîðòà õîçÿéêè è äî÷åðè, ñâèäåòåëüñòâà î 
ðîæäåíèè ìëàäøèõ äåòåé, äîêóìåíòû íà îôîðìëåíèå ïåíñèè ïî èíâà-
ëèäíîñòè ìóæà, çîëîòûå óêðàøåíèÿ è äåíüãè â ðàçìåðå 250 òûñÿ÷ 
ðóáëåé, ïîëó÷åííûå â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè çà ðàçðóøåííîå æèëüå. Â 
íåêîòîðûõ ïîäâîðüÿõ âîåííûå îòñòðåëèâàëè ëîøàäåé è èíäþêîâ; âçî-
ðâàëè àâòîìîáèëü ÓÀÇ, ïðèíàäëåæàâøèé Ñàéäàìèíó Õàäæèåâó. Íà 
ãëàçàõ ó æèòåëåé âñå íàãðàáëåííîå çàãðóçèëè â âåðòîëåòû.  

Ïîçäíèì âå÷åðîì 14 ÿíâàðÿ âîåííûå çàäåðæàëè ìåñòíîãî æèòåëÿ 
Øèðâàíè Øàõèäîâè÷à Íàñèïîâà, 1956 ã. ð. Óòðîì 15 ÿíâàðÿ â îäíîì 
èç äîìîâ ñåëà îíè çàäåðæàëè Âàõó Ìàõìóäîâè÷à Ìóõàåâà, 1955 ã. ð., 
åãî ñûíà Àòàáè Âàõàåâè÷à Ìóõàåâà, 15 ëåò è Ìàãîìåä-Ýìèíà Õàáè-
ëîâè÷à Èáèøåâà, 30 ëåò. Â òîò æå äåíü âîåííûå íà âåðòîëåòàõ ïîêè-
íóëè ñåëî, çàáðàâ ñ ñîáîé çàäåðæàííûõ. Íà íà÷àëî ôåâðàëÿ ñóäüáà 
èõ îñòàâàëàñü íåèçâåñòíîé. Æàëîáû æèòåëåé Çóìñîÿ â âîåííóþ ïðî-
êóðàòóðó íè ê êàêîìó ðåçóëüòàòó íå ïðèâåëè12. 

Äðóãîé ñëó÷àé, çàäåðæàíèÿ-ïîõèùåíèÿ, êîãäà ïðèíàäëåæíîñòü ïî-
õèòèòåëåé ê ðîññèéñêîé ñòîðîíå áûëà î÷åâèäíà, ïðîèçîøåë â íî÷ü ñ 
10 íà 11 èþëÿ 2004 ã. Âúåõàâøèå íà êîëîííå àâòîìàøèí â ñòàíèöó 
Àññèíîâñêàÿ âîåííîñëóæàùèå áëîêèðîâàëè îäíó óëèöó, îêðóæèëè 
ðÿä äîìîâ, âîðâàëèñü â íèõ, çàõâàòèëè è óâåçëè â íåèçâåñòíîì íà-
ïðàâëåíèè òðåõ áðàòüåâ Èëàåâûõ è Êàçáåêà Âèòàåâà. Â ñâÿçè ñ òåì, 
÷òî óñòàíîâèòü, êòî èìåííî è êóäà óâåç ýòèõ ÷åòûðåõ ëþäåé, áûëî 
íåâîçìîæíî, æèòåëè ñåëà Ñåðíîâîäñê è ñò. Àññèíîâñêîé äâàæäû ïðî-
âîäèëè ìèòèíãè, ïåðåêðûâàÿ ôåäåðàëüíóþ òðàññó «Êàâêàç». Îäèí èç 
òàêèõ ìèòèíãîâ áûë ðàçîãíàí âîåííîñëóæàùèìè ôåäåðàëüíûõ ñèë è 
ñîòðóäíèêàìè ÷å÷åíñêîãî ÎÌÎÍà. 

11 àâãóñòà íà çàïàäíîé îêðàèíå ñò. Àññèíîâñêîé Ñóíæåíñêîãî ðàé-
îíà ×Ð ÷åòâåðî ïîõèùåííûõ áûëè îñâîáîæäåíû. Ïî ñëîâàì î÷åâèä-
öåâ, òðè áðàòà Èëàåâûõ è Ê. Âèòàåâ áûëè âûáðîøåíû èç âåðòîëåòà, 
êîòîðûé ïðèçåìëèëñÿ íà îêðàèíå ñòàíèöû. Âåðòîëåò òóò æå óëåòåë. 
Ïðè ýòîì ó âñåõ ÷åòâåðûõ íà òåëå áûëè ìíîæåñòâåííûå ñëåäû îò 
ïûòîê è ïîáîåâ. Ãäå ñîäåðæàëèñü ìîëîäûå ëþäè íåèçâåñòíî, ñàìè ïî-
ñòðàäàâøèå îá ýòîì ãîâîðèòü íå õîòÿò. 

 
12 Çóìñîé: æèòåëåé âûíóæäàþò ïîêèíóòü ðîäíîå ñåëî. Ñîîáùåíèå ÏÖ «Ìîìðèàë», 

ÿíâàðü 2005 ã. 
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Îôèöèàëüíûå ëèöà ÷å÷åíñêîãî ïðîìîñêîâñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïî-
ñòîÿííî íàõîäÿùèåñÿ â ðåñïóáëèêå, íå ìîãóò íå ïðèçíàâàòü ñóùåñò-
âîâàíèå ïðàêòèêè ïîõèùåíèé ëþäåé, îäíàêî ïðåäïî÷èòàþò áîëåå îñ-
òîðîæíûå ôîðìóëèðîâêè. Òàê, ïî ñëîâàì áûâøåãî ìèíèñòðà âíóòðåí-
íèõ äåë è íûíåøíåãî ïðåçèäåíòà ×Ð Àëó Àëõàíîâà, ê èñ÷åçíîâåíèÿì 
ëþäåé ïðè÷àñòíû è áàíäèòû, è ôåäåðàëû, è ðåñïóáëèêàíñêèå îðãàíû, 
íî ïðèìåíèòåëüíî ê äâóì ïîñëåäíèì ãîâîðèòü íàäî íå î ïîõèùåíèÿõ, 
à î «íàðóøåíèÿõ ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ çàäåðæàíèé íåêîòîðûìè 
ïðåäñòàâèòåëÿìè ñèëîâûõ ñòðóêòóð». «Ëþäè, çàäåðæàííûå ñîòðóä-
íèêàìè ñèëîâûõ ñòðóêòóð, ñêàæåì, ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè 
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, ñâîåâðåìåííî íå ôèêñèðóþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ æóðíàëàõ, — îáúÿñíèë ïðåçèäåíò æóðíàëèñòàì. — Â 
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íå èçâåùàþò äàæå òåððèòîðèàëüíûé îð-
ãàí ÌÂÄ, õîòÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îáÿçàíû ýòî ñäåëàòü. 
Âîò è ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ÷åëîâåê çàäåðæàí ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøå-
íèè òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, à â ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè îí, ïî çà-
ÿâëåíèþ ðîäñòâåííèêîâ, ôèêñèðóåòñÿ êàê ïîõèùåííûé íåèçâåñò-
íûìè»13. Îäíàêî, åñëè áû âñå ñâîäèëîñü òîëüêî ê íàðóøåíèþ çàêîíà 
ïðè ïðîöåäóðå îôîðìëåíèÿ, òî çàäåðæàííûé ñóìåë áû ÷åðåç êàêîå-
òî âðåìÿ òàê èëè èíà÷å äàòü î ñåáå çíàòü ðîäíûì, ÷åãî, ê ñîæàëåíèþ, 
âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå ïðîèñõîäèò. 

Íà ïðîõîäèâøåì 29 îêòÿáðÿ 2004 ã. â Ãðîçíîì êðóãëîì ñòîëå, ïî-
ñâÿùåííîì ïðîáëåìå ïîõèùåíèÿ ëþäåé, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà 
óïðàâëåíèÿ óãîëîâíîãî ðîçûñêà ÌÂÄ ×Ð ïî îñîáî âàæíûì äåëàì 
Â. Å. Ïåòðîâ ñîîáùèë, ÷òî çà äåâÿòü ìåñÿöåâ 2004 ã. â ×å÷íå áûëî ïî-
õèùåíî 284 ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì 10 èç ýòèõ ïðåñòóïëåíèé ðàñêðûòî. Ê 
ñîæàëåíèþ, ïîä÷åðêíóë íà÷àëüíèê óãîëîâíîãî ðîçûñêà, ýòî òîëüêî òå 
ñëó÷àè, êîãäà ïîõèòèòåëÿìè ÿâëÿëèñü îáû÷íûå áàíäèòû, òðåáîâàâ-
øèìè âûêóïà. Ïî åãî ñëîâàì, íè îäíî èç ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñî-
âåðøåííîå ñîòðóäíèêàìè ðîññèéñêèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð, íå ðàñêðûòî. 
Ïðè÷èíû ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ïî åãî ìíåíèþ, ñëåäóþùèå: 

 ïðèñóòñòâèå â ×å÷íå îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ñàìûõ ðàçíûõ ñòðóê-
òóð, íåñîãëàñîâàííîñòü èõ äåéñòâèé äðóã ñ äðóãîì è, ïðåæäå 
âñåãî, ñ ìåñòíûìè ðàéîííûìè îòäåëàìè ìèëèöèè;  

 ýòè ñòðóêòóðû ñëèøêîì çàêðûòû, íà èõ òåððèòîðèþ âõîä äàæå 
ðóêîâîäèòåëÿì ìåñòíîãî ÌÂÄ âîñïðåùåí.  

Â òå÷åíèå 2004 ã. îôèöèàëüíûå ëèöà íåîäíîêðàòíî îãëàøàëè ðàç-
ëè÷íûå öèôðû èñ÷åçíóâøèõ ñ íà÷àëà âòîðîé ÷å÷åíñêîé âîéíû. Ñî-
ãëàñíî ýòèì ñâåäåíèÿì, èñ÷åçëî îò 2 äî 2,5 òûñ. ÷åëîâåê, îäíàêî åùå â 
ÿíâàðå 2003 ã., ïðåäñòàâèòåëè «Ìåìîðèàëà» îçíàêîìèëèñü â çäàíèè 
ïðàâèòåëüñòâà ×Ð ñî ñïèñêàìè èñ÷åçíóâøèõ, êîòîðûìè îïåðèðîâàëî 
òîãäàøíåå ïðàâèòåëüñòâî ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè. Â ýòèõ ñïèñêàõ óæå 
òîãäà ÷èñëèëîñü ñâûøå 2800 èñ÷åçíóâøèõ. Îöåíèâàÿ ïðîøåäøèé ãîä, 
÷å÷åíñêèå âëàñòè îòìå÷àëè ñíèæåíèå ÷èñëà ïîõèùåíèé. Òàê, ïðåçè-
äåíò ×Ð, íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè â äåêàáðå ñêàçàë, ÷òî â 2004 ã. èñ÷åç-

 
13 Ñóõîâ È. Ìû æå íà âîéíå // Âðåìÿ íîâîñòåé. 2005. 22 ôåâðàëÿ. 
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ëî «âñåãî» 175 ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì, ïî åãî ñëîâàì, â 2003 ã. èñ÷åçëî 362 
è ïðèìåðíî 750 â 2001 ã. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ×å÷íè ñîîá-
ùàëî î 168 èñ÷åçíîâåíèé çà 2004 ã. 

Ñîãëàñíî äàííûì ÏÖ «Ìåìîðèàë», äåéñòâèòåëüíî íàáëþäàåòñÿ 
ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ïîõèùåíèé è èñ÷åçíîâåíèé â ðåñïóáëèêå. Íåïî-
ñðåäñòâåííî â 2004 ã. ÏÖ «Ìåìîðèàë» çàôèêñèðîâàë 396 ñëó÷àåâ ïî-
õèùåíèÿ ëþäåé íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè14. Ýòî ÷èñëî 
ìåíüøå, ÷åì â 2003 ã., êîãäà áûëî ïîõèùåíî 495 ÷åëîâåê. Ýòè äàííûå 
çàâåäîìî íåïîëíûå ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, ÏÖ «Ìåìî-
ðèàë» âåäåò ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã, êîòîðûé îõâàòûâàåò òîëüêî 
÷àñòü òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïî ñîáñòâåííûì îöåíêàì, 
ÏÖ «Ìåìîðèàë» ôèêñèðóåò îò ÷åòâåðòè äî òðåòè ñîâåðøàåìûõ â 
ðåñïóáëèêå òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ãðàæäàíñêèõ ëèö, à çíà÷èò, 
îáùèå îöåíêè ìîãóò áûòü òîëüêî ðåçóëüòàòîì ýêñòðàïîëÿöèè. Âî âñÿ-
êîì ñëó÷àå, ïðè ñðàâíåíèè ñ ÿêîáû ïîëíîé ìèëèöåéñêîé ñòàòèñòèêîé 
óáèéñòâ ìèðíûõ æèòåëåé âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî «Ìåìîðèàë» ôèêñèðóåò 
çàâåäîìî ìåíüøå ïîëîâèíû ñîâåðøàåìûõ â ðåñïóáëèêå òÿæêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé ýòîé êàòåãîðèè. Âî-âòîðûõ, ñâåäåíèÿ î ñîáûòèÿõ 2004 ã. 
íåïîëíû, òàê êàê èíôîðìàöèÿ î íèõ áóäåò äîõîäèòü åùå â òå÷åíèå 
íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ 2005 ã., à çíà÷èò, â èòîãå ñíèæåíèå ÷èñëà ïîõè-
ùåíèé îêàæåòñÿ ìåíüøå 20%. 

Èç 396 ïîõèùåííûõ â 2004 ã. ïîçæå 189 ÷åëîâåê áûëè ëèáî îñâîáîæ-
äåíû ïîõèòèòåëÿìè, ëèáî âûêóïëåíû ðîäñòâåííèêàìè. Â äåñÿòè ñëó÷à-
ÿõ ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî ïîõèùåííûå ëþäè ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ (îò 
10 äíåé äî íåñêîëüêèõ íåäåëü) çàòåì «ëåãàëèçîâàëèñü» â êà÷åñòâå àðå-
ñòîâàííûõ è íàõîäÿùèõñÿ â ÎÐÁ-2 è äðóãèõ ñòðóêòóðàõ ÌÂÄ. 

Òåëà 24 ÷åëîâåê ñî ñëåäàìè íàñèëüñòâåííîé ñìåðòè è ïûòîê áûëè 
ïîçæå íàéäåíû ìåñòíûìè æèòåëÿìè (â 2003 ã. — 52). 173 ÷åëîâåêà 
áåññëåäíî èñ÷åçëè. Â 2003 ã. ÏÖ «Ìåìîðèàë» ôèêñèðîâàë 285 ñëó÷àåâ 
áåññëåäíîãî èñ÷åçíîâåíèÿ ïîõèùåííûõ ëþäåé.  

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ ÏÖ «Ìåìîðèàë», äàæå ñ ó÷åòîì òîãî, 
÷òî ÷èñëî èñ÷åçíîâåíèé è îáíàðóæåíèÿ òåë ïîõèùåííûõ â 2004 ã. íå-
èçáåæíî âîçðàñòåò, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êîëè÷åñòâî áåçâîçâðàò-
íûõ ïîòåðü ëþäåé â ðåçóëüòàòå ïîõèùåíèé â ìèíóâøåì ãîäó ñîêðà-
òèëîñü, îäíàêî íå áîëåå ÷åì íà 40%.  

Ïðè ýòîì ÏÖ «Ìåìîðèàë» îòìå÷àåò, ÷òî áîëüøèíñòâî «íàðóøåíèé 
ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ çàäåðæàíèé íåêîòîðûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè 
ñèëîâûõ ñòðóêòóð» òåïåðü ñîâåðøàåòñÿ íå «ôåäåðàëàìè», à ñîòðóä-
íèêàìè ÷å÷åíñêèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð, â ÷àñòíîñòè «êàäûðîâöàìè».  

Ýòó îöåíêó ïîäòâåðæäàåò è Human Rights Watch. Ôåäåðàëû, ïî 
ñëîâàì Àííû Íåéñòàò, ïî-ïðåæíåìó ïðè÷àñòíû ê ïîõèùåíèÿì, íî â 
ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì ðàíüøå: «… Äâå òðåòè ïîõèùåíèé 
ñîâåðøàåòñÿ ÷å÷åíñêèìè ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè. ß çíàþ îá îïðî-
âåðæåíèè, êîòîðîå íåäàâíî äàë Ðàìçàí Êàäûðîâ, è íå ìîãó îñïàðè-

 
14 ×å÷íÿ, 2004 ãîä. Ïîõèùåíèÿ è èñ÷åçíîâåíèÿ ëþäåé. Ñîîáùåíèå ÏÖ «Ìåìîðèàë», 

ôåâðàëü 2005 ã. 
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âàòü åãî ïðàâî ñóäèòüñÿ ñ ïðàâîçàùèòíèêàìè. Îäíàêî ýòî îïðî-
âåðæåíèå ïðîòèâîðå÷èò íå òîëüêî ôàêòàì, íî è ýëåìåíòàðíîé ëî-
ãèêå. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïîõèòèòåëè äàæå íå ïûòàëèñü ñêðûâàòü 
ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü ê ôîðìèðîâàíèÿì ïîä êîìàíäîé Êàäûðîâà. 
ßðêèé ïðèìåð — ïîõèùåíèå âîñüìè ðîäñòâåííèêîâ Ìàñõàäîâà, ãäå 
ïîõèòèòåëè ïðÿìî ññûëàëèñü íà ïðèêàç Ðàìçàíà. Â íåêîòîðûõ 
ñëó÷àÿõ ëþäè ñàìè â ëèöî îïîçíàþò ñîòðóäíèêîâ ïå÷àëüíî èçâåñò-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè. Åñòü ýëåìåíòàðíàÿ ëîãè÷åñêàÿ öåïî÷êà: 
ñîòíè æèòåëåé ïîõèùàþòñÿ íå òîëüêî íî÷üþ, íî è â ñâåòëîå âðåìÿ 
ñóòîê áîëüøèìè ãðóïïàìè âîîðóæåííûõ ëþäåé, ãîâîðÿùèõ ïî-
÷å÷åíñêè. Åñëè ýòî áîåâèêè, òî î êàêèõ óñïåõàõ êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêîé îïåðàöèè ìîæåò èäòè ðå÷ü? À åñëè íå áîåâèêè, òî ïî-
íÿòíî, êòî çà ýòèì ñòîèò. Ìû íå óòâåðæäàåì, ÷òî ýòî òîëüêî 
ôîðìèðîâàíèÿ êàäûðîâöåâ, — åñòü âåäü è äðóãèå ÷å÷åíñêèå îòðÿäû, 
âîþþùèå íà ñòîðîíå ôåäåðàëîâ. Íî ïîëíîòà îòâåòñòâåííîñòè â 
ëþáîì ñëó÷àå ëåæèò íà ôåäåðàëüíûõ âëàñòÿõ»15. 

×òî æå êàñàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòè ÷å÷åíñêèõ ïàðòèçàí çà ïîõèùåíèÿ, 
òî ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà ñëîâà Àííû Íåéñòàò: «Çà äâå íåäåëè ðàáîòû â 
×å÷íå ìû íå çàôèêñèðîâàëè íè îäíîãî ñëó÷àÿ ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà áîå-
âèêàìè, è ïîâåðüòå, íå îò îòñóòñòâèÿ ðâåíèÿ». Äàííûå «Ìåìîðèà-
ëà» òàêæå ñîäåðæàò ãîðàçäî ìåíüøå ñâåäåíèé îá óáèéñòâàõ è ïîõèùå-
íèÿõ ìåñòíûõ æèòåëåé, ñîâåðøåííûõ ÷å÷åíñêèìè ñåïàðàòèñòàìè, ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, ñîâåðøåííûìè âëàñòÿìè. Îäíàêî òàêèå 
ñëó÷àè íå ìîãóò íå ïðîèñõîäèòü â õîäå ïàðòèçàíñêîé âîéíû. Òàê, 
9 íîÿáðÿ 2004 ã. íåäàëåêî îò ñ. Àëëåðîé Êóð÷àëîåâñêîãî ðàéîíà íàéäå-
íî çàõîðîíåíèå, èç êîòîðîãî áûëî èçâëå÷åíî òðè òðóïà. Óäàëîñü óñòà-
íîâèòü ëè÷íîñòè óáèòûõ. Èìè îêàçàëèñü æèòåëè Àëëåðîÿ, Þñóï Àáó-
åâ, 1982 ã. ð., Àáóáàêàð Àáóåâ, 1977 ã. ð. è Èñà Óñìàåâ, 26 ëåò. Âñå 
òðîå — ðîäñòâåííèêè êîìàíäèðà îäíîãî èç ïîäðàçäåëåíèé ñïåöèàëüíî-
ãî ïîëêà ÏÏÑ ÌÂÄ ×Ð (áûâøàÿ ñëóæáà ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïðåçè-
äåíòà ×Ð À. Êàäûðîâà) Ñóëåéìàíà Àáóåâà. Îíè áûëè ïîõèùåíû áîå-
âèêàìè ïîëåâîãî êîìàíäèðà À. Àâäîðõàíîâà â íî÷ü íà 1 ìàÿ 2004 ã. 
Ïðè ýòîì áîåâèêè çàÿâèëè ñåëü÷àíàì, ÷òî ìñòÿò çà óáèéñòâî èõ ñîðàò-
íèêà, êîòîðûé áûë óâåçåí èç äîìà è çàìó÷åí ñîòðóäíèêàìè ñëóæáû 
áåçîïàñíîñòè À. Êàäûðîâà. Ñóäÿ ïî ñîñòîÿíèþ îáíàðóæåííûõ òåë, ýòè 
ëþäè áûëè óáèòû ïðèìåðíî â òî æå âðåìÿ, êîãäà è áûëè ïîõèùåíû. 

Ê êîíöó 2004 ã. îáùåå êîëè÷åñòâî èñ÷åçíóâøèõ èëè íàéäåííûõ 
óáèòûìè ïîñëå ïîõèùåíèé, íåçàêîííûõ àðåñòîâ è çàäåðæàíèé ïðåä-
ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàåòñÿ ÏÖ «Ìåìîðèàë» îò 3 äî 5 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. 
«Ïëîòíîñòü» èñõîäÿùåãî îò ãîñóäàðñòâà íàñèëèÿ â ×å÷íå äàåò îñíî-
âàíèå ÏÖ «Ìåìîðèàë» ñðàâíèâàòü åãî ñ ïîòåðÿìè â õîäå ñòàëèíñêèõ 
ðåïðåññèé 30-õ ãîäîâ, ò. å. ïðèìåðíî 43—48 ÷åëîâåê íà 10 000 íàñåëå-
íèÿ16. Ñàìè ïîõèùåíèÿ ëþäåé ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 

 
15 Ñóõîâ. È. Ìû æå íà âîéíå // Âðåìÿ íîâîñòåé. 2005. 22 ôåâðàëÿ. 
16 Íàøå ìîë÷àíèå îáåðíóëîñü ïðîòèâ íàñ. Èíòåðâüþ À. ×åðêàñîâà. // Èíôîðìàöè-

îííûé áþëëåòåíü «Ìåìîðèàë». 2004. ¹ 28, äåêàáðü. 
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îðãàíîâ òîæå èìåþò àíàëîã ñ òåì ïåðèîäîì — ñîâåòñêàÿ þñòèöèÿ 
ñòàëèíñêîãî âðåìåíè îáîçíà÷àëà òàêèå ïîõèùåíèÿ, êàê «íåãëàñíûå 
çàäåðæàíèÿ è àðåñòû».  

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îòâåòèòü íà âîïðîñ, âîçìî-
æåí ëè òàêîé ðàçìàõ ðåïðåññèé, åñëè îí ïðÿìî íå èñõîäèò îò ãîñóäàð-
ñòâà, à ÿâëÿåòñÿ ñóììîé ìíîãî÷èñëåííûõ ýêñöåññîâ èñïîëíèòåëåé. Ïî 
ñóòè, èìåííî ïîñëåäíèé âàðèàíò îòñòàèâàþò îôèöèàëüíûå âëàñòè, êî-
ãäà î ôàêòàõ ïðåñòóïëåíèé ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíî. Ïðè ýòîì âîçìîæíû 
äâà îáúÿñíåíèÿ. Ïåðâîå — ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëè 
ôåäåðàëüíûõ ñèë ñàìè ÿâëÿëèñü æåðòâàìè âîéíû, îíè ìñòèëè çà ïî-
ãèáøèõ òîâàðèùåé, èõ ïîñòóïêè îòðàæàþò ïåðåæèòûå áîëü è óæàñû, è 
îíè íå âèíîâàòû, à òîëüêî íóæäàþòñÿ â ïîääåðæêå, ïîòîìó ÷òî íà ñà-
ìîì äåëå â ×å÷íå èäåò æåñòîêàÿ âîéíà. Îòìåòèì ïðè ýòîì, ÷òî íè ïðî-
òèâîñòîÿùàÿ ðîññèéñêèì âîéñêàì ñòîðîíà, íè íàñåëåíèå íå ïðèçíàþòñÿ 
æåðòâàìè âîéíû, äà è ñàìà, ïî ñóòè, êîëîíèàëüíàÿ âîéíà ñêðûòà çà 
íåÿñíûì òåðìèíîì «êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè». Âòîðîå îáúÿñ-
íåíèå — êîòîðîå ÷àùå èñïîëüçóþò «ëèáåðàëüíûå» ïðåäñòàâèòåëè âëà-
ñòè â ÷àñòíûõ áåñåäàõ — «äà, ìû ïîíèìàåì, ÷òî òàì ïîñòîÿííî ïðîèñ-
õîäÿò ïðåñòóïëåíèÿ, íî ìû íå â ñîñòîÿíèè êîíòðîëèðîâàòü äåéñòâèÿ 
àðìèè». Ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò, êîãäà Êðåìëü èçáðàë òàêòèêó íà 
«÷å÷åíèçàöèþ» êîíôëèêòà, ýòîò òåçèñ ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ ãîðàçäî 
øèðå — «äà, óáèéñòâà è ïîõèùåíèÿ ïðîèñõîäÿò, íî ýòî äåëàþò òå æå 
ñàìûå ÷å÷åíöû, ÷òî è ðàíüøå, ïðîñòî òåïåðü îíè âîþþò íå ïðîòèâ íàñ, 
à çà íàñ». Â ëþáîì ñëó÷àå, âèíîâíû îáñòîÿòåëüñòâà êîíôëèêòà, à ðîñ-
ñèéñêèå âëàñòè âûíóæäåíû èñõîäèòü èç ðåàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. 

Êàê íè ñòðàííî, íî è ÷àñòü æóðíàëèñòîâ è ïðàâîçàùèòíèêîâ, âîç-
ìîæíî, íå æåëàÿ òîãî, ãîòîâû ñíÿòü ïðÿìóþ îòâåòñòâåííîñòü ñ ðóêî-
âîäñòâà ñòðàíû. Ïîõèùåíèÿ è óáèéñòâà, ïî èõ ìíåíèþ, ïðîèñõîäÿò â 
ðåçóëüòàòå äåéñòâèé «ýñêàäðîíîâ ñìåðòè». Ò. å. åñëè ñëåäîâàòü ëîãèêå 
òåðìèíà, íåïîñðåäñòâåííî âèíîâíû ãðóïïû îòäåëüíûõ èñïîëíèòåëåé, 
ñëóæàùèõ â ÷å÷åíñêîé ìèëèöèè, ÌÂÄ è âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÐÔ, 
ÔÑÁ, ÃÐÓ è äðóãèõ ÷àñòÿõ Ìèíîîáîðîíû, îòäåëüíûõ îòðÿäàõ äðóãèõ 
ðîññèéñêèõ ñèëîâûõ âåäîìñòâ, à ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â öåëîì 
òîëüêî çàêðûâàåò ãëàçà íà èõ äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå íà áåññóäíûå 
êàçíè. Ïðè ýòîì èñïîëíèòåëè îðãàíèçîâàíû íàñòîëüêî, ÷òî â ñîñòîÿ-
íèè îñóùåñòâëÿòü ñîáñòâåííûå «îïåðàòèâíûå» ìåðîïðèÿòèÿ ñ ïðè-
âëå÷åíèåì øòàòíîé áðîíåòåõíèêè, ñâîáîäíî èñïîëüçîâàòü äðóãèå âîç-
ìîæíîñòè ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà 
çâó÷íîå è ïðèìåëüêàâøååñÿ ñ 70-õ ãîäîâ â ñîîáùåíèÿõ èç Ëàòèíñêîé 
Àìåðèêè íàçâàíèå, îíî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, òîëüêî çàïóòûâàåò ÷èòà-
òåëÿ. Ñîáñòâåííî, íåò íèêàêèõ äàííûõ î òîì, ÷òî ïîõèùåíèÿ îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ïîäïîëüíûìè ãðóïïàìè, äåéñòâóþùèìè â ñîñòàâå, èëè 
êàê-ëèáî èíà÷å ñâÿçàííûìè ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ñïåö-
ñëóæáàìè, àðìèåé. Ñêîðåå ñëåäóåò èñêàòü àíàëîãèé â äåéñòâèÿõ ïî 
ïðÿìîìó ïðèêàçó ïðàâèòåëüñòâà âîéñê Ôðàíöèè â Àëæèðå èëè ñïåö-
ñëóæáû Èñïàíèè â Ñòðàíå áàñêîâ.  

Ñòèëü è ïîðÿäîê ïîõèùåíèé, â êîòîðûõ ïîäîçðåâàþòñÿ «ôåäåðà-
ëû», îòëè÷àÿñü â äåòàëÿõ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêàÿ ñòðóêòóðà 
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îñóùåñòâëÿåò ïîõèùåíèå, íå ðàçíÿòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà çàäåðæàííûõ 
îòïóñêàëè, è îíè âîçâðàùàëèñü äîìîé, è â ñëó÷àÿõ, êîãäà èõ ñëåäû 
òåðÿëèñü èëè áûëè íàéäåíû òåëà æåðòâ. Óïîìèíàâøèéñÿ òåðìèí «íå-
ãëàñíûå çàäåðæàíèÿ», ñ îïðåäåëåííûìè îãîâîðêàìè îòíîñèòåëüíî ñî-
êðûòèÿ òàéíû ñàìîãî ôàêòà çàäåðæàíèÿ, äîñòàòî÷íî òî÷íî îïèñûâàåò 
ìåñòî ïîõèùåíèé â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû ðåïðåññèé.  

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîõèùåíèÿ ïðîèñõîäÿò íà îñíîâàíèè ïðåäâàðèòåëü-
íîé èíôîðìàöèè ëèáî î ñàìîì ÷åëîâåêå, ëèáî îá åãî ðîäñòâåííèêàõ — 
âîçìîæíî, áîåâèêàõ, âêëþ÷àÿ èõ ëèäåðîâ. Ò. å. ïðè÷èíîé çàäåðæàíèÿ 
ñëóæèò íå òîëüêî ïðåäïîëàãàåìàÿ âèíîâíîñòü ïîõèùåííîãî, íî è åãî 
îïåðàòèâíàÿ öåííîñòü, â òîì ÷èñëå è äëÿ âåðáîâêè. Çàòåì èç ïîõèùåí-
íîãî ñòðåìÿòñÿ âûæàòü âñþ âîçìîæíóþ èíôîðìàöèþ, çàïóãèâàÿ, èçáè-
âàÿ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è ïðèìåíÿÿ ïûòêè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðåäëà-
ãàåòñÿ íåãëàñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Ñîáñòâåííî äî ýòîãî ìîìåíòà, êàê 
âèäíî èç ïîêàçàíèé âûæèâøèõ, ñóäüáà ÷åëîâåêà åùå íå îïðåäåëåíà, îí 
ìîæåò áûòü âïîñëåäñòâèè, êàê îòïóùåí íà ñâîáîäó, òàê è óáèò.  

Íî, êàê è â ñòàëèíñêîå âðåìÿ, ïðîâåäåíèå äîïðîñîâ ñ ïðèñòðàñòèåì 
íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïîõèùåííûå, ÷òîáû èçáåæàòü íîâûõ 
èçáèåíèé è ïûòîê, íà÷èíàþò îãîâàðèâàòü íå òîëüêî ñåáÿ, íî è ñëó-
÷àéíûõ ëþäåé. Â òàêîé ñèòóàöèè, îíè íå òîëüêî ïîäêðåïëÿþò òåì 
ñàìûì ñâåäåíèÿ î ñîáñòâåííîé âèíîâíîñòè, íî è ñîçäàþò îñíîâàíèÿ 
äëÿ íîâûõ ïîõèùåíèé. Â äàëüíåéøåì ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ðàçëè÷íûå 
ðåøåíèÿ, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, öåëåñîîáðàçíî îòïóñêàòü ÷åëîâåêà 
èëè íåò. Ïîõèùåííûé ìîæåò áûòü ïðèçíàí ãîäíûì äëÿ îôèöèàëüíîãî 
ðàññëåäîâàíèÿ, è òîãäà îí ïîéäåò ïîä ñóä. Îí ìîæåò áûòü çàâåðáîâàí 
â êà÷åñòâå îñâåäîìèòåëÿ è îòïóùåí, íî çàòåì îò íåãî íà÷íóò òðåáî-
âàòü èíôîðìàöèþ è íîâûå àäðåñà. Åñëè íè÷åãî ñåðüåçíîãî íà ñàìîì 
äåëå çà íèì íå ÷èñëèòñÿ, òî áëàãîäàðÿ êîððóïöèè è «íàðóøåíèÿì 
ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ çàäåðæàíèé», ðîäñòâåííèêè ïîõèùåííîãî ìî-
ãóò âûêóïèòü åãî. Ïðè íåáëàãîïðèÿòíîì èñõîäå îí ìîæåò óìåðåòü â 
ðåçóëüòàòå ïûòîê èëè áûòü óáèò. Â òàêîì ñëó÷àå åãî òåëî áóäåò òàé-
íî çàõîðîíåíî, è òîãäà îí ñòàíåò èñ÷åçíóâøèì, èëè ïðîñòî âûáðîøå-
íî â áåçëþäíîì ìåñòå, êàê â âûøå ïðèâîäèâøèõñÿ ïðèìåðàõ.  

Î òîì, êàê òàêîå ìîæåò ïðîèñõîäèòü, ðàññêàçûâàåò ñëó÷àé ãèáåëè 
Çåëèìõàíà Èñàåâà17. 

9 ìàÿ 2004 ã. îêîëî 20.30 â ñâîåì äîìå â ñåëå Êîìñîìîëüñêîå (Ãîé-
×ó) Óðóñ-Ìàðòàíîâñêîãî ðàéîíà áûë çàäåðæàí è óâåçåí â íåèçâåñò-
íîì íàïðàâëåíèè Çåëèìõàí Îâõàäîâè÷ Èñàåâ. Çàäåðæàíèå, êàê âûÿñ-
íèëîñü ïîçäíåå, ïðîèçâîäèëà ãðóïïà èç 10—15 ñîòðóäíèêîâ Óðóñ-
Ìàðòàíîâñêîãî ðàéîííîãî îòäåëà ÔÑÁ, ïðèåõàâøèõ íà äâóõ àâòîìî-
áèëÿõ — äæèïå ÓÀÇ-469 è ìèêðîàâòîáóñå ÓÀÇ-452 «òàáëåòêà». 

Çàäåðæàíèå ïðîèçâîäèëîñü ñ ãðóáûìè íàðóøåíèÿìè äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà: ñîòðóäíèêè ÔÑÁ íå ïðåäñòàâèëèñü, íå ñîîáùèëè 
íè ïðè÷èíó çàäåðæàíèÿ, íè êóäà áóäåò âîäâîðåí çàäåðæàííûé, íà 
ïîïûòêè âûÿñíèòü ýòî îòâå÷àëè óãðîçàìè. Â äîìå Èñàåâà áûë ïðîèç-

 
17 Èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÏÖ «Ìåìîðèàë» â Íàçðàíè. 2004. 13 èþëÿ. 
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âåäåí íåñàíêöèîíèðîâàííûé îáûñê áåç ó÷àñòèÿ ïîíÿòûõ è áåç îôîð-
ìëåíèÿ ïðîòîêîëà. 

Âûåõàâ âñëåä çà íèìè â ðàéöåíòð, ðîäñòâåííèêè ïîõèùåííîãî âìå-
ñòå ñ ãëàâîé ñåëüñêîé àäìèíèñòðàöèè îáðàòèëèñü â ðàéîòäåë âíóò-
ðåííèõ äåë, îäíàêî íè íî÷üþ, íè óòðîì Çåëèìõàí òóäà äîñòàâëåí íå 
áûë, à ñîòðóäíèêè ìèëèöèè íè÷åãî íå çíàëè îá ýòîì çàäåðæàíèè. 

Òåì íè ìåíåå äíåì 10 ìàÿ âûÿñíèëîñü, ÷òî Èñàåâ ïîìåùåí â ÈÂÑ 
Óðóñ-Ìàðòàíîâñêîãî ÐÎÂÄ è ÷òî îí íàõîäèòñÿ â î÷åíü òÿæåëîì ñî-
ñòîÿíèè. Ñëåäîâàòåëü Óðóñ-Ìàðòàíîâñêîãî ðàéîòäåëà ÔÑÁ Äìèòðèé 
×óðèêîâ ñîîáùèë ðîäñòâåííèêàì, ÷òî ó Çåëèìõàíà ñëîìàíî ðåáðî — 
ÿêîáû îí õîòåë áåæàòü, è îïåðàòèâíèêàì ïðèøëîñü ïðèìåíèòü ñèëó. 

Â òîò æå äåíü â äîìå ðîäñòâåííèêîâ Èñàåâà â ñ. Êîìñîìîëüñêîì ñî-
òðóäíèêè ðàéîòäåëà ÔÑÁ ïðîâåëè îáûñê, ïðåäñòàâèâ îðäåð íà åãî 
ïðîèçâîäñòâî, îäíàêî çàòåì ïîïûòàëèñü ïîäêèíóòü ãðàíàòó — ïîñëåä-
íåå áûëî îòìå÷åíî â ïðîòîêîëå êàê îáûñêèâàåìûìè, òàê è ïîíÿòûì. 

Òîëüêî 11 ìàÿ ñîòðóäíèêè ÐÎÂÄ âûçâàëè ê Çåëèìõàíó âðà÷à. 
12 ìàÿ ê Èñàåâó áûë äîïóùåí íàíÿòûé ðîäñòâåííèêàìè àäâîêàò, è ïî 
åãî õîäàòàéñòâó Çåëèìõàíà ïåðåâåçëè â Óðóñ-Ìàðòàíîâñêóþ öåí-
òðàëüíóþ ðàéîííóþ áîëüíèöó (òàì îí íàõîäèëñÿ ïî 16 ìàÿ). Ïîñêîëüêó 
Èñàåâ íàõîäèëñÿ â òÿæåëîì ñîñòîÿíèè, ñ ýòîãî äíÿ ê íåìó äîïóñòèëè 
ïîñåòèòåëåé: áûëè ñäåëàíû ôîòîãðàôèè, íà êîòîðûõ âèäíû ñëåäû ïû-
òîê. Çåëèìõàí ðàññêàçûâàë, ÷òî ñ íèì ïðîèçîøëî ïîñëå çàäåðæàíèÿ. 

Óòðîì 16 ìàÿ ñîñòîÿíèå Èñàåâà óõóäøèëîñü, îí õàðêàë êðîâüþ, ìåñò-
íûå âðà÷è ñêàçàëè, ÷òî íóæíà «èñêóññòâåííàÿ ïî÷êà», à ê âå÷åðó ðàç-
ðåøèëè ïåðåâåçòè Çåëèìõàíà â Íàçðàíü. Òàì Èñàåâ ïîòåðÿë ñîçíàíèå, à 
÷åðåç ïîë÷àñà âðà÷ ñêàçàë ðîäñòâåííèêàì: «Ýòîò ÷åëîâåê óìèðàåò. Åãî 
òàê ïûòàëè, ÷òî òàêîãî íèêòî åùå â Íàçðàíè íå âèäåë. Ãäå îõðàíà, ðàç 
îí òàêîé òåððîðèñò?» Ïîçäíî âå÷åðîì 16 ìàÿ Çåëèìõàí óìåð. 

Èç ðàññêàçàííîãî Çåëèìõàíîì Èñàåâûì (åãî ñëîâà ñëûøàëè ðîäñò-
âåííèêè è äåæóðèâøèå â ïàëàòå ìèëèöèîíåðû) ñêëàäûâàåòñÿ ñëå-
äóþùàÿ êàðòèíà. 

Ñðàçó ïîñëå çàäåðæàíèÿ íà åãî ãîëîâó íàäåëè öåëëîôàíîâîé ìå-
øîê, ðóêè çàêîâàëè â íàðó÷íèêè, ïîëîæèëè åãî íà ïîë ìàøèíû. Îïå-
ðàòèâíèêè ïîñòàâèëè íà íåãî íîãè, óïåðëè â íåãî ñòâîëû àâòîìàòîâ è 
ïîâåçëè â Óðóñ-Ìàðòàí. 

Â Óðóñ-Ìàðòàíå â êîìåíäàòóðå åãî ïîäíÿëè ïî ñòóïåíüêàì íà òðå-
òèé ýòàæ è ïîòðåáîâàëè: «Äàâàé ðàññêàçûâàé». Èñàåâ ñêàçàë, ÷òî åìó 
íå÷åãî ðàññêàçûâàòü. Îò íåãî ïîòðåáîâàëè ïîäïèñàòü êàêèå-òî äîêó-
ìåíòû, êîòîðûå îí äàæå íå âèäåë, ïîñêîëüêó âñå åùå áûë ñ ïàêåòîì 
íà ãîëîâå, è ïîäïèñûâàòü îòêàçàëñÿ. Òîãäà ñëåäîâàòåëü ñî ñëîâàìè 
«ñåé÷àñ ïðèäóò ðåáÿòà è ðàçáåðóòñÿ», âûøåë èç êîìíàòû, âêëþ÷èâ íà 
ïîëíóþ ãðîìêîñòü ìàãíèòîôîí. 

Ìèíóò äâàäöàòü Çåëèìõàíà áèëè íîãàìè, äóáèíêàìè, ïûòàëè ýëåê-
òðè÷åñêèì òîêîì, ñèãàðåòàìè. Êòî ýòî äåëàë, îí íå âèäåë èç-çà ìåøêà 
íà ãîëîâå. Ïðè ïûòêàõ òîêîì ïðîâîäà ïîäñîåäèíÿëè ê ðàçíûì ìåñòàì 
òåëà, ïðîñòî âòûêàÿ â êîæó (âîòêíóëè ïðîâîä äàæå â ïîëîâîé îðãàí). 

Ïûòêè è äîïðîñû ñ ïåðåðûâàìè ïðîäîëæàëèñü âñþ íî÷ü. Êîãäà 
Èñàåâ ñêàçàë, ÷òî åãî áðàò ïîäïîëêîâíèê Ðîññèéñêîé Àðìèè, ïûòàòü 
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ñòàëè åùå ñèëüíåå. Ó Çåëèìõàíà ñïðàøèâàëè, íà ÷òî îí æèâåò. Îí 
îòâå÷àë, ÷òî ñîáèðàåò è ïðîäàåò ìåòàëëîëîì, — åãî ñíîâà áèëè è ñíî-
âà òðåáîâàëè ïîäïèñàòü áóìàãè. Êîãäà Èñàåâ ïîïðîñèë, ÷òîáû åìó 
õîòü ïîêàçàëè èõ, íà ãîëîâó íàäåëè åùå îäèí ïàêåò. Íî÷üþ åìó íà-
ñèëüíî çàëèëè â ðîò è çàñòàâèëè âûïèòü êàêóþ-òî ðåçêî ïàõíóùóþ 
æèäêîñòü. Íà ñëåäóþùèé äåíü, 10 ìàÿ, íå â ñèëàõ ïåðåíåñòè ïûòêè, 
Çåëèìõàí Èñàåâ ñêàçàë, ÷òî ïîäïèøåò âñå äîêóìåíòû. Åìó äàëè ïîä-
ïèñàòü öåëóþ ïà÷êó äîêóìåíòîâ, ñàíòèìåòðà äâà òîëùèíîé — ÷òî 
òàì áûëî íàïèñàíî, îí äàæå íå âèäåë. 

Ðîäñòâåííèêè ïîõîðîíèëè Çåëèìõàíà Èñàåâà 17 ìàÿ. Ïîñëå ýòîãî 
åãî áðàòüåâ íåñêîëüêî ðàç âûçûâàë ñëåäîâàòåëü ðàéîòäåëà ÔÑÁ 
Äìèòðèé ×óðèêîâ, êîòîðûé äàë èì ïîäïèñàòü ïîñòàíîâëåíèå î ïðå-
êðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè Çåëèìõàíà â ñâÿçè ñ åãî 
ñìåðòüþ. Èç ïîñòàíîâëåíèÿ âèäíî, ÷òî ñîòðóäíèêè ÔÑÁ çàñòàâèëè 
Çåëèìõàíà Èñàåâà ïðèçíàòüñÿ âî âñåõ ñìåðòíûõ ãðåõàõ. 

Íåëüçÿ ãîâîðèòü, ÷òî íå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè îñòàíîâèòü ïî-
äîáíóþ ïðàêòèêó. Ðÿä îôèöèàëüíûõ ëèö ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè ïóá-
ëè÷íî êðèòèêóåò äåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ñòàòèñòèêà 
ïîõèùåíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî íå ïðîèñõîäèò íàðàñòàíèÿ è ìàõîâèê ðå-
ïðåññèé íå ðàñêðó÷èâàåòñÿ, êàê ïðîèçîøëî â êîíöå 30-õ ãîäîâ ïðî-
øëîãî âåêà. Âî âñÿêîì ñëó÷àå óðîâåíü íåçàêîííûõ ðåïðåññèé íàõî-
äèòñÿ ïîä êîíòðîëåì.  

Âîçìîæíî, ñûãðàëà ñâîþ ðîëü è ïîëèòèêà «÷å÷åíèçàöèè» êîíôëèê-
òà. Â òàêîé ñèòóàöèè ðåøåíèå îá óáèéñòâå ïîõèùåííîãî ïðèíèìàåòñÿ 
áåç âîçäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíîé íåíàâèñòè; ïîõèòèòåëè è ïîõèùåííûå 
îêàçûâàþòñÿ ñâÿçàíû áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ëè÷íûõ è ñåìåéíûõ ñâÿ-
çåé â ïðåäåëàõ íåáîëüøîé ðåñïóáëèêè. Â ðåçóëüòàòå ïîõèòèòåëè ìî-
ãóò áîëåå òî÷íî îöåíèòü äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè, ïîëó÷àåìîé îò 
ïîõèùåííîãî, è ñòðåìÿòñÿ âîçäåðæàòüñÿ îò ðàäèêàëüíûõ ìåòîäîâ ñî-
êðûòèÿ ñëåäîâ ïîõèùåíèÿ. Â äîâåðøåíèè, áåñêîíòðîëüíîå ïðèìåíå-
íèå íàñèëèÿ ñïåöñëóæáàìè â òå÷åíèå äîñòàòî÷íî äîëãîãî ïåðèîäà 
ïðèâîäèò ê åãî «ïðèâàòèçàöèè», óñèëèâàåò êîððóïöèþ è âîçìîæíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî íàñèëèÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì. 

Âìåñòå ñ òåì òåððèòîðèÿ, íà êîòîðîé îñóùåñòâëÿþòñÿ òèïè÷íûå 
«÷å÷åíñêèå» ïîõèùåíèÿ, ðàçðàñòàåòñÿ. Â èþíå 2004 ã. â Èíãóøåòèè 
ïðîèçîøëî ïîõèùåíèå, àâòîðñòâî êîòîðîãî ïðèíàäëåæèò ÓÔÑÁ ïî 
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå.  

15 èþíÿ 2004 ã. îêîëî 20.00 ïîñòîÿííûé æèòåëü Ðåñïóáëèêè Èíãó-
øåòèÿ Àäàì Êàçáåêîâè÷ Ìåäîâ, 1980 ã. ð., âûåõàë èç äîìà íà ñâîåé 
ìàøèíå (ÂÀÇ-21099). Ïî ñëîâàì áðàòà, Àäàì Ìåäîâ äîëæåí áûë 
èìåòü ïðè ñåáå 3800 äîëëàðîâ ÑØÀ, êîòîðûå çàíÿë ó ðîäñòâåííèêîâ 
äëÿ ñâîèõ öåëåé. Äîìîé 15 èþíÿ Ìåäîâ íå âåðíóëñÿ. 

Íî÷üþ ñ 16 íà 17 èþíÿ Ìåäîâ ïîçâîíèë áðàòó Ìàãîìåäó è ñîîá-
ùèë, ÷òî ó íåãî ñëîìàëàñü ìàøèíà, ïîýòîìó îí íå ñìîã ïðèåõàòü äî-
ìîé. Áðàò íè÷åãî íå óñïåë ñïðîñèòü äîïîëíèòåëüíî, ïîñêîëüêó òåëå-
ôîí îòêëþ÷èëñÿ. 

17 èþíÿ âå÷åðîì ñåìüå Ìåäîâûõ, ïðîæèâàþùèõ â ã. Êàðàáóëàêå, 
ñîîáùèëè, ÷òî èõ ñûí íàõîäèòñÿ â ÐÎÂÄ Ñóíæåíñêîãî ðàéîíà Ðåñ-
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ïóáëèêè Èíãóøåòèè. Îíè ñðî÷íî âûåõàëè â ÐÎÂÄ, ãäå îò çíàêîìûõ 
ìèëèöèîíåðîâ óçíàëè, ÷òî íà èíãóøñêîì ïîñòó ÃÈÁÄÄ, ðÿäîì ñ áëîê-
ïîñòîì «Êàâêàç», èíãóøñêèå ïîñòîâûå îñòàíîâèëè äëÿ ïðîâåðêè äâå 
íàïðàâëÿþùèåñÿ â ×å÷íþ àâòîìàøèíû — «Âîëãà» è «Æèãóëè». Âíå-
çàïíî ïîñòîâûå óñëûøàëè ñòóê èç áàãàæíèêà «Âîëãè», îòêðûëè 
êðûøêó è îáíàðóæèëè â íåì ñâÿçàííîãî ÷åëîâåêà, êîòîðûé ñêàçàë: 
«ß èíãóø! Ìåíÿ õîòÿò óâåçòè!» Âòîðàÿ ìàøèíà áûñòðî òðîíóëàñü ñ 
ìåñòà è óåõàëà â ×å÷íþ. 

Âîîðóæåííûå ëþäè, íàõîäèâøèåñÿ â «Âîëãå», ïîïûòàëèñü îêàçàòü 
ñîïðîòèâëåíèå, óòâåðæäàÿ, ÷òî ÿâëÿþòñÿ ñîòðóäíèêàìè ÔÑÁ, è ïî-
ñòîâûå ìèëèöèîíåðû íå èìåþò ïðàâà èõ çàäåðæèâàòü. Èíãóøñêèì 
ìèëèöèîíåðàì âñå æå óäàëîñü èõ çàäåðæàòü, ïðè ýòîì íà äíå ñàëîíà 
àâòîìàøèíû áûë îáíàðóæåí ëåæàùèé ñâÿçàííûé ÷åëîâåê. Âñå çà-
äåðæàííûå áûëè äîñòàâëåíû â Ñóíæåíñêîå ÐÎÂÄ, ãäå áûëî óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî â áàãàæíèêå áûë îáíàðóæåí Àäàì Ìåäîâ. 

Êàê ñîîáùèëè èíãóøñêèå ìèëèöèîíåðû ðîäñòâåííèêàì À. Ìåäîâà, 
íà äîïðîñå â Ñóíæåíñêîì ÐÎÂÄ Àäàì ðàññêàçàë, ÷òî åãî ìàøèíà áû-
ëà çàäåðæàíà âîîðóæåííûìè ëþäüìè 15 èþíÿ â ã. Êàðàáóëàêå. Â ìà-
øèíå, êðîìå À. Ìåäîâà, íàõîäèëñÿ ÷åëîâåê, êîòîðîãî îí ïîñàäèë â 
êà÷åñòâå ïàññàæèðà (ýòîò ÷åëîâåê áûë òàêæå îáíàðóæåí 17 èþëÿ â 
«Âîëãå»). Çàäåðæèâàëè èõ ÷åòûðå ÷å÷åíöà è ÷åòâåðî ðóññêèõ. Çàäåð-
æàííûõ äîñòàâèëè â çäàíèå ÔÑÁ â ã. Ìàãàñå, ãäå ïûòàëè. ×òîáû ðîä-
ñòâåííèêè íå íà÷àëè ïîèñêè, 16 èþíÿ Àäàìà Ìåäîâà çàñòàâèëè ïî-
çâîíèòü äîìîé è ñêàçàòü, ÷òî ó íåãî âñå íîðìàëüíî. 

Âå÷åðîì 17 èþíÿ ó çäàíèÿ Ñóíæåíñêîãî ÐÎÂÄ ñîáðàëèñü ÷ëåíû 
ñåìüè Ìåäîâûõ. Ìèëèöèîíåðû ðàçðåøèëè ðîäñòâåííèêàì ïåðåäàòü 
åäó äëÿ Àäàìà. Âñòðåòèòüñÿ íå ðàçðåøèëè. Îêîëî 23.30 ê ðîäñòâåí-
íèêàì âûøëè ìèëèöèîíåðû è ñîîáùèëè, ÷òî «âàøåãî áðàòà ïîãðóçèëè 
è ñåé÷àñ âûâåçóò!» 

Âñêîðå ðîäñòâåííèêè óçíàëè, ÷òî Ìåäîâà ñî âòîðûì çàäåðæàííûì 
ïîãðóçèëè â ÓÀÇ è óâåçëè â ×å÷íþ. Äî áëîêïîñòà «Êàâêàç» èõ ñîïðî-
âîæäàë ñîòðóäíèê Ñóíæåíñêîãî ÐÎÂÄ Êîäçîåâ. 

Ñ òåõ ïîð ðîäñòâåííèêàì íè÷åãî íå èçâåñòíî î ñóäüáå è ìåñòîíàõîæ-
äåíèè Àäàìà Ìåäîâà. Â Ñóíæåíñêîì ÐÎÂÄ îòðèöàþò ôàêò ïðèñóòñòâèÿ 
Àäàìà Ìåäîâà â èõ ïîìåùåíèè 17 èþíÿ ñ 19.00 äî 23.30. Îäíàêî 21 èþíÿ 
2004 ã. çàìåñòèòåëü ïðîêóðîðà Ñóíæåíñêîãî ðàéîíà Á. Ì. Áåêîâ íàïðà-
âèë áðàòó Àäàìà Ìåäîâà è äåïóòàòó Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè 
Èíãóøåòèè Ì. Ä. Îçäîåâó îòâåòû íà èõ îáðàùåíèÿ, èç êîòîðûõ ñëåäóåò, 
÷òî À. Ìåäîâ áûë çàäåðæàí ñîòðóäíèêàìè ÓÔÑÁ ïî ×å÷åíñêîé Ðåñïóá-
ëèêå, êîòîðûìè ðóêîâîäèë ïîäïîëêîâíèê Â. Â. Áåëåöêèé. 

9 èþëÿ 2004 ã. ïðîêóðîð Ñóíæåíñêîãî ðàéîíà Èíãóøåòèè Ã. Ì-Ã. Ìåð-
æóåâ â áåñåäå ñ ÷ëåíîì ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïðè Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â ÐÔ, ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ÏÖ «Ìåìîðèàë» Î. Ï. Îð-
ëîâûì è ÷ëåíîì Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, 
÷ëåíîì Ñîâåòà ÏÖ «Ìåìîðèàë» Ñ. À. Ãàííóøêèíîé ïîäòâåðäèë âñå âû-
øåèçëîæåííûå ôàêòû. 

Ïðîêóðîð ñîîáùèë, ÷òî ó ñîòðóäíèêîâ ÔÑÁ èìåëèñü äîêóìåíòû, 
ïðåäïèñûâàþùèå èì ïðîèçâåñòè çàäåðæàíèå Ìåäîâà è Êóøòîíàøâè-
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ëè. Îäíàêî, ïî ñëîâàì ïðîêóðîðà, çàäåðæàíèå Ìåäîâà áûëî ïðîèçâå-
äåíî ñ ãðóáåéøèìè íàðóøåíèÿìè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 

Íà âîïðîñ «Ïî÷åìó æå ñîòðóäíèêàì ÓÔÑÁ, ñòîëü ãðóáî íàðóøàþ-
ùèì íîðìû çàêîíà, äàëè âîçìîæíîñòü âûâåçòè Ìåäîâà è Êóøòîíà-
øâèëè â ×å÷íþ?» ïðîêóðîð Ñóíæåíñêîãî ðàéîíà îòâåòèë, ÷òî 
17 èþíÿ îí ñâÿçûâàëñÿ ñ ðóêîâîäñòâîì ðàéîòäåëà ÔÑÁ, è òàì åìó 
ñêàçàëè, ÷òî äåéñòâèÿ çàäåðæàííûõ ñîòðóäíèêîâ ÔÑÁ ïðàâèëüíû, è 
èõ ñëåäóåò íåìåäëåííî îñâîáîäèòü. Â ðåçóëüòàòå ïðîêóðîð áûë âû-
íóæäåí ðàçðåøèòü âûåçä ïðåäñòàâèòåëåé ÔÑÁ ïî ×Ð âìåñòå ñ äâóìÿ 
çàäåðæàííûìè â ×å÷åíñêóþ Ðåñïóáëèêó. 

18 èþíÿ 2004 ã. ïðîêóðîð Ñóíæåíñêîãî ðàéîíà íàïðàâèë ïðîêóðîðó 
×Ð è âîåííîìó ïðîêóðîðó ÎÃÂ(ñ) À. Â. Ìîêðèöêîìó çàïðîñû: êóäà 
áûëè äîñòàâëåíû Ìåäîâ è Êóøòîíàøâèëè, ãäå îíè ñîäåðæàòñÿ è êà-
êèå èì ïðåäúÿâëåíû îáâèíåíèÿ… 

Ñóäüáà âûâåçåííûõ â ×å÷åíñêóþ Ðåñïóáëèêó ëþäåé íåèçâåñòíà íè 
èõ ðîäñòâåííèêàì, íè îðãàíàì ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèè18. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîòðóäíèêè ÔÑÁ îñóùåñòâèëè âìåñòî ÿêîáû ïðåä-
ïèñàííîãî èì çàäåðæàíèÿ ïîõèùåíèå À. Ê. Ìåäîâà. Êàê óæå ãîâîðè-
ëîñü, «íåãëàñíîå çàäåðæàíèå» íå ñîîòâåòñòâóåò íîðìàì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è áûëî èñêëþ÷åíî â ïîñòñòàëèíñêèé ïåðèîä. Î ôàêòå çàäåðæà-
íèÿ Ìåäîâà ñîòðóäíèêè ÔÑÁ íå èçâåñòèëè îðãàíû ïðîêóðàòóðû Èí-
ãóøåòèè, áîëåå òîãî, îíè ïûòàëèñü òàéíî âûâåçòè Ìåäîâà íà òåððè-
òîðèþ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè. ÔÑÁ íå äàëî âîçìîæíîñòè åìó ñîîá-
ùèòü î çàäåðæàíèè ðîäñòâåííèêàì. Êðîìå òîãî, åñòü âñå îñíîâàíèÿ 
ïðåäïîëàãàòü, ÷òî îíè âûíóäèëè Ìåäîâà ñîîáùèòü ñâîåìó áðàòó ëîæ-
íóþ èíôîðìàöèþ. Â ðåçóëüòàòå ñîòðóäíèêè ÔÑÁ â òå÷åíèå äâóõ ñó-
òîê ïîñëå çàäåðæàíèÿ íå ïðåäîñòàâèëè çàäåðæàííîìó âîçìîæíîñòè 
âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè àäâîêàòà, à ïîñëå òîãî, êàê Ìåäîâ áûë âñå 
æå âûâåçåí çà ïðåäåëû Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèè, îí èñ÷åç. 

Äðóãîé ñëó÷àé ïîõèùåíèÿ â Èíãóøåòèè ñòàë øèðîêî èçâåñòåí, îí 
êàñàåòñÿ èñ÷åçíîâåíèÿ ïîìîùíèêà ïðîêóðîðà, ïûòàâøåãîñÿ ðàçî-
áðàòüñÿ â ïîõèùåíèÿõ è óáèéñòâàõ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè.  

11 ìàðòà 2004 ã. íåèçâåñòíûå â êàìóôëÿæå ïîõèòèëè ñòàðøåãî ïî-
ìîùíèêà ïðîêóðîðà Èíãóøåòèè Ðàøèäà Îçäîåâà. Ïðè ïîõèùåíèè 
ìàøèíó Ð. Îçäîåâà ïðîòàðàíèëà äðóãàÿ ìàøèíà. Ð. Îçäîåâ áûë äî-
ïóùåí ê ñåêðåòíûì ìàòåðèàëàì, íåñìîòðÿ íà íåäîâîëüñòâî ÔÑÁ, è 
ãîòîâèë ïðåäñòàâëåíèå î ïîõèùåíèÿõ è óáèéñòâàõ â ðåñïóáëèêå. Îí 
îáðàùàë âíèìàíèå âûøåñòîÿùèõ èíñòàíöèé íà òî, ÷òî ëþäåé çàõâà-
òûâàþò ñîâåðøåííî íåìîòèâèðîâàííûì îáðàçîì, ÷òî ïîòîì ýòè ëþäè 
èñ÷åçàþò, ÷òî çàêîí î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè ãðóáî íà-
ðóøàåòñÿ. Â îáîáùåííîé ñïðàâêå íà 11 ñòðàíèöàõ áûëè ïðèâåäåíû 
êîíêðåòíûå ïðèìåðû: êîãäà ïîõèùåí, êîãäà óáèò. 

Ñåìüÿ Îçäîåâûõ èìååò òåñíûå ñâÿçè â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ. Ñî-
÷óâñòâóþùèå ñîòðóäíèêè ÓÔÑÁ ïî Èíãóøåòèè ðàññêàçàëè îòöó Ðà-

 
18 Èíãóøåòèÿ: ïîõèòèòåëÿìè îêàçàëèñü ñîòðóäíèêè ÔÑÁ. Çàäåðæàíèå è ïîñëåäóþ-

ùåå èñ÷åçíîâåíèå Àäàìà Ìåäîâà. Ñîîáùåíèå ÏÖ «Ìåìîðèàë». 2004. 13 èþëÿ. 
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øèäà Áîðèñó Îçäîåâó, áûâøåìó ñóäüå Ìàëãîáåêñêîãî ðàéîíà ðåñïóá-
ëèêè, ÷òî â íî÷ü íà 12 ìàðòà â èõ ãàðàæå îêàçàëàñü òåìíî-çåëåíàÿ 
99-ÿ ìîäåëü «Æèãóëåé» ñ èíãóøñêèì ðåãèîíàëüíûì íîìåðîì. Òàêèõ 
ìàøèí â ðåãèîíå áûëî âñåãî äâå, îäíà ó Ðàøèäà. Îíè ðàññêàçàëè, ÷òî 
çà ðóëåì âòîðîé ìàøèíû, êîòîðàÿ ïðîòàðàíèëà àâòîìîáèëü åãî ñûíà, 
ñèäåë îôèöåð ÔÑÁ Ñóëòûãîâ. 

Áîðèñ Îçäîåâ ïîåõàë ê Ñóëòûãîâó è äîáèëñÿ îò íåãî ïðèçíàíèÿ â 
ó÷àñòèè â ïîõèùåíèè. Íà ñëåäóþùèé äåíü ïî èíãóøñêîé òðàäèöèè Áî-
ðèñ Îçäîåâ ïðèåõàë â äîì Ñóëòûãîâûõ ñî ñâîèìè ðîäñòâåííèêàìè-
ñòàðèêàìè, ãäå èõ æäàëè ðîäñòâåííèêè Ñóëòûãîâà. Â ïðèñóòñòâèè äâóõ 
ñåìåé Ñóëòûãîâ ïîâòîðèë ðàññêàç îá ó÷àñòèè â ïîõèùåíèè ïîä äèêòî-
ôîííóþ çàïèñü. Ðàññêàç îáðûâàëñÿ íà òîì, êàê Ðóñòàâåë, ïðîòàðàíèâ 
«Æèãóëè» Ðàøèäà Îçäîåâà, äîñòàâèë åãî â ÓÔÑÁ. Ïîñëå ÷åãî ìîëîäî-
ìó îôèöåðó ñêàçàëè: «Òû ñâîå äåëî ñäåëàë — òåïåðü ñâîáîäåí». 

Çàòåì Áîðèñ Îçäîåâ îáðàòèëñÿ â ïðîêóðàòóðó, íî áåçðåçóëüòàòíî. 
Êîãäà îí îáðàòèëñÿ ê èñïîëíÿþùåìó îáÿçàííîñòè ïðîêóðîðà Áàøèðó 
Ãàëàåâó, òîò ñêàçàë: «Áîðèñ, òû æå çíàåøü, ÷òî ìåíÿ âçðûâàëè. Ìíå 
êàæåòñÿ, ÷òî ìåíÿ âçðûâàëè ñïåöñëóæáû. Òâîé ñûí áûë äîïóùåí ê 
ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè, è ìû áîèìñÿ, íî äåëàåì âñå âîçìîæíîå». Îç-
äîåâ è Ãàëàåâ çíàêîìû áîëåå 35 ëåò… 

Îôèöèàëüíîå ñëåäñòâèå ïðîäîëæàåòñÿ. Íåîôèöèàëüíî — íà÷àëü-
íèê ÓÔÑÁ ïî Èíãóøåòèè Ñåðãåé Êîðÿêîâ íàìåêíóë Áîðèñó Îçäîåâó, 
÷òî çà åãî ñûíîì âåëàñü ñëåæêà è îí áûë ñâÿçàí ñ áîåâèêàìè.  

Ïî ñëîâàì Áîðèñà Îçäîåâà, «îäèí ÷åëîâåê èç îáúåäèíåííîé ñëåäñò-
âåííîé ãðóïïû, áàçèðóþùåéñÿ âî Âëàäèêàâêàçå, ðàññêàçûâàë, ÷òî ó 
íåãî íàõîäèëñÿ ìàòåðèàë ïî ýòîìó ñëó÷àþ è åìó îòäàëè ÷åòûðå òðó-
ïà. À â òîò âå÷åð, 11 ìàðòà, äåéñòâèòåëüíî áûëè çàõâà÷åíû ÷åòûðå 
÷åëîâåêà — Îçäîåâ, Öå÷îåâ, Åâëîåâ è Èçìàéëîâ. ß äîïóñêàþ, ÷òî âñå 
îíè ìîãëè áûòü óáèòû â òó íî÷ü èëè ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé. <…> Íà-
äåæäà íà òî, ÷òî Ðàøèä æèâ, ïðèçðà÷íà. ß èõ ïðîøó: îòäàéòå ìíå 
òðóï èëè õîòÿ áû ïîäêèíüòå åãî êóäà-íèáóäü, ÷òîáû ÿ ìîã åãî ïîõî-
ðîíèòü è õîäèòü íà ìîãèëó»19. 

Ðàñïðîñòðàíåíèå ïîõèùåíèé çà ïðåäåëû ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè — 
òðåâîæíûé çíàê. Ïîõèùåíèÿ ëþäåé â Èíãóøåòèè ñîòðóäíèêàìè ðîñ-
ñèéñêèõ ñïåöñëóæá íà÷àëèñü åùå äî 2004 ã. Â ðÿäå ñëó÷àåâ îíè ïðè-
âîäèëè ê èñ÷åçíîâåíèÿì ëþäåé. Îäíàêî â 2004 ã. ìû óæå âèäèì ïî-
äîáíûå ïîõèùåíèÿ è â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.  

Òàê, â íî÷ü íà 10 àïðåëÿ 2004 ã. îäíîâðåìåííî ñ òåððèòîðèè äâóõ 
ðàéîíîâ Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè (Ýëüáðóññêîãî è ×åãåìñêîãî) íåèçâåñò-
íûìè â êàìóôëÿæå è â ìàñêàõ áûëè ïîõèùåíû 11 ÷åëîâåê è âûâåçå-
íû íà ìàøèíàõ ñ ìèëèöåéñêèìè íîìåðàìè çà ïðåäåëû ðåñïóáëèêè. 
11 àïðåëÿ çàõâà÷åííûõ âûáðîñèëè èç ìàøèíû — îäíèõ â Ñåâåðíîé 
Îñåòèè, äðóãèõ â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå. Ïî èõ ñëîâàì, îò ïîõèùåííûõ 
òðåáîâàëè ðàññêàçàòü î ñâÿçÿõ ñ âàõõàáèòàìè. Ïðè ýòîì òîëüêî äâîå 
èç ïîõèùåííûõ èçâåñòíû êàê èìåþùèå îòíîøåíèå ê ðàäèêàëüíîìó 

 
19 Õàëèï È. Ñóäüÿ Îçäîåâ ñàì èùåò ñâîåãî ñûíà // Íîâàÿ ãàçåòà. 2004. 9 ñåíò. 
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èñëàìó. Âñå îñòàëüíûå — çàêîíîïîñëóøíûå ãðàæäàíå. Îäíîâðåìåííî 
ó ïîõèùåííûõ âûìîãàëè äåíüãè. Ïîòåðïåâøèå óòâåðæäàþò, ÷òî èõ 
âåçëè íà àâòîìàøèíàõ ñ ìèëèöåéñêèìè íîìåðàìè — áåëûå öèôðû íà 
ãîëóáîì ôîíå. Àâòîìîáèëè íå ðàç îñòàíàâëèâàëè íà ïîñòàõ, íî íàëè-
÷èå ñïåöòàëîíà îòêðûâàëî èì âñå äîðîãè20. 

Ñåãîäíÿ óæå î÷åâèäíî, ÷òî ïðàêòèêà ïîõèùåíèé ëþäåé ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè íå îñòàíåòñÿ â ãðàíèöàõ ×å÷íè. Ïðèâåäåííûé â 
íà÷àëå ðàçäåëà ïðèìåð ïîêàçûâàåò, ÷òî ìîæíî îæèäàòü ïîäîáíûõ 
ñëó÷àåâ è çà ïðåäåëàìè Êàâêàçà. Ðàçðåøåííûå íà÷àëüñòâîì ïîõèùå-
íèÿ, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ èçáèåíèÿìè, âûáèâàíèåì èíôîðìàöèè è ñî-
ãëàñèÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâî, íåèçáåæíî ñìåíÿòñÿ óáèéñòâàìè. Ïðîøåä-
øèå «÷å÷åíñêóþ» øêîëó, ïðèâûêøèå áåçíàêàçàííî íàðóøàòü çàêîí 
èç ñîîáðàæåíèé âûñøåé öåëåñîîáðàçíîñòè è ïðåâðàòíî ïîíÿòûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ñîòðóäíèêè îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ðàçëè÷íûõ ñïåöñëóæá âîçâðàùàþòñÿ èç 
×å÷íè ê ïîñòîÿííîìó ìåñòó ñëóæáû. Äëÿ íåêîòîðûõ îïûò ×å÷íè îñ-
òàíåòñÿ äàëåêèì îïûòîì âîéíû, ñ êîòîðîé îíè âåðíóëèñü, íî êòî-òî 
áóäåò âíîâü è âíîâü âîñïðîèçâîäèòü ïðîéäåííîå â ×å÷íå è áóäåò ïðî-
äîëæàòü íà÷àòóþ âîéíó â ïðåäåëàõ óæå âñåé ñòðàíû. 

 
20 Àêöèÿ óñòðàøåíèÿ? // Ãàçåòà Þãà. 2004. 15 àïðåëÿ. 
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РАБСТВО, ТОРГОВЛЯ ЛЮДЬМИ И ПРИНУДИТЕЛЬНЫЙ ТРУД 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

À. Áàñîâà, ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Ìåìîðèàë» 
 
Ðàáñòâî è äðóãèå ôîðìû ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà, òîðãîâëÿ ëþäüìè ïî-
ñòîÿííî ïðèñóòñòâîâàëè â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà íåçàâèñèìî îò ïîëè-
òè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Â òðåòüåì òûñÿ÷åëåòèè 
ðàáñòâî è ðàáîòîðãîâëÿ òàêæå îêàçàëèñü øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû. Ïî 
äàííûì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè åæåãîäíî 
ñòàíîâÿòñÿ ñâûøå 120 òûñÿ÷ æåíùèí è äåòåé òîëüêî èç ñòðàí Öåí-
òðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, à ðàçìåðû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ðûíêà ðàáîòîðãîâëè, ïî îöåíêàì ÎÎÍ, ñîñòàâëÿþò, êàê ìèíè-
ìóì, 4 ìëí ÷åëîâåê â ãîä1. 

Â äåêàáðå 2000 ã. íà 55-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè ÎÎÍ â 
ã. Ïàëåðìî áûëà ïðèíÿòà Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è äâà äîïîëíÿþùèõ åå Ïðîòîêîëà: ïåð-
âûé — î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî 
æåíùèíàìè è äåòüìè, è íàêàçàíèè çà íåå, è âòîðîé — î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè íåçàêîííîìó ââîçó ìèãðàíòîâ. Ýòîò äîêóìåíò íà âûñøåì ìåæ-
äóíàðîäíîì óðîâíå îïðåäåëèë îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâ ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ òîðãîâëå ëþäüìè. Êîíâåíöèþ ïîäïèñàëè 100 ãîñóäàðñòâ, â 
òîì ÷èñëå è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.  

Ïðîòîêîë ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ òîðãîâëè ëþäüìè îáÿ-
çûâàåò ñòðàíû-ó÷àñòíèöû êîíâåíöèè ïðèíÿòü ìåðû ïî ðàññëåäîâàíèþ, 
ñóäåáíîìó ïðåñëåäîâàíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ òîðãîâëè ëþäüìè. Îñîáîå 
çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, à òàêæå ìåðàì 
ïî çàùèòå è ñîäåéñòâèþ æåðòâàì ðàáîòîðãîâëè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
çàêîíû î ïðîòèâîäåéñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè è çàùèòå ïðàâ ëèö, ïî-
ñòðàäàâøèõ îò òîðãîâëè ëþäüìè, ïðèíÿòû â Áåëüãèè, Áîëãàðèè, Òàè-
ëàíäå, Óêðàèíå, Ãåðìàíèè, ÑØÀ, Èòàëèè, Íèäåðëàíäàõ è äð.  

Â «äîïåðåñòðîå÷íûé» ïåðèîä â ÑÑÑÐ ãîñóäàðñòâî øèðîêî èñïîëü-
çîâàëî ïðèíóäèòåëüíûé òðóä çàêëþ÷åííûõ è âîåííîñëóæàùèõ. Òîð-
ãîâëÿ ëþäüìè è ïðèíóæäåíèå ê òðóäó ÷àñòíûìè ëèöàìè âñòðå÷àëèñü 
çíà÷èòåëüíî ðåæå, ãëàâíûì îáðàçîì â Ñðåäíåé Àçèè è íà Êàâêàçå. 

 
1 Âëàäèìèð Ïóòèí: Òîðãîâëÿ ëþäüìè óãðîæàåò öèâèëèçàöèè // Ñòðàíà.ðó. 2004. 27 ÿíâ. 
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Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â Ðîññèè, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ïîñòñîâåòñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà, òîðãîâëÿ ëþäüìè ïðåèìóùåñòâåííî ñòàëà îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ âîçíèêøèìè òðàíñíàöèîíàëüíûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè. 

Ýêñïåðòû Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà ÑØÀ ðàññìîòðåëè îò-
íîøåíèå âëàñòåé â ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ ê òîðãîâöàì ðàáàìè è ê èõ 
æåðòâàì. Áûëè âûÿâëåíû òðè ãðóïïû ãîñóäàðñòâ: 

 ãîñóäàðñòâà, ïðàâèòåëüñòâà êîòîðûõ ïîëíîñòüþ ñîáëþäàþò 
ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÑØÀ î çàùèòå æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè (â ýòó êàòå-
ãîðèþ ïîïàëà ëèøü Ëèòâà); 

 ãîñóäàðñòâà, ïðàâèòåëüñòâà êîòîðûõ íå â ïîëíîé ìåðå ñî-
áëþäàþò ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû, ïðåäóñìîòðåííûå âûøå-
óïîìÿíóòûì çàêîíîì, íî ïðåäïðèíèìàþò çíà÷èòåëüíûå óñè-
ëèÿ äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ (ýòîé êàòåãîðèè ñîîòâåòñòâóåò áîëü-
øèíñòâî ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ); 

 ãîñóäàðñòâà, ïðàâèòåëüñòâà êîòîðûõ íå â ïîëíîé ìåðå ñî-
áëþäàþò ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû è íå ïðåäïðèíèìàþò çíà-
÷èòåëüíûõ óñèëèé äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ (â «÷åðíûé ñïèñîê» 
ïîïàëè Ãðóçèÿ, Êàçàõñòàí è Óçáåêèñòàí)2. 

Ñ îòêðûòèåì ãðàíèö Ðîññèÿ âûøëà íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê òðó-
äà. Çíà÷èòåëüíîå îòñòàâàíèå óðîâíÿ æèçíè â Ðîññèè îò óðîâíÿ æèçíè 
â áîëåå îáåñïå÷åííûõ ñòðàíàõ ïðèâåëî ê ìàññîâîìó âûåçäó èç íåå 
íàñåëåíèÿ â ïîèñêàõ ëó÷øåé æèçíè è âûñîêèõ çàðàáîòêîâ. Îäíîâðå-
ìåííî ñ ýòèì íà÷àëàñü ìèãðàöèÿ â Ðîññèþ ëþäåé èç ìåíåå ðàçâèòûõ 
ñòðàí. Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèÿ íà÷àëà âûñòóïàòü íà ìåæäóíàðîäíîì 
ðûíêå òðóäà îäíîâðåìåííî è êàê ïðèíèìàþùàÿ ñòðàíà, è êàê ñòðàíà 
âûåçäà è ñòðàíà òðàíçèòà. 

Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ Ãîñäåïà ÑØÀ: «Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ êðóïíûì 
ïóíêòîì îòïðàâêè æåíùèí, íåçàêîííî âûâîçèìûõ âî ìíîãèå ñòðàíû 
ìèðà â öåëÿõ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè, ñòðàíîé òðàíçèòà è íàçíà-
÷åíèÿ äëÿ òîðãîâëè ëþäüìè â öåëÿõ ñåêñóàëüíîé è òðóäîâîé ýêñ-
ïëóàòàöèè. Æåíùèíû èç áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê íåçàêîííî 
ïðîâîçÿòñÿ ÷åðåç Ðîññèþ â ãîñóäàðñòâà Ïåðñèäñêîãî çàëèâà, Åâðîïó 
è Ñåâåðíóþ Àìåðèêó â öåëÿõ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè. Ðîññèÿ 
òàêæå ïîñòåïåííî âñå áîëüøå ïðåâðàùàåòñÿ â ñòðàíó íàçíà÷åíèÿ äëÿ 
íåçàêîííîãî ââîçà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ èç ñîñåäíèõ ñòðàí. Òàêæå ñî-
îáùàåòñÿ î âíóòðåííåé òîðãîâëå ëþäüìè»3. 

Êàê âûåçæàþùèå èç Ðîññèè, òàê è âúåçæàþùèå â íåå ìèãðàíòû 
îêàçàëèñü êðàéíå óÿçâèìûìè äëÿ òîðãîâöåâ ëþäüìè. Íåñîâåðøåííîå 
ýìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòèìóëèðóåò íåëåãàëüíóþ ìèãðà-
öèþ, ïðèâîäèò òàêèõ ëþäåé â òåíåâûå è îòêðîâåííî êðèìèíàëüíûå 
ñôåðû ýêîíîìèêè, ëèøàåò èõ ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòû. Íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ÷èñëåííîñòü íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ â Ðîññèè îöåíè-

 
2 Áûâøèé ÑÑÑÐ: Ãåîãðàôèÿ ðàáîòîðãîâëè // Washington ProFile (http://www.wash-

profile.org). 2004. 16 ìàðòà. 
3 Òàì æå. 
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âàåòñÿ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé òðóäà (ÌÎÒ) îò 3,5 äî 5 ìëí 
÷åëîâåê, â îñíîâíîì èç ñòðàí ÑÍÃ è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè4. 

Â Ðîññèè äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè îòñóòñòâîâàëè óãîëîâíî-ïðàâîâûå 
íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà òîðãîâëþ ëþäüìè, èñ-
ïîëüçîâàíèå ðàáñêîãî òðóäà è çàùèòó æåðòâ ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé. 
Åùå 17 ôåâðàëÿ 2003 ã. â Ãîñäóìó áûë âíåñåí çàêîíîïðîåêò «Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè», îäíàêî îí òàê è íå áûë ïîëíîñòüþ 
ïðèíÿò. Ñ 11 äåêàáðÿ 2003 ã. â ÓÊ ÐÔ äåéñòâóþò ïðåäóñìîòðåííûå â 
ýòîì ïðîåêòå äâå íîâûå ñòàòüè (Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 162-ÔÇ): 127.1 
«Òîðãîâëÿ ëþäüìè» è 127.2 «Èñïîëüçîâàíèå ðàáñêîãî òðóäà». Ýòîò çà-
êîí íå òîëüêî óñòàíîâèë óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü è äàë þðèäè÷å-
ñêóþ ôîðìóëèðîâêó òàêèì ïðåñòóïëåíèÿì, êàê òîðãîâëÿ ëþäüìè è èñ-
ïîëüçîâàíèå ðàáñêîãî òðóäà, íî è óñèëèë íàêàçàíèå çà âîâëå÷åíèå è 
îðãàíèçàöèþ çàíÿòèÿ ïðîñòèòóöèåé, â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ. Ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ Á. ß. Ãàâðèëîâà: «Çà 2003 ãîä â Ðîññèè çà ðàáîòîð-
ãîâëþ áûëè ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 22 ÷åëîâåêà»5. 

Ê ñîæàëåíèþ, íå áûëà ïðèíÿòà âòîðàÿ ïîëîâèíà çàêîíîïðîåêòà, 
ïðåäóñìàòðèâàâøàÿ øèðîêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó æåðòâ 
òîðãîâëè ëþäüìè, â òîì ÷èñëå ñîçäàíèå óáåæèù, öåíòðîâ ïîääåðæêè 
è ïîìîùè æåðòâàì òîðãîâëè ëþäüìè, îáåñïå÷åíèå èõ áåçîïàñíîñòè, 
âûäà÷ó âðåìåííîãî âèäà íà æèòåëüñòâî, îñîáûå îáÿçàííîñòè äèïëî-
ìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ ïî îòíîøåíèþ ê æåðòâàì ðàáîòîðãîâëè, 
à òàêæå ìåðû çàùèòû äåòåé — æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè6. Ïî ìíåíèþ 
áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ, áåç ïðèíÿòèÿ ýòèõ ìåð þðèäè÷åñêîå ïðåñëå-
äîâàíèå ðàáîòîðãîâëè îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì. Ïî-
ýòîìó ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå ëþäåé, ïîñòðàäàâøèõ îò ðàáîòîðãîâëè, 
áûëè âûäåëåíû â îòäåëüíûé çàêîíîïðîåêò «Î çàùèòå æåðòâ òîðãîâëè 
ëþäüìè», êîòîðûé «óñòàíàâëèâàåò ñòàòóñ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè, 
îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè îêàçàíèÿ ïîìîùè æåðòâàì 
òîðãîâëè ëþäüìè, ñèñòåìó ìåð çàùèòû, ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè óáåæèù 
è öåíòðîâ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè æåðòâàì òîðãîâëè ëþäüìè»7. 

Â äåêàáðå 2004 . Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïðîòèâ 
òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è äîïîëíÿþùèå åå 
Ïðîòîêîë ïðîòèâ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ ïî ñóøå, ìîðþ è âîç-
äóõó è Ïðîòîêîë î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, 
îñîáåííî æåíùèíàìè è äåòüìè, è íàêàçàíèè çà íåå. 

27 ÿíâàðÿ 2004 ã. â Ìîñêâå ñîñòîÿëàñü 1-ÿ Âñåðîññèéñêàÿ àññàìá-
ëåÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òîðãîâëå 
ëþäüìè. Àññàìáëåÿ áûëà îðãàíèçîâàíà Êîìèññèåé ïî äåëàì æåíùèí, 

 
4 Àíàëèòè÷åñêîå ðåçþìå «Ïðèíóäèòåëüíûé òðóä â ñîâðåìåííîé Ðîññèè» // 

http://www.ilo.ru/news/200403/docs/SummaryRus.pdf 
5 Åæåãîäíûå äîõîäû ðàáîòîðãîâöåâ ñîñòàâëÿþò 7 ìëðä äîëëàðîâ // Ðîñáàëò. 2004. 4 àïð. 
6 Õîëùåâíèêîâà Ò. Ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîòè-

âîäåéñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè // http://irkcenter.isea.ru/issledovan/ torgludi/6.htm. 
7 Òàì æå. 
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ñåìüè è ìîëîäåæè, ïðè ñîäåéñòâèè ïîñîëüñòâà ÑØÀ â Ðîññèè. Îñíîâ-
íîé çàäà÷åé àññàìáëåè áûëà âûðàáîòêà îáùåé ñòðàòåãèè áîðüáû ñ 
òîðãîâëåé ëþäüìè íà òåððèòîðèè ÐÔ è ñïîñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îð-
ãàíîâ âëàñòè è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ýòîì âîïðîñå. Â 
ðàáîòå àññàìáëåè ó÷àñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè 83 îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé. Ó÷àñòíèêè àññàìáëåè ïðèíÿëè Îáðàùåíèå, â êîòîðîì âûðà-
çèëè ñâîå áåñïîêîéñòâî ðîñòîì òîðãîâëè ëþäüìè8. 

Âñëåä çà Âñåðîññèéñêîé àññàìáëååé â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè 
ïðîøëè êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííûå ïðåäîòâðàùåíèþ è áîðüáå ñ ðàá-
ñòâîì è òîðãîâëåé ëþäüìè.  

Òàê, 19—20 ìàðòà 2004 ã. áûëà ïðîâåäåíà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ «Âçàèìîäåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð è îáùåñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé Ñâåðäëîâñêîé è ×åëÿáèíñêîé îáëàñòåé ïî ïðåäîò-
âðàùåíèþ òîðãîâëè ëþäüìè è ìîøåííè÷åñòâà â ñôåðå òðóäîóñòðîéñò-
âà çà ðóáåæîì». Êîíôåðåíöèÿ áûëà îðãàíèçîâàíà ó÷àñòíèêàìè ïðîåêòà 
«Ïðåäîòâðàùåíèå íåçàêîííîãî âûâîçà æåíùèí è äåâóøåê çà ðóáåæ»: 
êðèçèñíûì öåíòðîì «Åêàòåðèíà» (ã. Åêàòåðèíáóðã) è èíôîðìàöèîííûì 
öåíòðîì «Ñîäåéñòâèå» (ã. ×åëÿáèíñê). Â êîíôåðåíöèè ó÷àñòâîâàëè 
ïðåäñòàâèòåëè ÌÂÄ ÐÔ ïî Óðàëüñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó, ïàñ-
ïîðòíî-âèçîâûõ è ìèãðàöèîííûõ óïðàâëåíèé, ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëå-
íèé ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ó÷åíûå-ïðàâîâåäû 
þðèäè÷åñêèõ âóçîâ Ñâåðäëîâñêîé è ×åëÿáèíñêîé îáëàñòåé9. 

Â ã. Ñâåòëîãîðñêå Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òîð-
ãîâëè ëþäüìè «La Strada» ñîâìåñòíî ñ ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé 
îðãàíèçàöèåé «Ëèãà èçáèðàòåëüíèö Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè» ïðè 
ó÷àñòèè êîìèòåòà îáëàñòíîé äóìû ïî ïðàâîïîðÿäêó, áåçîïàñíîñòè, 
ìåæäóíàðîäíûì è ìåæðåãèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì ïðîâåë ñåìèíàð íà 
òåìó «Ãàðìîíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òîðãîâëè 
æåíùèíàìè â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ». Íà ñåìèíàðå ðàññìàòðèâàëèñü 
ïðàâîâûå àñïåêòû è îïûò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû òðàôèêà â Ïîëüøå, 
èçó÷àëàñü ñèòóàöèè ñ òîðãîâëåé ëþäüìè â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè. 
Â ñåìèíàðå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ïîëèöèè, ïðîêóðàòóðû, 
ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, òàìîæíè, îðãàíîâ âëàñòè, îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé Ïîëüøè è Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè10. 

Â Ïåòðîçàâîäñêå ïðîøåë ìåæäóíàðîäíûé ñåìèíàð ïî ïðîáëåìàì 
íàñèëèÿ è òîðãîâëè ëþäüìè. Â ðàáîòå ñåìèíàðà ó÷àñòâîâàëè ëèäåðû 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâèòåëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè Ðîññèè, Øâåöèè è ÑØÀ. Îäíîé èç 
çàäà÷ ñåìèíàðà ñòàëà ïðîôèëàêòèêà ðàáîòîðãîâëè. Ïî ñëîâàì ïðåä-

 
8 Îáðàùåíèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé-

ó÷àñòíèêîâ 1-é Âñåðîññèéñêîé àññàìáëåè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ïðî-

áëåìàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ òîðãîâëå ëþäüìè // Èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë «Æåíùèíà è 

Îáùåñòâî» (http://owl.ru). 
9 Èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë «Æåíùèíà è Îáùåñòâî» (http://owl.ru). 
10 Òîðãîâëå ëþäüìè ìîæíî è íóæíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü. Ëèãà èçáèðàòåëüíèö Êàëèíèí-

ãðàäñêîé îáëàñòè // Èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë «Æåíùèíà è Îáùåñòâî». 2004. 10 ìàðòà. 
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ñòàâèòåëüíèöû øâåäñêîé îðãàíèçàöèè «Êâèííàôîðóì» Êàðîëèíû 
Âåííàðõîëüì: «Ìû äîëæíû ïðåäóïðåäèòü ïîòåíöèàëüíûõ æåðòâ, ÷åãî 
èì ñëåäóåò îïàñàòüñÿ ïðè âûåçäå çà ðóáåæ, è íàëàäèòü ðàáîòó ïî 
ðåàáèëèòàöèè òåõ, êòî óæå ïîäâåðãñÿ íàñèëèþ»11. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî âûäåëèòü ðàçëè÷íûå ôîðìû ðàáñòâà 
âíóòðè Ðîññèè, â òîì ÷èñëå: ïðèíóæäåíèå ê òðóäó ìèãðàíòîâ è ãðàæ-
äàí Ðîññèè, âêëþ÷àÿ âîåííîñëóæàùèõ è çàêëþ÷åííûõ12; à òàêæå ïðî-
äàæó ãðàæäàí Ðîññèè â ðàáñòâî çà ðóáåæîì, âêëþ÷àÿ ïðîäàæó äåòåé. 

Ñîãëàñíî Êîíâåíöèè ÌÎÒ î ïðèíóäèòåëüíîì òðóäå 1930 ã. (Êîíâåí-
öèÿ 29, ñò. 20 ï. 1), ïîä ïðèíóäèòåëüíûì òðóäîì ïîíèìàåòñÿ «âñÿêàÿ 
ðàáîòà èëè ñëóæáà, òðåáóåìàÿ îò êàêîãî-ëèáî ëèöà ïîä óãðîçîé êàêîãî-
ëèáî íàêàçàíèÿ, äëÿ êîòîðîé ýòî ëèöî íå ïðåäëîæèëî äîáðîâîëüíî ñâî-
èõ óñëóã». ÌÎÒ âûäåëÿåò âîñåìü îñíîâíûõ ôîðì ïðèíóäèòåëüíîãî 
òðóäà: ðàáñòâî è ïîõèùåíèå; ïðèíóäèòåëüíîå ó÷àñòèå â îáùåñòâåííûõ 
ðàáîòàõ; ïðèíóäèòåëüíûé òðóä â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è îòäàëåííûõ 
ðàéîíàõ (íàñèëüñòâåííûå ñèñòåìû íàéìà/âåðáîâêè); ïðèíóäèòåëüíûé 
òðóä äîìàøíåé ïðèñëóãè; êàáàëüíûé òðóä/äîëãîâàÿ êàáàëà; ïðèíóäè-
òåëüíûé òðóä â àðìèè; ïðèíóäèòåëüíûé òðóä êàê ðåçóëüòàò òîðãîâëè 
ëþäüìè; òðóä çàêëþ÷åííûõ (â òîì ÷èñëå, â öåëÿõ ðåàáèëèòàöèè).  

Ïðèíóäèòåëüíûé òðóä ìèãðàíòîâ è èíûå ôîðìû ýêñïëóàòàöèè 

Ïî îöåíêå äèðåêòîðà Öåëåâîé ïðîãðàììû áîðüáû ñ ïðèíóäèòåëü-
íûì òðóäîì ÌÎÒ Ðîäæåðà Ïëàíòà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íå-
ëåãàëüíî ðàáîòàåò îò 3,5 äî 5 ìëí ìèãðàíòîâ, ïðè÷åì îêîëî 30% èç 
íèõ ïîäâåðãàþòñÿ òîé èëè èíîé ôîðìå ïðèíóæäåíèÿ. Ïî ñëîâàì 
Ð. Ïëàíòà: «Íàø ñîáñòâåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî êàê ìèíèìóì 
50 òûñ. ñëó÷àåâ ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà çàðåãèñòðèðîâàíî â Ðîññèè. 
Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ðåàëüíûå öèôðû, êîíå÷íî, âûøå, ÷åì òî, ÷òî íàì 
óäàëîñü óñòàíîâèòü»13. 

Ýêñïåðòû ÌÎÒ îòìå÷àþò, ÷òî â Ðîññèè óæå óñïåë ñëîæèòüñÿ ðû-
íîê òðóäà, õàðàêòåðíûé äëÿ ò.í. ïðèíèìàþùèõ ñòðàí: ïðîèçîøëî 
ðàçäåëåíèå òðóäà ìåæäó ìåñòíûìè è ïðèåçæèìè ðàáîòíèêàìè ïî íà-
öèîíàëüíîìó ïðèçíàêó, «ðåçåðâàöèÿ» çà ìèãðàíòàìè îïðåäåëåííûõ 
ðàáî÷èõ ìåñò. Ïî äàííûì ÌÎÒ, ìèãðàíòû ÷àñòî ñîãëàøàþòñÿ íà íå-
ôîðìàëüíóþ çàíÿòîñòü, ñâåðõýêñïëóàòàöèþ è èñïîëüçîâàíèå ýëåìåí-
òîâ ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà, ÷òî äàåò èì ïðåèìóùåñòâî ïðè íàéìå íà 
ðàáîòó ðîññèéñêèìè ðàáîòîäàòåëÿìè. 

Â Ðîññèè îðãàíèçàöèÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè äàâíî ïðåâðàòèëàñü â âû-
ãîäíûé òåíåâîé áèçíåñ. Ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñëàáîñòü îôèöè-

 
11 Êàæäûé ãîä 50 òûñ. ðîññèéñêèõ æåíùèí è äåòåé ïðîäàþò çà ðóáåæ êàê ñåêñ-

òîâàð // Newsru.com. 2004. 12 àâã.  
12 Ïðèíóäèòåëüíûé òðóä â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: Íåðåãóëèðóåìàÿ ìèãðàöèÿ è òîð-

ãîâëÿ ëþäüìè / ÌÎÒ. Ì., 2004 // http://www.ilo.ru/news/200403/docs/report_ru.pdf. 
13 Ìèãðàíòû — èñòî÷íèê òåððîðèçìà èëè ñîâðåìåííîãî ðàáñòâà? // Ðàäèîñòàíöèÿ 

«Ýõî Ìîñêâû». 2004. 5 ìàðòà. 
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àëüíûõ ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùèõ ìèãðàöèþ, ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî 
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ìèãðàíòîâ èñïîëüçóþò òåíåâûå êàíàëû ïî-
ëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè è òðóäîóñòðîéñòâà. Ïî äàííûì ÌÎÒ, îôèöèàëü-
íûìè êàíàëàìè ïîëüçóþòñÿ òîëüêî 3—5% ìèãðàíòîâ. Âûñîêàÿ êîððóì-
ïèðîâàííîñòü ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè ïîçâîëÿåò ðàáîòîäàòåëÿì óëàæè-
âàòü áîëüøèíñòâî ïðàâîâûõ âîïðîñîâ íåîôèöèàëüíûì ïóòåì, òàê, íà-
ïðèìåð, ìèíèìóì 70% øòðàôîâ ïëàòÿòñÿ íåîôèöèàëüíî. «Ðàáîòîäà-
òåëü „îáðàñòàåò“ öåëîé èíôðàñòðóêòóðîé, êîòîðàÿ íå îòíîñèòñÿ íà-
ïðÿìóþ ê òðóäîâûì îòíîøåíèÿì (äàåò ðàáîòíèêàì êðîâ, åäó, îðãàíè-
çóåò èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, óëàæèâàåò îòíîøåíèÿ ñ ìèëèöèåé è ò. ï.), 
÷òî ïîìîãàåò åìó êîíòðîëèðîâàòü è ýêñïëóàòèðîâàòü ìèãðàíòîâ»14. 

 
ÌÎÒ ïðîâåëà èññëåäîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ïðèíóäèòåëüíîãî 

òðóäà â Ðîññèè â òðåõ ðåãèîíàõ: Ìîñêîâñêîì, Ñòàâðîïîëüñêîì è Îì-
ñêîì15. Ïðè ýòîì èçó÷àëèñü êàê íîðìàëüíûå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ 
âêëþ÷åííûìè â íèõ ýëåìåíòàìè ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà, òàê è êðàé-
íèå ôîðìû ðàáñêîãî òðóäà è òîðãîâëè ëþäüìè. Â ñâîåì äîêëàäå ýêñ-
ïåðòû ÌÎÒ îòìåòèëè, ÷òî óæå ïðè îðãàíèçàöèè ìèãðàöèè è òðóäî-
óñòðîéñòâà â Ðîññèè íà÷èíàþò ïðîÿâëÿòüñÿ ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû íà-
ñèëèÿ îò îáìàíà äî øàíòàæà è ïîõèùåíèÿ.  

Íàïðèìåð, â Ñîãäèéñêîé îáëàñòè Òàäæèêèñòàíà áûëè çàäåðæàíû 
äâîå ìåñòíûõ æèòåëåé ïî ïîäîçðåíèþ â îðãàíèçàöèè ðàáîòîðãîâëè. 
Îíè çàíèìàëèñü âåðáîâêîé ñâîèõ çåìëÿêîâ íà ñòðîéêè Ïîäìîñêîâüÿ, 
ãàðàíòèðóÿ âûñîêèå çàðàáîòêè. 24 ÷åëîâåêà áûëè äîñòàâëåíû â Ìîñê-
âó, à çàòåì ïåðåäàíû ïðåäñòàâèòåëÿì äðóãîé êðèìèíàëüíîé ãðóïïè-
ðîâêè è ïåðåïðàâëåíû íà Êàâêàç16. 

Ïî äàííûì ÌÎÒ, íåïîñðåäñòâåííî â ïðîöåññå ðàáîòû áîëüøèíñòâî 
ìèãðàíòîâ îòìåòèëè «ïðèíóæäåíèå ðàáîòàòü ñâåðõ ïîëîæåííîãî âðå-
ìåíè áåç îïëàòû (62%); ðàáîòó ñ ïîâûøåííîé èíòåíñèâíîñòüþ (44%); 
äëèòåëüíûå çàäåðæêè çàðàáîòíîé ïëàòû (39%); ïðèíóæäåíèå âûïîë-
íÿòü ðàáîòó, íà êîòîðóþ íå äàâàëè ñâîåãî ñîãëàñèÿ (38%); ïðèíóæäå-
íèå ðàáîòàòü áåç îïëàòû (24%); ïðèíóæäåíèå ê ñåêñ-óñëóãàì (22% îò 
÷èñëà îïðîøåííûõ æåíùèí); ïñèõîëîãè÷åñêîå íàñèëèå, óãðîçû, øàí-
òàæ (21%); îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ïåðåìåùåíèÿ — ïîëíîå èëè ÷àñòè÷-
íîå ñîäåðæàíèå âçàïåðòè (20%)». Ýòè ôîðìû ïðèíóæäåíèÿ ïîëó÷èëè 
íàñòîëüêî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, ÷òî âîñïðèíèìàþòñÿ áîëüøèí-
ñòâîì íàñåëåíèÿ êàê íîðìà.  

Ýêñïåðòû ÌÎÒ îòìå÷àþò, ÷òî â Ìîñêâå â áîëüøåé ñòåïåíè ðàñïðî-
ñòðàíåíû ñåêñóàëüíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ (30%), êîíòðîëü íàä ïåðåäâèæå-
íèÿìè (31%) è ôèçè÷åñêîå íàñèëèå (13%).  

 
14 Òþðþêàíîâà Å. Êðàéíèå ôîðìû òðóäîâîé ýêñïëóàòàöèè ìèãðàíòîâ â Ðîññèè: Ïðè-

íóäèòåëüíûé òðóä è òîðãîâëÿ ëþäüìè // Íàñåëåíèå è îáùåñòâî ¹ 161—162. 2004. 7—

20 èþíÿ (http://demoscope.ru/weekly/2004/0161/index.php). 
15 Ïðèíóäèòåëüíûé òðóä â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: Íåðåãóëèðóåìàÿ ìèãðàöèÿ è òîð-

ãîâëÿ ëþäüìè / ÌÎÒ. Ì., 2004. // http://www.ilo.ru/news/200403/docs/report_ru.pdf. 
16 Â Òàäæèêèñòàíå çàäåðæàíû äâîå ðàáîòîðãîâöåâ // www.newsinfo.ru. 2004. 9 èþíÿ. 
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Äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà è òîðãîâëè ëþäüìè õàðàêòåðíî èçúÿ-
òèå ó æåðòâ äîêóìåíòîâ: ó 20% ìèãðàíòîâ ïàñïîðò õðàíèëñÿ ó ðàáî-
òîäàòåëÿ. Ñâîáîäíî ïîêèíóòü ðàáîòîäàòåëÿ ìîãëè 37% ðàáîòíèêîâ, 
ïðè÷åì 12% èç íèõ èìåëè äîëãè, à 10% óãðîæàëè äåïîðòàöèåé èëè 
íàñèëèåì17. 

Ïî îöåíêå ãåíåðàë-ìàéîðà þñòèöèè Á. ß. Ãàâðèëîâà â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ «â ã. Ìîñêâå è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè òðóäèòñÿ îêîëî îäíîãî ìèë-
ëèîíà íåëåãàëîâ èç Óêðàèíû, Êèòàÿ, Âüåòíàìà, Þãîñëàâèè, Ìîëäîâû, 
ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Òàäæèêèñòàíà, êîòîðûå â áîëüøèíñòâå ñâîåì 
ïðåäñòàâëÿþò äåøåâóþ ðàáî÷óþ ñèëó. Ïðè ýòîì ðàáîòîäàòåëü íå íå-
ñåò îòâåòñòâåííîñòè çà óñëîâèÿ èõ æèçíè. Íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà íå-
ëåãàëüíûå ðàáî÷èå ïðîæèâàþò ïî ìåñòó èõ ðàáîòû èëè â çàáðîøåí-
íûõ çäàíèÿõ â àíòèñàíèòàðíûõ óñëîâèÿõ»18. 

Ïî ñëîâàì ñîòðóäíèöû Èíñòèòóòà ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé 
òðóäîâûõ îòíîøåíèé Î. Âèíîêóðîâîé, áîëüøèíñòâî íåëåãàëüíûõ ìè-
ãðàíòîâ èç Òàäæèêèñòàíà îáîñíîâàëîñü â ìîñêîâñêîì ðåãèîíå è çàíÿ-
òû â ñòðîèòåëüñòâå è òîðãîâëå. Îíà îòìåòèëà, ÷òî 55% çàíÿòûõ â 
ñòðîèòåëüñòâå ìèãðàíòîâ îöåíèëè ñâîé òðóä êàê «î÷åíü íàïðÿæåí-
íûé». Áîëåå 40% áûëè íå çíàêîìû ñ ïðàâèëàìè òåõíèêè áåçîïàñíîñòè, 
55% íå áûëè îáåñïå÷åíû ñïåöîäåæäîé, 40% — ñðåäñòâàìè èíäèâèäó-
àëüíîé çàùèòû, 10% íåëåãàëüíûõ òàäæèêñêèõ ñòðîèòåëåé íå ïðîøëè 
ìåäîñìîòð è íå èìåëè ìåäèöèíñêîé êíèæêè19. 

Ñîãëàñíî íåêîòîðûì äàííûì, òîðãîâëÿ ìèãðàíòàìè çà÷àñòóþ êîí-
òðîëèðóåòñÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåñòóïíûìè ãðóïïèðîâêàìè, ñîçäàí-
íûìè âûõîäöàìè èç òåõ æå ðåãèîíîâ. Òàê, íà Êàçàíñêîì âîêçàëå â 
ã. Ìîñêâå áûëà ëèêâèäèðîâàíà ïðåñòóïíàÿ ãðóïïà âûõîäöåâ èç Óçáå-
êèñòàíà è Òàäæèêèñòàíà, ïðîäàâàâøàÿ ñâîèõ çåìëÿêîâ â êà÷åñòâå 
áåñïëàòíîé ðàáî÷åé ñèëû íà ÷àñòíûå ñòðîèòåëüíûå îáúåêòû â Ïîä-
ìîñêîâüå. Ãðóïïû ïðåñòóïíèêîâ ÷èñëåííîñòüþ îò 15 äî 20 ÷åëîâåê 
âñòðå÷àëè íà Êàçàíñêîì âîêçàëå ïîåçäà ñðåäíåàçèàòñêîãî íàïðàâëå-
íèÿ, âûÿâëÿëè ïàññàæèðîâ, ïðèåõàâøèõ â Ìîñêâó íà çàðàáîòêè, ïî-
ñëå ÷åãî ãðàáèëè èõ, îòíèìàëè äîêóìåíòû è ïðîäàâàëè áðèãàäèðàì íà 
ñòðîèòåëüíûå îáúåêòû â Ïîäìîñêîâüå20. 

Â Îìñêîé îáëàñòè íà îäíîé èç æåëåçíîäîðîæíûõ ñòàíöèé áûë îáíà-
ðóæåí ãðàæäàíèí Êèòàÿ Çèíü, íå ãîâîðèâøèé ïî-ðóññêè. Åãî ñîîòå÷å-
ñòâåííèê íàíÿë Çèíÿ íà ëåòî, çàïëàòèâ åãî ðîäèòåëÿì 800 þàíåé ($100) 
è âûâåç â Îìñêóþ îáëàñòü. Çäåñü ìîëîäîé íåâîëüíèê áûë âûíóæäåí 
òðóäèòüñÿ ïî 20 ÷àñîâ íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîòàõ âìåñòå ñ äðó-

 
17 Ïðèíóäèòåëüíûé òðóä â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // http://www.ilo.ru/news/200403/ 

docs/SummaryRus.pdf. 
18 Ãàâðèëîâ Á., ãåíåðàë-ìàéîð þñòèöèè. Òîðãîâëÿ ëþäüìè: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå 

// http://www.belgium.iom.int/AGIS2003/PDF/General%20Boris%20Gavrilov.pdf. 
19 Áîëåå 40% òàäæèêñêèõ ñòðîèòåëåé, ðàáîòàþùèõ â Ðîññèè, íå çíàêîìû ñ ïðàâèëà-

ìè òåõíèêè áåçîïàñíîñòè // www.rosbalt.ru. 2004. 4 ìàðòà.  
20 Ãàíþøêèíà Î. Òîðãîâëÿ ëþäüìè — îäíà èç èçäåðæåê äåìîêðàòèè, — ãîâîðèò 

Ý. Ïàìôèëîâà // Ðîäíàÿ ãàçåòà. 2004. 30 ÿíâàðÿ.  
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ãèìè ðàáàìè. Õîçÿèí êîðìèë ðàáîòíèêîâ òîëüêî õëåáîì è âîäîé. Íå-
âîëüíèê áåæàë, îïðåäåëèâ ìåñòîíàõîæäåíèå Êèòàÿ ïî ñîëíöó. Ïî ðå-
øåíèþ ñóäà áåãëåöà îòïðàâèëè äîìîé çà ñ÷åò êèòàéñêîé ñòîðîíû21. 

Â ã. Êàðàáàíîâå Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè íà «Êàðàáàíîâñêîé òåê-
ñòèëüíîé ìàíóôàêòóðå» ðàáîòàëè îêîëî 40 ãðàæäàí Âüåòíàìà. Íå-
âîëüíèêè ñîäåðæàëèñü â çàïåðòîì ïîìåùåíèè, èì áûëî çàïðåùåíî 
âûõîäèòü çà òåððèòîðèþ ïðåäïðèÿòèÿ. Â ýòîì ïîìåùåíèè îíè èçãî-
òàâëèâàëè ðþêçàêè è áàðñåòêè, ãîòîâèëè ñåáå åäó èç ïðèâåçåííûõ 
ðàáîòîäàòåëåì ïðîäóêòîâ è ñïàëè íà ñêîëî÷åííûõ èç äîñîê êðîâàòÿõ. 
Íèêàêèõ äîêóìåíòîâ ó âüåòíàìöåâ íå îêàçàëîñü. Âñå îíè áûëè âûâå-
çåíû ìèëèöèåé â Ìîñêâó, õîçÿèí çàäåðæàí. 

Â òîé æå Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè íà Àëåêñàíäðîâñêîé ïòèöåôàáðè-
êå áûëè âçÿòû íà ðàáîòó 22 ãðàæäàíèíà Óçáåêèñòàíà â êà÷åñòâå ñëå-
ñàðåé, âîäèòåëåé, òðàêòîðèñòîâ è ïîäñîáíûõ ðàáî÷èõ. Äèðåêöèÿ ôàá-
ðèêè íå èìåëà ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû. 
Ðàáî÷èì íå áûëè âûäàíû êîïèè òðóäîâûõ äîãîâîðîâ. Òðóäèòüñÿ èì 
ïðèõîäèëîñü ïî 14—16 ÷àñîâ â äåíü áåç âûõîäíûõ è ïðàçäíèêîâ. Äå-
íåã îíè íå ïîëó÷àëè, è òîëüêî ïîñëå íà÷àëà ñëåäñòâèÿ ðàáîòíèêàì 
áûëè âûäàíû ïî 3 òûñ. ðóáëåé. Â õîäå ñëåäñòâèÿ âûÿñíèëîñü, ÷òî íå-
ñêîëüêî ÷åëîâåê, íå âûíåñÿ óñëîâèé, ïûòàëèñü ñîâåðøèòü ïîáåã, îä-
íàêî îäíîãî èç íèõ ïîéìàëè è èçáèëè äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òî òîò ïîïàë 
â ðåàíèìàöèþ22. 

Ïîëîæåíèå ìèãðàíòîâ óñóãóáëÿåòñÿ øèðîêèì ðàñïðîñòðàíåíèåì 
êñåíîôîáèè ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è èçíà÷àëüíî íåãàòèâíûì 
îòíîøåíèåì ê «÷óæàêàì» ñðåäè íàñåëåíèÿ. Áûòóåò ìíåíèå, ÷òî «ìè-
ãðàíòû ñàìè âèíîâàòû â òîì, ÷òî îíè òðóäÿòñÿ íà ïðàâàõ ðàáîâ»23. 

Ýêñïåðòû ÌÎÒ îòìå÷àþò ñëàáîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü, à çà÷àñòóþ è 
îòêðîâåííî äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ðåãó-
ëèðóþùèõ ïîëîæåíèå èíîñòðàííîãî ðàáîòíèêà â Ðîññèè. Òàê, íîðìû ìè-
ãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàâÿò ðàáîòíèêà â ïîëíóþ çàâèñèìîñòü 
îò ðàáîòîäàòåëÿ, îãðàíè÷èâàþò ñâîáîäó åãî ïåðåäâèæåíèÿ (ñò. 11 ï. 2; 
ñò. 13 ï. 5), ïðèâÿçûâàþò ìèãðàíòà ê ðàáîòîäàòåëþ (ñò. 18 ï. 2).  

 
Îäíàêî ïðèíóäèòåëüíûì òðóäîì â Ðîññèè çàíèìàþòñÿ íå òîëüêî 

èììèãðàíòû, íî è ãðàæäàíå Ðîññèè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþ-
ùèå ôàêòû. 

Â Îìñêîé îáëàñòè çà èñïîëüçîâàíèå ðàáñêîãî òðóäà áûë îñóæäåí 
ôåðìåð Ìóêàí Æóàíäûêîâ. Îí íàíèìàë íà ñâîþ ôåðìó ðàáîòíèêîâ, 
îáåùàÿ âûñîêîå æàëîâàíèå. Âìåñòî ýòîãî Æóàíäûêîâ îòíèìàë ó ðà-
áîòíèêîâ îäåæäó è äîêóìåíòû, çàïèðàë èõ â ñàðàå áåç îêîí, ìîðèë 

 
21 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Îìñêîé îáëàñòè çà 2004 ãîä. 
22 Íîâûå ðàáû // Âëàäèìèðñêèé êðàé. 2004. 15—21 èþëÿ, Áåñïðàâèå è áåñïðåäåë // 

Âëàäèìèðñêèé êðàé. 2004. 22—28 èþëÿ. 
23 Òþðþêàíîâà Å. Êðàéíèå ôîðìû òðóäîâîé ýêñïëóàòàöèè ìèãðàíòîâ â Ðîññèè: Ïðè-

íóäèòåëüíûé òðóä è òîðãîâëÿ ëþäüìè // Íàñåëåíèå è îáùåñòâî. ¹ 161—162. 2004. 7—

20 èþíÿ (http://demoscope.ru/weekly/2004/0161/index.php). 
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ãîëîäîì. Îäíîãî èç ñâîèõ ðàáîâ ôåðìåð äåðæàë íà öåïè, ïðèêîâàí-
íûì ê ñòåíå. Ðåøåíèåì Òþêàëèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Îìñêîé îáëàñòè 
Ìóêàí Æóàíäûêîâ áûë ïðèãîâîðåí ê ÷åòûðåì ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû, îäíàêî ïî ðåøåíèþ êîëëåãèè Îìñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ñðîê íàêà-
çàíèÿ áûë ñíèæåí äî ñåìè ìåñÿöåâ ëèøåíèÿ ñâîáîäû (!). Ñóäüè ìîòè-
âèðîâàëè ðåøåíèå òåì, ÷òî ïîäñóäèìûé ðàíåå íå áûë ñóäèì, âîñïè-
òûâàåò íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé è íèêàêèõ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé îò 
åãî äåÿíèé íå íàñòóïèëî24. 

Â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå áûëè çàäåðæàíû äâà æèòåëÿ Êàðà÷àåâî-
×åðêåññèè, êîòîðûå ïîõèùàëè ëþäåé äëÿ ðàáîòû â ïîäïîëüíîì öåõå 
ïî ïðîèçâîäñòâó ïðÿæè èç îâå÷üåé øåðñòè. Ðàáàìè ñòàíîâèëèñü íå-
ðàáîòàþùèå æèòåëè Êèñëîâîäñêà, Åññåíòóêîâ, Ìèíåðàëüíûõ Âîä, 
Êàðà÷àåâî-×åðêåññèè, à òàêæå Óêðàèíû è Áåëîðóññèè. Âñåõ èõ óãî-
ùàëè ñïèðòíûì, ïîñëå ÷åãî ïîõèùàëè è çàïèðàëè â ïðÿäèëüíîì öåõå. 
Ðàáîâ ïîñòîÿííî èçáèâàëè, óãðîæàëè îðóæüåì, ÷àñòü èç íèõ ïðîäàâà-
ëè. Ñîòðóäíèêè ìèëèöèè îñâîáîäèëè 12 íåâîëüíèêîâ25 . 

Ïî ñâåäåíèÿì áåëãîðîäñêîé ïðåññû, â èõ ðåãèîíå ïîñðåäíèêàìè â 
òîðãîâëå ëþäüìè ñëóæàò òàêñèñòû. Ðàáà çäåñü ïîêóïàþò íà «ñåçîí» 
èëè «íàâå÷íî». «Íà ñåçîí îäèí ðàáî÷èé ñòîèò 3000 ðóáëåé. Åñëè ïî-
êóïàåøü ÷åëîâåêà â âå÷íîå ïîëüçîâàíèå, òî öåíà ðàçíèòñÿ îò 5000 äî 
10 000 ðóáëåé. Â çàâèñèìîñòè îò êâàëèôèêàöèè ðàáà. Ðàçðåøàåòñÿ, 
äàæå ðåêîìåíäóåòñÿ, ðåãóëÿðíî áèòü ðàáà, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå 
êàæäûé âå÷åð äàâàòü èì âûïèâêó». Ðàáîâ íàõîäÿò íà ãîðîäñêîé ñâàë-
êå èëè â áëèæàéøèõ ñåëàõ. Ó ðàáîâ îòáèðàþò äîêóìåíòû, âûÿñíÿþò, 
åñòü ëè ðîäñòâåííèêè, äîì èëè êâàðòèðà. Ñîáñòâåííîñòü çàñòàâëÿþò 
ïåðåîôîðìèòü. Ðàáîâ èçáèâàþò äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òîáû ó íèõ ïðîïàëî 
æåëàíèå áåæàòü. «Âñåì óñòðàèâàþòñÿ ïðîâåðêè: òî äâåðü â ñàðàå (ãäå 
íà òðÿïêàõ ñïÿò áóäóùèå ðàáû äàæå çèìîé) îñòàâÿò îòêðûòîé è äåëà-
þò âèä, ÷òî óåõàëè, òî îòïðàâÿò íà äàëüíåå ïîëå ðàáîòàòü, à ñàìè èç-
äàëåêà íàáëþäàþò. Òåõ, êòî ïûòàåòñÿ áåæàòü, ëîâÿò è îïÿòü áüþò». Çà 
ïîáåã ðàáà ìîãóò èñêàëå÷èòü èëè îáëèòü áåíçèíîì è ïîäæå÷ü. Â ìèëè-
öèþ ðàáû îáðàùàòüñÿ áîÿòñÿ, îïàñàÿñü âûäà÷è õîçÿåâàì26. 

Â Òóëüñêîé îáëàñòè ñîòðóäíèêàìè Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ïðè îáûñêå 
áûë îñâîáîæäåí Èãîðü Âàñèëåâñêèé, êîòîðûé äåñÿòü ëåò ïðîâåë â ðàá-
ñòâå ó òóëüñêèõ öûãàí. Åùå â 1994 ã. îí íàíÿëñÿ íà ðàáîòó â ñåìüþ 
Êîçëîâûõ. Ïîñëå ýòîãî õîçÿåâà îòîáðàëè ó íåãî äîêóìåíòû è ñîæãëè. 
Íåâîëüíèê âûïîëíÿë âñþ òÿæåëóþ ðàáîòó ïî äîìó: óõîä çà ñêîòèíîé, 
ðåìîíò, çàãîòîâêó äðîâ, óáîðêó. Ðàáî÷èé äåíü äëèëñÿ 15—18 ÷àñîâ. 
Êðîìå òîãî, íåâîëüíèêà çàñòàâëÿëè ïðîäàâàòü ãåðîèí. Âàñèëåâñêèé íå-
ñêîëüêî ðàç ïðîáîâàë áåæàòü, íî åãî ëîâèëè è ñèëüíî èçáèâàëè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîâëàäåëüöû àðåñòîâàíû, è èì ïðåäúÿâëåíû îáâèíå-
íèÿ ïî òîðãîâëå íàðêîòèêàìè è ïî èñïîëüçîâàíèþ ðàáñêîãî òðóäà27. 

 
24 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Îìñêîé îáëàñòè çà 2004 ãîä. 
25 Ïîëåòàåâ Â. Îáâèíÿþòñÿ â ðàáîòîðãîâëå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 10 àâã. 
26 Êàëóãèí È. Ðàáû íåìû // Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö â Áåëãîðîäå. 2004. 15 ñåíò. 
27 Àìóðñêèé ìåðèäèàí. 2004. ¹ 10. 10 ìàðòà. 
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Íà Ñàõàëèíå è Êóðèëàõ íåëåãàëüíûå ôèðìû ïðèãëàøàþò âîäîëà-
çîâ íà ïðîìûñåë ìîðåïðîäóêòîâ. Ïðè ýòîì íå îôîðìëÿåòñÿ íèêàêèõ 
äîêóìåíòîâ, âîäîëàçû íå îáåñïå÷èâàþòñÿ ñíàðÿæåíèåì, íå ñîáëþäà-
åòñÿ òåõíèêà áåçîïàñíîñòè. Òîëüêî çà ïðîøëûé ãîä â ðàéîíå Þæíûõ 
Êóðèë ïðîïàëî áîëåå 40 âîäîëàçîâ28. 

 
Â 90-õ ãîäàõ íà îáëîìêàõ ðàñïàäàâøèõñÿ êîëõîçîâ íà÷àëè ôîðìè-

ðîâàòüñÿ ðàçëè÷íûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà è ýêîíîìè÷åñêèå îáúåäè-
íåíèÿ. Ôîðìàëüíî àêöèîíåðàìè â íèõ âûñòóïàëè áûâøèå êîëõîçíèêè, 
îäíàêî ðåàëüíàÿ âëàñòü ÷àñòî ïðèíàäëåæàëà ïðåäñòàâèòåëÿì áûâøåé 
êîëõîçíîé àäìèíèñòðàöèè. Îíè íåðåäêî ñòàíîâèëèñü ôàêòè÷åñêèìè 
õîçÿåâàìè ñâîèõ îäíîñåëü÷àí. Òàê, ïî ñâåäåíèÿì Ðÿçàíñêîãî èçäàíèÿ 
«Ìîñêîâñêîãî êîìñîìîëüöà», æèòåëè ñ. Èâàíüêîâî Ìèõàéëîâñêîãî 
ðàéîíà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè îêàçàëèñü ïðàêòè÷åñêè íà ïîëîæåíèè ðà-
áîâ ó ñâîåãî áûâøåãî ïðåäñåäàòåëÿ Àëåêñàíäðà Ïîðîòèêîâà. Ñòàâ âî 
ãëàâå õîçÿéñòâà, îí ñíà÷àëà óìåíüøèë âñåì çàðïëàòû äî 500—100 
ðóáëåé. Ëþäÿì, íå ïîæåëàâøèì ðàáîòàòü çà òàêèå äåíüãè, óãðîæàë è 
èçáèâàë. Ïî ñâèäåòåëüñòâó îäíîñåëü÷àí, îäíîìó ðàáîòíèêó, â êà÷åñò-
âå íàêàçàíèÿ ïîäæåã ñêèðä ñîëîìû, çàãîòîâëåííûé íà çèìó äëÿ ñêî-
òèíû. Äðóãîãî, óïîòðåáèâøåãî ïîñëå ðàáîòû ñïèðòíîå, ñáèë ìàøèíîé. 
Ñåìüå, íå ïîæåëàâøåé âîâðåìÿ óåõàòü èç ñåëà — ñïàëèë äîì. Äðóãî-
ãî ðàáîòíèêà, æåëàâøåãî íàîáîðîò óåõàòü íà çàðàáîòêè â Ìîñêâó, èç-
áèë äî ïîëóñìåðòè. Êàê óòâåðæäàåò æóðíàëèñò, «âñå ýòè ôàêòû èç-
âåñòíû ìåñòíûì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì ñòðóêòóðàì. Íî àâòîðèòåò Ïî-
ðîòèêîâà ïóãàåò äàæå ïðîêóðàòóðó»29. Ëåòîì 2004 ã. ïðîêóðàòóðà âñå 
æå çàíÿëàñü ïðîâåðêîé äàííûõ ôàêòîâ30. 

Ïðèíóæäåíèå ê çàíÿòèþ ïðîñòèòóöèåé 

Äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíî â Ðîññèè è ïðèíóæäåíèå ê çàíÿòèþ ïðî-
ñòèòóöèåé. Òàê, â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè áûëà îáåçâðåæåíà îðãàíèçî-
âàííàÿ ïðåñòóïíàÿ ãðóïïèðîâêà, çàíèìàâøàÿñÿ ïîõèùåíèåì äåâóøåê, 
ïðèíóæäåíèåì èõ ê çàíÿòèþ ïðîñòèòóöèåé è ñîäåðæàíèåì ïðèòîíîâ. 
Áûëî îñâîáîæäåíî 20 äåâóøåê-ðàáûíü. Âñå îíè ïðèåõàëè â Óëüÿíîâñê 
èç äåðåâåíü Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ó÷èòüñÿ èëè ðàáîòàòü. Äåâóøêàì 
ïðåäëàãàëè ðàáîòó äèñïåò÷åðîì è çàáèðàëè ïàñïîðòà ÿêîáû äëÿ 
îôîðìëåíèÿ òðóäîâûõ êíèæåê. Ïîñëå ýòîãî èõ íàñèëîâàëè è çàïèðàëè 
â ïðèòîíå. Äåâóøåê äåðæàëè âçàïåðòè, îíè íå ïîëó÷àëè íèêàêèõ äå-
íåã, òîëüêî ïèòàíèå. Â ñëó÷àå ïîáåãà èì óãðîæàëè, ÷òî «ïðè ïåðâîé æå 

 

Ñàôðîøèíà Î. Ðàáñêèé íàðêîòðóä // Ìîëîäîé êîììóíàð. 2004. 3 ñåíò. (http://mk. 

tula.ru/content/articles/200409031220). 
28 Íà Ñàõàëèíå è Êóðèëàõ ïðîöâåòàåò ðàáñòâî è òîðãîâëÿ ëþäüìè // www.regnum.ru. 

2004. 5 ôåâð.  
29 Ôëîðèí Ä. Âëàñòü è ñîâåñòü // Íîâàÿ ãàçåòà — Ðÿçàíü. 2004. 5 èþëÿ. 
30 Ôåäîðîâ Ñ. Ìèõàéëîâñêèé ãåíîöèä 2 // Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö — Ðÿçàíü. 2004. 

21 èþëÿ. 
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ïîïûòêå èñïîëîñóþò íîæîì ëèöî, íàâñåãäà ñäåëàþò èíâàëèäîì è âû-
áðîñÿò íà óëèöó». Òàêèì îáðàçîì áûëî èñêàëå÷åíî ïÿòü äåâóøåê31. 

Â Ìîðäîâèè â ã. Ñàðàíñêå ñòóäåíòîê è äåâóøåê, ïðèåõàâøèõ â ãî-
ðîä ó÷èòüñÿ, ïðèãëàøàëè íà âûñîêîîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó. Äåâóøêàì 
ïðåäëàãàëè âñòðåòèòüñÿ ñ ðàáîòîäàòåëÿìè, ïîñëå ÷åãî íàñèëüíî 
óäåðæèâàëè è çàñòàâëÿëè çàíèìàòüñÿ ïðîñòèòóöèåé. Íåêîòîðûå íå-
âîëüíèöû ïðîðàáîòàëè òàê îêîëî äâóõ ëåò. Çà ìàëåéøåå íåïîâèíîâå-
íèå äåâóøåê æåñòîêî èçáèâàëè, «ïîðîé â õîä øëè äàæå áåéñáîëüíûå 
áèòû». Îäíîé èç ðàáûíü çà ïîïûòêó ïîáåãà ïåðåðåçàëè ãîðëî32. 

Â Íîâîñèáèðñêå áûëà îáåçâðåæåíà ïðåñòóïíàÿ ãðóïïà, óäåðæèâàâ-
øàÿ íà ïîëîæåíèè ñåêñ-ðàáûíü 25 äåâóøåê. Äåâóøêàì ïðåäëàãàëè ðà-
áîòó ñåêðåòàðåì â áîãàòîé íîâîñèáèðñêîé ôèðìå. Èõ ñåëèëè â ñúåìíîé 
êâàðòèðå, âñêîðå ïåðåä íèìè ðàçûãðûâàëè ñöåíó óáèéñòâà, â êîòîðîé 
îíè âûñòóïàëè ãëàâíûìè ïîäîçðåâàåìûìè. Óâåðåííîé â òîì, ÷òî îíà 
ñîâåðøèëà óáèéñòâî, äåâóøêå ïðåäëàãàëè «óëàäèòü ïðîáëåìû ñ ìèëè-
öèåé» çà íåñêîëüêî òûñÿ÷ äîëëàðîâ, êîòîðûå íàäî áûëî îòðàáîòàòü 
ïðîñòèòóòêîé íà òðàññå. «Äíåâíàÿ íîðìà» äëÿ ñåêñ-ðàáûíü áûëà îã-
ðîìíà: 1500 ðóáëåé — ïðè „äîðîæíûõ“ öåíàõ çà óñëóãè ïðîñòèòóòêè 
îò 50 äî 100 ðóáëåé. Åñëè äåâóøêà íå ñïðàâëÿëàñü, åå æåñòîêî èçáèâà-
ëè. Ïî ñëîâàì ïîìîùíèêà ïðîêóðîðà Ëåíèíñêîãî ðàéîíà Íîâîñèáèðñêà 
Åëåíû Äåðêà÷, äåâ÷îíêè áûëè ïðîñòî ïàðàëèçîâàíû ñòðàõîì»33. 

Ýêñïëóàòàöèÿ äåòåé 

Â Ðîññèè äîñòàòî÷íî ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ ïðèíóäèòåëüíûé òðóä äå-
òåé34. Îäíàêî ôàêòè÷åñêîé èíôîðìàöèè îá ýòîì êðàéíå ìàëî. Òàê, ïî 
ñëîâàì äèðåêòîðà ñàìàðñêîãî Öåíòðà ïîìîùè äåòÿì Âåðû Ëåêàðåâîé, 
îíà ñòàëêèâàëàñü ñî ñëó÷àÿìè, êîãäà äîøêîëüíèêè ðàáîòàëè â ïîä-
ïîëüíûõ öåõàõ ïî ïðîèçâîäñòâó âîäêè, ãäå ìûëè áóòûëêè, êëåèëè íà 
íèõ ýòèêåòêè. Ìàëåíüêèå äåòè íåðåäêî ïðîäàþòñÿ ñïèâøèìèñÿ ðîäè-
òåëÿìè äëÿ ïîïðîøàéíè÷åñòâà35. 

Â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà ïðèå-
ìà íà ðàáîòó ïîäðîñòêîâ áåç çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà. Ýòî êàñà-
åòñÿ â îñíîâíîì îðãàíèçàöèé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòà-
íèÿ, âîçãëàâëÿåìûõ ÷àñòíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Ïðèåì íà ðàáîòó 
áåç çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ïîçâîëÿåò ðàáîòîäàòåëþ ñèñòåìà-
òè÷åñêè áåçíàêàçàííî íàðóøàòü òðóäîâûå ïðàâà ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ36. 

 
31 Ìàëîâ À. Ðàáûíè ïàíåëè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 8 îêò. 
32 Ñåêñ-ðàáûíè íà ñëóæáå ó ñàðàíñêîãî êðèìèíàëà // Âå÷åðíèé Ñàðàíñê. 2004. 

8 ñåíò.; Ïðîñòèòóòêè ïîíåâîëå // Èçâåñòèÿ Ìîðäîâèè. 2004. 8 ñåíò. 
33 Ðóçàíîâà Í. Áóäåøü èëè óáèéöåé, èëè ïðîñòèòóòêîé // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 4 èþíÿ.  
34 Êðèìèíàëüíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Îáçîð îñíîâíûõ òåí-

äåíöèé è èõ ñïåöèôèêè â Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîì ðåãèîíå // http://irkcenter.isea.ru/issledo-

van/torgludi/2.htm. 
35 Êîëåñíè÷åíêî À. Âñåõ íà ïðîäàæó // Íîâûå Èçâåñòèÿ. 2004. 28 ÿíâ. 
36 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè â 2004 ã. 
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Ïðèíóäèòåëüíûé òðóä âîåííîñëóæàùèõ è çàêëþ÷åííûõ  

Ïî-ïðåæíåìó øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî ïðèíóæäåíèå ê òðóäó âîåí-
íîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû.  

Òàê, ïî ñâåäåíèÿì õàáàðîâñêèõ æóðíàëèñòîâ, â êðàå ñóùåñòâóåò 
äàæå òàêñà ïî êóïëå-ïðîäàæå âîåííîñëóæàùåãî — ñîëäàò-÷åðíîðà-
áî÷èé ñòîèò 100—200 ð. â äåíü37. 

Ñîëäàòû «ñäàþòñÿ âíàåì» êàê ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, òàê 
è ôåðìåðñêèì õîçÿéñòâàì. Íàïðèìåð, êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè 
èç ïîñåëêà Êíÿçå-Âîëêîíñêîå (Õàáàðîâñêèé êðàé) ñäàâàëî âíàåì ñâî-
èõ ñîëäàò íà çàâîä îòîïèòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ. Íà çàâîäå îäèí èç 
ñîëäàò, Ìàêñèì Ìàòâååâ, ïîëó÷èë òÿæåëóþ òðàâìó, â ðåçóëüòàòå ÷å-
ãî îñòàëñÿ èíâàëèäîì38. 

Îäèí èç ôåðìåðîâ ðàññêàçûâàë, ÷òî áðàë ñîëäàò â àðåíäó ïî äîãî-
âîðåííîñòè ñ îôèöåðàìè, è îãîð÷àëñÿ, ÷òî âîåííàÿ êîìåíäàòóðà âåð-
íóëà ñîëäàò â ÷àñòü39. 

Â îäíîì èç ïðåäïðèÿòèé ã. Õàáàðîâñêà ñîëäàòû ðàáîòàþò ñëåñàðÿ-
ìè, óáîðùèêàìè è ò. ä. «Ñîëäàòó è ñòà ðóáëåé äëÿ ïîêóïêè â «õîçÿé-
ñêîì» æå ìàãàçèíå êóðåâà äà êàêèõ-íèáóäü íåçàìûñëîâàòûõ ñëàäî-
ñòåé õâàòèò. Îñòàëüíîå ïîëó÷èò èõ êîìàíäèð — íà÷àëüíèê»40. 

Ñîëäàò ñðî÷íîé ñëóæáû ÷àñòî èñïîëüçóþò äëÿ ðåìîíòà è óáîðêè 
ãîðîäñêèõ óëèö âíå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Òàê, â ã. Õàáàðîâñêå 
ñîëäàò ðåãóëÿðíî îòïðàâëÿþò íà ãîðîäñêèå ñóááîòíèêè ùèïàòü òðàâó 
íà ïëîùàäÿõ, óáèðàòü ìóñîð, çèìîé — ðàçãðåáàòü ñíåã41. 

Ñîëäàò Áåëãîðîäñêîé âîèíñêîé ÷àñòè èñïîëüçîâàëè êàê áåñïëàòíóþ 
ðàáî÷óþ ñèëó ïðè ðåêîíñòðóêöèè óëèöû Ôðóíçå â îáëàñòíîì öåíòðå 
ëåòîì 2004 ã.42 

Ñ èçìåíåíèåì ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå 
áîëüøèíñòâî ïðîèçâîäñòâ, ñóùåñòâîâàâøèõ â ìåñòàõ îòáûòèÿ íàêàçà-
íèÿ, îêàçàëèñü íåðåíòàáåëüíûìè è áûëè îñòàíîâëåíû. Òàêèì îáðàçîì, 
ïðèíóæäåíèå çàêëþ÷åííûõ ê òðóäó êàê ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî 
ìàñøòàáà ïðàêòè÷åñêè ïåðåñòàëà ñóùåñòâîâàòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
áîëüøàÿ ÷àñòü çàêëþ÷åííûõ â êîëîíèÿõ íå ðàáîòàåò. Òàì æå ãäå ñî-
õðàíèëèñü êàêèå-ëèáî ïðîèçâîäñòâà çàêëþ÷åííûå ðàáîòàþò çà êðàé-
íå ñêðîìíóþ îïëàòó. Ïðè ýòîì âîçìîæíîñòü òðóäà íåðåäêî ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê ïîîùðåíèå çà «õîðîøåå ïîâåäåíèå». Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñà-
ìè çàêëþ÷åííûå òðåáóþò ðåàëèçîâàòü èõ ïðàâî íà òðóä. 

Òàê, â Ïñêîâñêîé îáëàñòè â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ßË-61/4 ðà-
áîòàþò îêîëî 17% èç 1500 çàêëþ÷åííûõ (255 ÷åëîâåê). Ðàíüøå â êî-

 
37 Õàáàðîâñêèå âåñòè. 2004. 12 ôåâð. 
38 Òàì æå.  
39 Àìóðñêèé ìåðèäèàí. 2004. 18 ôåâð. 
40 Àìóðñêèé ìåðèäèàí. 2004. 1 ñåíò. 
41 Àìóðñêèé ìåðèäèàí. 2004. 18 ôåâð. 
42 Ìèõàéëîâ Þ. Àâòîìàòû íà ëîïàòû: Áåñïëàòíûé òðóä ñîëäàò èñïîëüçóåòñÿ ïðè 

áëàãîóñòðîéñòâå ãîðîäà // Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö â Áåëãîðîäå. 2004. 12 ìàÿ. 
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ëîíèè ñóùåñòâîâàëî áîëüøîå äåðåâîîáðàáàòûâàþùåå ïðîèçâîäñòâî. 
Òåïåðü æå ðóêîâîäñòâî êîëîíèè íå ìîæåò äîáèòüñÿ âûäåëåíèÿ äå-
ëÿíêè äëÿ âûðóáêè ëåñà43. 

Â ÓØ-382/4 ëèöà, îòáûâàþùèå óãîëîâíîå íàêàçàíèå, ïðèâëåêàþòñÿ 
àäìèíèñòðàöèåé ê òðóäó, îäíàêî çàðàáîòíàÿ ïëàòà íà÷èñëÿåòñÿ íå 
âñåì îñóæäåííûì. Ïî ñîîáùåíèþ Ï. Â. Ñàìîéëîâà, îí â òå÷åíèå äâóõ 
ëåò ðàáîòàë ñàïîæíèêîì, îäíàêî åãî òðóä íå îïëà÷èâàëñÿ. Ïðè îñâîáî-
æäåíèè åìó áûëà âûäàíà ñïðàâêà î òîì, ÷òî îí áûë òðóäîèñïîëüçîâàí 
áåç íà÷èñëåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïî óòâåðæäåíèþ Ñàìîéëîâà, êðîìå 
íåãî òðóäîèñïîëüçîâàëèñü áåç îïëàòû òðóäà åùå îêîëî 100 îñóæ-
äåííûõ44. 

Â ðÿäå ñëó÷àåâ àäìèíèñòðàöèÿ êîëîíèè èñïîëüçóåò òðóä çàêëþ-
÷åííûõ â ëè÷íûõ öåëÿõ. Òàê, â ×óâàøèè ïðîøåë ñóäåáíûé ïðîöåññ 
íàä áûâøèì íà÷àëüíèêîì ëàïñàðñêîé êîëîíèè ÞË-34/1 ïîëêîâíèêîì 
Ñåðãååì Áåëÿêîâûì. Îí îáâèíÿëñÿ â òîì, ÷òî ïðè áëàãîóñòðîéñòâå 
ñîáñòâåííîãî äîìà èñïîëüçîâàë òðóä çàêëþ÷åííûõ. Áåëÿêîâ áûë îñó-
æäåí çà çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì è äîëæíîñòíîé 
ïîäëîã è ïðèãîâîðåí ê òðåì ãîäàì óñëîâíî45. 

Äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ  

Ìèãðàíòû, âûåçæàþùèå èç Ðîññèè, ÷àñòî îêàçûâàþòñÿ íà ïîëîæå-
íèè ðàáîâ. Ãîñäåï ÑØÀ â åæåãîäíîì îò÷åòå Trafficking in Persons â 
2004 ã. íàçâàë Ðîññèþ îäíèì èç íàèáîëåå êðóïíûõ ïîñòàâùèêîâ ðàáîâ 
â ñòðàíû Åâðîïû, Ñåâåðíîé Àìåðèêè è Âîñòîêà46. 

Æåðòâû ðàáîòîðãîâëè, îêàçàâøèñü çà ðóáåæîì, îáû÷íî íå ìîãóò 
äîáðàòüñÿ äî ïîñîëüñòâà èëè áîÿòñÿ ýòî ñäåëàòü. Ïî äàííûì ÌÈÄ 
ÐÔ, åæåãîäíî òîëüêî 100—150 íåâîëüíèö îáðàùàþòñÿ çà ïîìîùüþ â 
ïîñîëüñòâà è êîíñóëüñòâà47. 

Îäíèì èç êðóïíûõ öåíòðîâ ðàáîòîðãîâëè îêàçàëñÿ ã. Ðîñòîâ. Çà ïî-
ñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîñòîâà âûÿâèëè 
öåëûé ðÿä ïðåñòóïíûõ ãðóïï, çàíèìàâøèõñÿ ïîñòàâêàìè ñåêñ-ðàáûíü 
çà ðóáåæ. Òàê, â àâãóñòå 2004 ã. áûëè çàäåðæàíû ðîñòîâ÷àíêà, åå 
ìóæ-èíîñòðàíåö è èõ äî÷ü, ïîñòàâëÿâøèõ ðàáûíü íà Ìàëüòó. Íåïî-
ñðåäñòâåííî âåðáîâêîé çàíèìàëàñü äî÷ü, ïîëó÷àâøàÿ çà êàæäóþ 
æåðòâó ïî 200 äîëëàðîâ. Äåâóøåê ïðèãëàøàëè íà ðàáîòó îôèöèàíò-
êàìè èëè òàíöîâùèöàìè â ðåñòîðàíàõ. Ïî ïðèåçäå â ñòðàíó ó äåâó-
øåê îòáèðàëè ïàñïîðòà ÿêîáû äëÿ ðåãèñòðàöèè. ×åðåç íåñêîëüêî 
äíåé îêàçûâàëîñü, ÷òî îáåùàííîå ìåñòî çàíÿòî, à îáðàçîâàâøèéñÿ 

 
43 Àëåêñàíäðîâ Á. Ãäå-ãäå áåçðàáîòèöà? Â òþðüìå? // Ïñêîâñêàÿ ïðàâäà. 2003. 2 àïð. 
44 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó. 
45 Îñóæäåí íà÷àëüíèê êîëîíèè, êîòîðûé èñïîëüçîâàë òðóä çàêëþ÷åííûõ â ëè÷íûõ 

öåëÿõ // Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. 2004. 23 ñåíò. 
46 Ãîñäåïàðòàìåíò ÑØÀ íàçâàë Ðîññèþ ãëàâíûì ðàáîòîðãîâöåì // www.lenta.ru. 

2004. 16 èþíÿ.  
47 Çóáêî È. Çàìîðñêèå íåâîëüíèöû // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 28 ÿíâ. 
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äîëã çà îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ, çà áèëåòû è ïðîæèâàíèå íàäî îòðà-
áîòàòü â áîðäåëå. Ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà ïðåññ-
ñëóæáû ÃÓÂÄ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ìàéîðà ìèëèöèè Îëüãè Êîêóòêè-
íîé, ïðåñòóïíèêîâ óäàëîñü ðàçîáëà÷èòü ïîñëå òîãî, êàê â îáëàñò-
íîå ÃÓÂÄ ñòàëè ïîñòóïàòü çàÿâëåíèÿ îò æèòåëåé Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, 
ñîîáùàâøèõ î òîì, ÷òî èõ áëèçêèå âûåõàëè çà ãðàíèöó íà ðàáîòó è 
íå âåðíóëèñü.  

Â ã. Íîâî÷åðêàññêå â 2004 ã. ïðîõîäèë ñóäåáíûé ïðîöåññ ïî äåëó 
27-ëåòíåãî óðîæåíöà Áàêó, îáâèíÿåìîãî â îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîä-
íîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû, ïîñòàâëÿâøåé ðîñòîâ÷àíîê â Îáúåäèíåííûå 
Àðàáñêèå Ýìèðàòû. Ïîäñóäèìûé îáâèíÿëñÿ â ìîøåííè÷åñòâå, ïîä-
äåëêå äîêóìåíòîâ è âîâëå÷åíèè îáìàíîì â çàíÿòèå ïðîñòèòóöèåé. Â 
êà÷åñòâå ïîòåðïåâøèõ ïî äåëó ïðîõîäèëè 12 ðîññèÿíîê. Â 2003 ã. ïîä-
ñóäèìûé çàâåðáîâàë íåñîâåðøåííîëåòíþþ äåâóøêó íà ðàáîòó â îä-
íîì èç êàôå ãîðîäà Äóáàé. ×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ äåâóøêà ñóìåëà 
ñâÿçàòüñÿ ñ ðîäíûìè è ñîîáùèòü, ÷òî åå çàñòàâëÿþò çàíèìàòüñÿ ïðî-
ñòèòóöèåé. Ñîòðóäíèêè Èíòåðïîëà ñðî÷íî ñîîáùèëè îá ýòîì ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûì îðãàíàì ÎÀÝ è äåâóøêó âåðíóëè íà ðîäèíó48. 

Âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè áûëà âûÿâëåíà ìåæäóíàðîäíàÿ ïðåñòóï-
íàÿ ãðóïïà, ïðîäàâàâøàÿ äåâóøåê â Òàèëàíä. Âñåãî ïðåñòóïíèêàìè 
áûëî ïðîäàíî 30 äåâóøåê èç ã. Âëàäèìèðà, òðîå — èç ã. Êàëóãè. Äåñÿòü 
äåâóøåê áûëè íåñîâåðøåííîëåòíèìè. Ïðåñòóïíóþ ãðóïïó âîçãëàâëÿë 
ãðàæäàíèí Óçáåêèñòàíà Ìèõàèë Äæàìàëîâ. Ñîâìåñòíî ñ Èíòåðïîëîì 
òîðãîâöû áûëè àðåñòîâàíû, à äåâóøêè âîçâðàùåíû â Ðîññèþ. Îäíàêî â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî èç íèõ îòêàçûâàåòñÿ äàâàòü ïîêàçàíèÿ 
â ñóäå, îïàñàÿñü ïðåñëåäîâàíèÿ ñî ñòîðîíû áûâøèõ õîçÿåâ. 

Äðóãàÿ ïðåñòóïíàÿ ãðóïïà çàíèìàëàñü ïðîäàæåé äåâóøåê â Èçðà-
èëü. Äåâóøêè áûëè çàâåðáîâàíû íà ðàáîòó îôèöèàíòêàìè, íî îêàçà-
ëèñü â ðîëè ñåêñ-ðàáûíü. Â õîäå ñîâìåñòíîé îïåðàöèè Âëàäèìèðñêîãî 
ÓÔÑÁ è ÃÓÂÄ Ìîñêâû äâîèõ èç íèõ óäàëîñü âåðíóòü äîìîé. Ïî ðàñ-
ñêàçàì æåðòâ, «ïîäåðæàííûõ» äåâóøåê õîçÿåâà ïðîäàâàëè â ìåíåå 
ïðåñòèæíûå ïóáëè÷íûå äîìà, ïîñëå ÷åãî èõ óæå íåâîçìîæíî áûëî 
îòûñêàòü49. 

Èç Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà, â îñîáåííîñòè èç Õàáàðîâñêîãî êðàÿ 
è Ïðèìîðüÿ, ïðîèñõîäèò ìàññîâûé âûâîç íåâîëüíèêîâ â Êèòàé. Íà 
ïîëîæåíèè ðàáîâ â ÊÍÐ íàõîäèòñÿ äî 15 òûñÿ÷ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí50. 
Äåâóøêè âúåçæàþò â Êèòàé ïî òóðèñòè÷åñêîé âèçå è òóðèñòè÷åñêîé 
ïóòåâêå äëÿ íåëåãàëüíîãî òðóäîóñòðîéñòâà — îôèöèàíòêàìè â ïðå-
ñòèæíûõ ðåñòîðàíàõ, ãîðíè÷íûìè â îòåëÿõ è ò. ä. Âåðáîâùèêè ðàç-
ìåùàþò îáúÿâëåíèÿ â ãàçåòàõ, çàòåì äåìîíñòðèðóþò äåâóøêàì âè-
äåîçàïèñè, íà êîòîðûõ ñ÷àñòëèâûå îôèöèàíòêè ðàññêàçûâàþò î ñâîåé 
ïðåêðàñíîé æèçíè â Êèòàå. Ïî ïðèåçäå â Êèòàé ó íåâîëüíèö îòáèðà-

 
48 Øàïîâàëîâ À. Ìèðîâîå òóðíå ðîñòîâñêèõ ñóòåíåðîâ // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2004. 

17 àâã. 
49 Áèòêèíà Ñ. Ïàóòèíà äëÿ ëîëèò // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 24 ìàðòà.  
50 Ðîññèÿ è ñåêñóàëüíîå ðàáñòâî â Êèòàå // http://www.warweb.ru/sexs.html. 
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þò ïàñïîðòà è çàñòàâëÿþò çàíèìàòüñÿ ïðîñòèòóöèåé. Äåâóøåê çàïó-
ãèâàþò óãðîçîé ñìåðòè è ïîáîÿìè. Ðîññèéñêèå è êèòàéñêèå ïðåñòóï-
íûå îðãàíèçàöèè ïðîäàþò è ïåðåïðîäàþò èõ èç îäíîãî ðàéîíà Êèòàÿ 
â äðóãîé. Èç Êèòàÿ «æèâîé òîâàð» ïåðåïðîäàþò â Áèðìó è ñòðàíû 
Àçèè, ãäå èõ ñëåäû îêîí÷àòåëüíî òåðÿþòñÿ.  

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà â ðîçûñêíîì îòäåëå ÓÔÑÁ ïî Ïðèìîðñêîìó 
êðàþ îïèñûâàþò åäèíñòâåííûé ñëó÷àé áëàãîïîëó÷íîãî âîçâðàùåíèÿ 
ïðèìîðñêèõ äåâóøåê èç Áèðìû. Áëàãîäàðÿ íàñòîé÷èâîñòè îòöà îäíîé 
èç íèõ, èçâåñòíîãî â Ïðèìîðüå ïèñàòåëÿ, ñîòðóäíèêè ÓÔÑÁ íàøëè è 
òàéíî âûâåçëè èç Áèðìû ÷åðåç Êèòàé äåâóøåê, êîòîðûå â òå÷åíèå 
òðåõ ìåñÿöåâ íàõîäèëèñü â áîðäåëÿõ. 

 
Â Ðîññèè äåéñòâóåò ðÿä îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõ-

ñÿ ïîìîùüþ æåðòâàì ðàáîòîðãîâëè è ïðîôèëàêòèêîé ïîäîáíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé. 

Íàïðèìåð, â ã. Èðêóòñêå ñîçäàí ðåàáèëèòàöèîííûé öåíòð «Áåçî-
ïàñíûé äîì». Çäåñü æåíùèíû, âåðíóâøèåñÿ íà ðîäèíó èç ðàáñòâà, 
ìîãóò ïîëó÷èòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïðîéòè ïñèõîëîãè÷åñêóþ è ñî-
öèàëüíóþ àäàïòàöèþ, ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå èëè íàéòè ðàáîòó. Ðåà-
áèëèòàöèîííûé öåíòð ñîçäàí ñîþçîì æåíùèí «Àíãàðà» â ðàìêàõ 
ïðîåêòà ìåæäóíàðîäíîé êîàëèöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òîðãîâëå ëþäüìè 
«Àíãåë».  

Êðîìå òîãî, â Èðêóòñêå ïîÿâèëñÿ òåëåôîí äîâåðèÿ äëÿ æåíùèí — 
æåðòâ ðàáîòîðãîâëè. Íà òåëåôîíå äîâåðèÿ ðàáîòàþò ïðîôåññèîíàëü-
íûå ïñèõîëîãè è þðèñòû. Ïî ýòîìó òåëåôîíó ìîæíî ïîëó÷èòü íà-
ïðàâëåíèå â ðåàáèëèòàöèîííûé öåíòð. Êîíñóëüòàöèþ è ïîìîùü ìîãóò 
ïîëó÷èòü êàê ñàìè æåðòâû, òàê è èõ ðîäñòâåííèêè, à òàêæå äåâóøêè, 
óñòðàèâàþùèåñÿ íà ðàáîòó çà ðóáåæ.  

«Ìû óæå ïîëó÷èëè íåñêîëüêî çâîíêîâ îò ñòóäåíòîê, êîòîðûå ñî-
áèðàëèñü îòïðàâèòüñÿ íà ðàáîòó çà ðóáåæ, — ñîîáùèëà Ñâåòëàíà 
Óðàëîâà. — Èõ ñìóòèëî òî, ÷òî âúåçä â ñòðàíó îñóùåñòâëÿëñÿ ïî 
òóðèñòè÷åñêîé âèçå è äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà íå òðåáîâàëîñü çíàíèÿ 
èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ìû ìîæåì îêàçûâàòü èíôîð-
ìàöèîííóþ ïîääåðæêó — ïðîâåðÿòü ôèðìû ïî áàçå äàííûõ „Àíãå-
ëà“»51. 

Äðóãîé ðåàáèëèòàöèîííûé öåíòð «Áåçîïàñíûé äîì» äåéñòâóåò â 
Êàðåëèè. «Â ýòîì ãîäó ðåàáèëèòàöèþ ïðîøëè 11 æåíùèí, êîòîðûõ, 
áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, óäàëîñü âûçâîëèòü 
èç ñåêñóàëüíîãî ðàáñòâà â Èçðàèëå, Ãåðìàíèè è Áîñíèè»52. 

Â ã. Ïåòðîçàâîäñêå ðàáîòàåò ÊÐÎÎ «Ìàéÿ», äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî 
íàïðàâëåíà íà ïðåäóïðåæäåíèå òîðãîâëè ëþäüìè. «Ìàéÿ» ðåàëèçóåò 
ïðîñâåòèòåëüñêóþ ïðîãðàììó ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âûâîçà æåíùèí è 

 
51 Â Èðêóòñêå ïîÿâèëñÿ òåëåôîí äîâåðèÿ äëÿ æåíùèí — æåðòâ ðàáîòîðãîâëè // 

www.regnum.ru. 2004. 6 äåê. 
52 Êàæäûé ãîä 50 òûñ. ðîññèéñêèõ æåíùèí è äåòåé ïðîäàþò çà ðóáåæ êàê ñåêñ-

òîâàð // newsru.com. 2004. 12 àâã.  
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äåâóøåê çà ãðàíèöó ñ öåëüþ ýêñïëóàòàöèè. Äëÿ ýòîãî ÷èòàþòñÿ ëåê-
öèè è ïðîâîäÿòñÿ ñåìèíàðû â êîëëåäæàõ è øêîëàõ Ïåòðîçàâîäñêà53. 

 
Ðàáîòîðãîâëÿ — ýòî ñåðüåçíîå èñïûòàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííî-

ñòåé ëþáîé ñòðàíû. Ïðîáëåìû ðàáîòîðãîâëè íåâîçìîæíî ðåøèòü îä-
íèì òîëüêî ïðåñëåäîâàíèåì òîðãîâöåâ. Íåîáõîäèìû äåéñòâåííûå ìå-
ðû ïîìîùè, çàùèòû è ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè æåðòâ, à òàêæå 
ïðîôèëàêòèêè ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìû êàê 
ñåðüåçíûå çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ, òàê è áîëüøèå óñèëèÿ ñî ñòî-
ðîíû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. 

 
53 Ìåðçîâà Å.Ä. «Ìàéÿ» ïîìîæåò è ïîääåðæèò // Èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë «Æåí-

ùèíà è Îáùåñòâî» (http://owl.ru). 
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ПЫТКИ И ДРУГИЕ ЖЕСТОКИЕ, БЕСЧЕЛОВЕЧНЫЕ 
ИЛИ УНИЖАЮЩИЕ ДОСТОИНСТВО ВИДЫ ОБРАЩЕНИЯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ñ. Øèìîâîëîñ 
 

Â ïðîøåäøåì ãîäó èñïîëíèëîñü 20 ëåò ïðèíÿòèÿ Ãåíåðàëüíîé àñ-
ñàìáëååé ÎÎÍ Êîíâåíöèè ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëî-
âå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ. 
Îöåíèâàÿ ñèòóàöèþ ïîñëåäíèõ ëåò â Ðîññèè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, 
÷òî ïðîáëåìà ïðèìåíåíèÿ ïûòîê îñòàåòñÿ çëîáîäíåâíîé. 

Ïûòêè — íàèáîëåå ãðóáîå è íåòåðïèìîå íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí. 
Ïî ìíåíèþ Human Rights Watch, Ðîññèÿ âõîäèò â ÷èñëî òåõ ñòðàí, 
ãäå ïûòêè â îðãàíàõ ïðàâîïîðÿäêà ñòàëè òðàäèöèåé1. 

Ìàññîâûé è ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð ïðèìåíåíèÿ ïûòîê, íàñèëèÿ 
è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ îòðàæàåòñÿ è îò÷àñòè ôîðìèðóåò íåãàòèâíîå 
îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì. 

Â îêòÿáðå 2004 ãîäà áûëè ïðîâåäåíû äâà ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñà 
íà òåìó îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì. 

Ïî èòîãàì îïðîñà Àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà Þðèÿ Ëåâàäû, 73% ðîñ-
ñèÿí íå äîâåðÿþò ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì; 84% ñ÷èòàþò ïðî-
áëåìó ïðîèçâîëà ðîññèéñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñåðüåçíîé 
è 71% óâåðåíû, ÷òî ìîãóò ïîñòðàäàòü îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé 
ïðàâîîõðàíèòåëåé. Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (52%) íå îòìåòèëè íè-
êàêèõ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â õàðàêòåðå ðàáîòû ìèëèöèè çà ïî-
ñëåäíèå ãîäû. À 63% îïðîøåííûõ ñîìíåâàþòñÿ, ÷òî ñìîãóò îòñòîÿòü â 
ñóäå ñâîè ïðàâà, íàðóøåííûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. 

Îïðîñ ÂÖÈÎÌ ïîêàçàë, ÷òî 56% íàñåëåíèÿ íåãàòèâíî èëè «ñêîðåå 
îòðèöàòåëüíî» îöåíèâàåò äåÿòåëüíîñòü ìèëèöèè2. Èç ÷èñëà îïðîøåí-
íûõ 22% ñàìè áûëè ñâèäåòåëÿìè ãðóáîãî è áåñòàêòíîãî îáðàùåíèÿ 
ìèëèöèîíåðîâ ñ ãðàæäàíàìè, à 16% — ñòàëêèâàëèñü ñ ïðîÿâëåíèÿìè 
æåñòîêîñòè ñî ñòîðîíû ìèëèöèè3. 

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè ïðèìåðíî òîò æå ïðîöåíò îïàñåíèÿ, ÷òî è 
â èññëåäîâàíèÿõ äåñÿòèëåòíåé äàâíîñòè (â ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííîãî 

 
1 «Â ÃÓÂÄ øóòÿò, à îò ïûòîê â ìèëèöèè ñòðàäàþò ëþäè» // Ñîöèóì. 2004. 13 ìàÿ. 
2 Èñòî÷íèê: ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò», Öåíòð îáùåñòâåííîé èíôîðìàöèè. 
3 Îïðîñ ÂÖÈÎÌ ïðîâåäåí 23—24 îêòÿáðÿ 2004 ã. 
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êðèçèñà) è ïîäòâåðäèëè, ÷òî ñòðàõ ïåðåä ïðîèçâîëîì ñîòðóäíèêîâ 
ìèëèöèè çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðàêòè÷åñêè íå óìåíüøèëñÿ.  

Íå îêàçàëà ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà íàñòðîåíèÿ ãðàæäàí ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïðîïàãàíäèñòñêàÿ êàìïàíèÿ íà êàíàëàõ òåëåâèäåíèÿ «ïî 
âîçâðàùåíèþ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ», êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ â òå÷åíèå ïî-
ñëåäíèõ äâóõ ëåò. È ýòî íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî íàñåëåíèå, ïî îï-
ðîñàì ÂÖÈÎÌ, «ñâîèì ãëàâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î äåÿòåëü-
íîñòè ìèëèöèè ñ÷èòàþò òåëåâèäåíèå». 

Òàêèì îáðàçîì, îïàñåíèÿ ãðàæäàí è ÷óâñòâî íåçàùèùåííîñòè ïî-
ñòîÿííî ïîäïèòûâàþòñÿ ñâèäåòåëüñòâàìè î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåð-
øåííûõ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè. È, íåñìîòðÿ íà îôèöèàëüíîå ïðîòè-
âîäåéñòâèå, ýòà èíôîðìàöèÿ «ïðîñà÷èâàåòñÿ» â ÑÌÈ, âûÿñíÿåòñÿ 
÷åðåç çíàêîìûõ è èç ëè÷íîãî îïûòà. 

Îïûò ðàáîòû ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷èñëî 
æàëîá íà ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, â ò. ÷. íà ïðèìåíåíèå ïûòîê, ðàñòåò. 
Òàêàÿ èíôîðìàöèÿ ñîäåðæèòñÿ â 72% äîêëàäîâ ïðàâîçàùèòíûõ ÍÏÎ 
çà 2004 ãîä è îòìå÷àåòñÿ â ñîîáùåíèÿõ ïðàêòè÷åñêè èç âñåõ ðåãèîíîâ 
Ðîññèè. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â 2004 ãîäó âîçðîñëî è ÷èñëî óãîëîâíûõ äåë è 
ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî ôàêòàì ïðåñòóïëåíèé ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ýòî îòìå÷àåòñÿ è ïðàâîçàùèòíûìè ÍÏÎ è â îôè-
öèàëüíîé ñòàòèñòèêå. Òàê, ïî ñîîáùåíèþ ìèíèñòðà ÌÂÄ Ð. Ã. Íóðãà-
ëèåâà4, çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2004 ãîäà çà ñîâåðøåíèå äîëæíîñòíûõ 
ïðåñòóïëåíèé áûëî ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè 1058 ñîòðóäíèêîâ. 
Ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà ÷èñëî âûÿâ-
ëåííûõ ïðåñòóïëåíèé ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè óâåëè÷èëîñü íà 30%. 

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äåë î ïðèìåíåíèè ïûòîê ñâÿçàíà ñ ïðèíóæäåíè-
åì ê äà÷å ïîêàçàíèé, íà íà÷àëüíîé ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ýòè ïðå-
ñòóïëåíèÿ ìîæíî ïðèçíàòü ÷ðåçâû÷àéíî îáùåñòâåííî îïàñíûìè, êîãäà 
ñòðàäàþò íå òîëüêî ïîòåðïåâøèå, íî è ñèñòåìà ïðàâîñóäèÿ â öåëîì. 

Ôàêòû íàñèëüñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ê äà÷å ïîêàçàíèé ÷àùå âñåãî 
îïðåäåëÿþòñÿ óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì, â êîòîðîì ïðèíóæäàåìûé 
ê ïîêàçàíèÿì ÿâëÿåòñÿ îáâèíÿåìûì èëè ñâèäåòåëåì. Óãîëîâíûé ïðî-
öåññ â ýòîì ñëó÷àå ñòðîèòñÿ íà äîêàçàòåëüñòâàõ, ïîëó÷åííûõ ñîòðóä-
íèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðåñòóïíûì ïóòåì. Òàêàÿ ïðàê-
òèêà áåçóñëîâíî ïîäðûâàåò îñíîâû ïðàâîñóäèÿ, ðàçâèâàåò ïðàâîâîé 
íèãèëèçì ñðåäè äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ ïðå-
ïÿòñòâèåì äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ ëè÷íî-
ñòè â Ðîññèè. 

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñëó÷àé ñ À. À. Ñìàãîé, æèòå-
ëåì ã. Òóéìàçû Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. Ñîòðóäíèêè ðàéîííîãî 
ÎÏÝÏ ïîäîçðåâàëè åãî â ïðè÷àñòíîñòè ê íåäîñòà÷å â ìàãàçèíå, ãäå ðà-
áîòàëà åãî çíàêîìàÿ. Èç çàÿâëåíèÿ ïîòåðïåâøåãî: «27 ôåâðàëÿ 2004 
ãîäà ìíå ïîçâîíèëè èç ìèëèöèè è ñêàçàëè, ÷òîáû ÿ ïðèøåë â ÎÁÝÏ 

 
4 Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíñêîå îáùåñò-

âî» 23 íîÿáðÿ 2004 ã. 
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â 31 êàáèíåò. Êî ìíå ïîäîøåë êàêîé-òî ñîòðóäíèê, ñïðîñèë, êòî ÿ 
òàêîé. ß íàçâàëñÿ. Ìèíóò ÷åðåç äâàäöàòü ýòîò æå ñîòðóäíèê çà-
âåë ìåíÿ â 30 êàáèíåò. Ìèëèöèîíåð ñïðîñèë ó ìåíÿ, äàâíî ëè ÿ âèäåë 
Ë. ß ñêàçàë, ÷òî íå âèäåë åå óæå äâîå ñóòîê. Ñîòðóäíèê ñêàçàë, ÷òî 
îíà ñèäèò â ïîäâàëå, è åñëè ÿ õî÷ó åå âûòàùèòü, äîëæåí ðàññêà-
çàòü î òîì, êàê âñå áûëî. ß ïåðåñïðîñèë, ÷òî èìåííî. Îí îòâåòèë: 
„Òî, êàê âû âìåñòå ñ Ë. âîðîâàëè äåíüãè, òàñêàëè òîâàð èç ìàãàçè-
íà“. ß îòâåòèë, ÷òî íè÷åãî òàêîãî íå áûëî. Ïîòîì îí íåîæèäàííî 
ñáîêó ñ ðàçâîðîòà ñèëüíî óäàðèë ìåíÿ ëåâîé ðóêîé â æèâîò. Ìíå 
ñòàëî äàæå òÿæåëî äûøàòü. Ñîòðóäíèê ïðåäëîæèë ïðèñåñòü. ß 
ñåë, îí äàë ìíå ëèñòîê, ðó÷êó è ñêàçàë, ÷òîáû ÿ íàïèñàë ÷èñòîñåð-
äå÷íîå ïðèçíàíèå. ß îòêàçàëñÿ ïèñàòü — â èòîãå ïîëó÷èë íåñêîëüêî 
ïîäçàòûëüíèêîâ. Ïîòîì ñîòðóäíèê ñêàçàë, ÷òî Ëåíàðà â ïîäâàëå 
óæå ïèøåò ÷èñòîñåðäå÷íîå ïðèçíàíèå è âî âñåì âèíèò ìåíÿ. Ìèëè-
öèîíåð ñêàçàë, ÷òî åñëè ÿ íå íàïèøó, òî ìåíÿ çàêðîþò â ïîäâàë íà 
äåñÿòü ñóòîê â „ïåòóøàòíèê“. È äîáàâèë: „Òû ñàì ïîíèìàåøü, 
÷òî ïîñëå ýòîãî òû â ãîðîäå æèòü íå ñìîæåøü? Åñëè òû ýòîãî õî-
÷åøü, òî äàâàé, ÿ òåáå ýòî óñòðîþ“. ß åìó îòâåòèë, ÷òî ìíå íå÷å-
ãî ïèñàòü, òàê êàê ÿ íè÷åãî íå çíàþ. Ñïóñòÿ äâà ÷àñà ñîòðóäíèê 
ñêàçàë, ÷òî åìó ìåíÿ æàëêî è ïîýòîìó çàêðûâàòü â ïîäâàë íå ñòà-
íóò. Íèêàêèõ áóìàã îí íå çàïîëíÿë, âî âðåìÿ äîïðîñà â êàáèíåò çà-
õîäèëè è âûõîäèëè äðóãèå ñîòðóäíèêè. Ýòîò æå ñîòðóäíèê îòâåë 
ìåíÿ â 31 êàáèíåò, ãäå ñëåäîâàòåëü îôîðìèë ïðîòîêîë. Ïîñëå ÷åãî 
ìåíÿ îòïóñòèëè»5. 

14 ìàÿ àäâîêàò Ñìàãè ïîëó÷èë êîïèþ ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòêàçå â 
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà îò 4 ìàðòà 2004 ã. (áîëåå ÷åì ÷åðåç äâà 
ìåñÿöà). Â ïîñòàíîâëåíèè ñòàðøèé ñëåäîâàòåëü Òóéìàçèíñêîé ìåæ-
ðàéîííîé ïðîêóðàòóðû Ð. Ð. Áàéêîâ ïðèøåë ê âûâîäó îá îòñóòñòâèè 
«ôèçè÷åñêèõ èëè ïñèõè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé» íà îñíîâàíèè îäíèõ 
òîëüêî ïîÿñíåíèé ïîäîçðåâàåìîãî â ïðèìåíåíèè ïûòîê ñîòðóäíèêà6. 

Ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå äåë, ñóùåñòâóåò íåãëàñíûé ïðèîðèòåò â äî-
âåðèè ñëîâàì ñîòðóäíèêà ïðîòèâ ñëîâ ïîòåðïåâøåãî, äàæå åñëè ôè-
çè÷åñêèé âðåä ïîäòâåðæäàåòñÿ äîêóìåíòàëüíî. È åñëè â îäíèõ ñëó-
÷àÿõ, òàêàÿ ïðèñòðàñòíîñòü çàùèùàåò ñîòðóäíèêîâ îò ëæèâûõ îáâè-
íåíèé è ìåñòè ïðåñòóïíèêîâ, òî ïðè ñêëîííîñòè ñîòðóäíèêîâ ê æåñ-
òîêîñòè, òàêîå ïðèñòðàñòíîå îòíîøåíèå ïîðîæäàåò ÷óâñòâî âñåäîçâî-
ëåííîñòè. Â ãàçåòå «Êðàé»7 Êåìåðîâñêîé îáëàñòè áûë îïóáëèêîâàíà 
ñòàòüÿ «Ñåëî ìåíòîâñêîãî áåñïðåäåëà», ñòàâøàÿ èòîãîì æóðíàëèñò-
ñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Â íà÷àëå 2004 ãîäà àâòîðó ñòàòüè Ôðîëîâîé ñî-
òðóäíèêè ìèëèöèè óãðîæàëè ïî òåëåôîíó è îòïðàâëÿëè óñòðàøàþ-
ùèå ïèñüìà íà ýëåêòðîííóþ ïî÷òó. Óãðîæàë åé íà÷àëüíèê Òåðåíòü-

 
5 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí, 2004 ãîä. 
6 Îáñòîÿòåëüñòâà äåëà áûëè ïðîâåðåíû ðóêîâîäèòåëåì Òóéìàçèíñêîãî ïðåäñòàâè-

òåëüñòâà îáùåñòâåííîãî ôîíäà «Ìåæäóíàðîäíûé ñòàíäàðò» â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòî-

ñòàí À. Ñàäûêîâûì. 
7 Êðàé. 2004. ¹ 32. 23 èþëÿ. 
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åâñêîãî îòäåëåíèÿ ìèëèöèè Àíèñèìîâ. Â ñòàòüå ðàññêàçûâàëîñü î 
áåñ÷èíñòâàõ, òâîðÿùèõñÿ â ñåëå Òåðåíòüåâñêîå, Ïðîêîïüåâñêîãî ðàé-
îíà, Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. «Â îêòÿáðå 2003 ãîäà ó÷àñòêîâûé èí-
ñïåêòîð ìèëèöèè Ïîíîìàðåâ â ïüÿíîì âèäå ðàçúåçæàë íà àâòîìîáè-
ëå ïî ñåëó è ñìåðòåëüíî òðàâìèðîâàë òðîèõ ðåáÿò. Ïîíîìàðåâ áûë 
óâîëåí èç ìèëèöèè çàäíèì ÷èñëîì. Ðàíåå íà òîé æå óëèöå òîò æå 
Ïîíîìàðåâ ñáèë íà àâòîìîáèëå æåíùèíó. Â íîÿáðå 2003 ãîäà äâîå 
ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, è. î. íà÷àëüíèêà Òåðåíüòåâñêîãî îòäåëåíèÿ 
ìèëèöèè Þðîâñêèõ è îòâåòñòâåííûé äåæóðíûé òîãî æå îòäåëå-
íèÿ Ñêîðîäåëîâ, îáà — â ïüÿíîì âèäå, èçáèëè íåñîâåðøåííîëåòíåãî 
Æóðàâëåâà è åãî ïðèÿòåëÿ. Áèëè äî ïîòåðè ñîçíàíèÿ. Ïîçæå ýòè æå 
ñîòðóäíèêè óãðîæàëè Æóðàâëåâó, ïðèíóæäàÿ îòîçâàòü çàÿâëåíèå â 
ïðîêóðàòóðó»8. Ïîäîáíûå èñòîðèè èçâåñòíû è ïî äðóãèì ïóáëèêàöè-
ÿì, íàïðèìåð «Óíòåð Ïðèøèáååâ Ñåëüöîâñêîãî ðàçëèâà» (À. Êîñò-
ðûêèí. Áðÿíñêèé ïåðåêðåñòîê. 2004. 18 ôåâð.). 

Èñòÿçàíèÿ è ïûòêè îòëè÷àþòñÿ ïîðîé îñîáîé æåñòîêîñòüþ è èçî-
áðåòàòåëüíîñòüþ, ïîäòâåðæäàÿ, ÷òî â ÷èñëå ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàáîòàþò è ëþäè, ñêëîííûå ê èçîùðåííîìó íàñè-
ëèþ. Îá ýòîì èçâåñòíî èõ ñîñëóæèâöàì. Ñïîêîéíîå îòíîøåíèå êîëëåã 
ïî ñëóæáå ê æåñòîêîñòè è íàñèëèþ ïîäòâåðæäàåò ãëóáîêèé êðèçèñ 
òåðïèìîãî îòíîøåíèÿ ê ïûòêàì, ïîðîæäàåò «ïðèâûêàíèå» ê ïîäîáíîé 
ïðàêòèêå è, êàê ñëåäñòâèå, ñîçäàåòñÿ ïðåñòóïíàÿ êîðïîðàòèâíàÿ ñî-
ëèäàðíîñòü.  

Ðàññêàçûâàåò Ìèõàèë Ðÿçàíîâ, æèòåëü ã. Øàäðèíñêà Êóðñêîé 
îáëàñòè: «…10 ñåíòÿáðÿ ìåíÿ çàäåðæàëè îïåðà (çàáðàëè èç äîìó). 
Ïðèâåçëè â ÃÎÂÄ â êàáèíåò ¹309, ñòàëè òðåáîâàòü îò ìåíÿ íàïè-
ñàòü „ÿâêó ñ ïîâèííîé“. ß îòêàçàëñÿ. À êîãäà îíè íà÷àëè îðàòü íà 
ìåíÿ ìàòîì, ïðåäóïðåäèë èõ, ÷òî ó ìåíÿ òðàâìà ïîçâîíî÷íèêà: 
åñëè áóäóò áèòü, òî ìåíÿ ïàðàëèçóåò. Òîãäà îíè ïðèñòåãíóëè ìåíÿ 
ê ñòóëó íàðó÷íèêàìè, íàäåëè íà ãîëîâó ïðîòèâîãàç ñ çàêëååííûìè 
ñòåêëàìè, îòîãíóëè åãî â îáëàñòè óøåé è ïðèöåïèëè ê íèì «êðîêî-
äèëû» ñ ïðîâîäàìè. Ïîòîì ïåðåêðûëè ïîñòóïëåíèå âîçäóõà è âêëþ-
÷èëè ýëåêòðîòîê... Áîëü áûëà ñòðàøíàÿ... ß ñîãëàñèëñÿ íàïèñàòü 
èì «ÿâêó ñ ïîâèííîé», íî íàïèñàë â íåé âñå òàê, êàê ýòî áûëî íà 
ñàìîì äåëå (òî åñòü, ÷òî ÿ íèêîãî íå ãðàáèë). Îïåðàì ýòî íå ïîíðà-
âèëîñü — îíè ñíîâà íàäåëè íà ìåíÿ ïðîòèâîãàç è ïóñòèëè òîê... 
Ïîòîì îíè ñàìè íàïèñàëè ÿâêó ñ ïîâèííîé, à ÿ åå ïîäïèñàë... Ìåíòû 
ìåíÿ ïðåäóïðåäèëè, ÷òî â ëþáîì ñëó÷àå ïîñàäÿò ìåíÿ â ÈÂÑ, è åñëè 
ÿ ïèêíó íà îôèöèàëüíîì äîïðîñå ÷òî-íèáóäü ëèøíåå, òî îíè ïðè-
äóò íî÷üþ â ÈÂÑ, è òàì óæå íèêòî íå ïîìåøàåò èì ñäåëàòü ñî 
ìíîé âñå, ÷òî óãîäíî. 

Ñëåäîâàòåëè î ïðèìåíåíèè êî ìíå ïûòîê çíàëè (îíè çàõîäèëè ê 
îïåðàì â êàáèíåò — ñïðàøèâàëè, ãîòîâ ëè ÿ).  

Ñëåäîâàòåëü äîïðàøèâàëà ìåíÿ â ïðèñóòñòâèè îïåðîâ, êîòîðûå 
ìåíÿ ïûòàëè. Âûçâàëè àäâîêàòà, íî íå òîãî, êîòîðîãî ÿ ïðîñèë (ñ 

 
8 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, 2004 ãîä. 
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êîòîðûì ó ìåíÿ óæå áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð). Ñëåäîâàòåëü íàïèñàëà â 
ïðîòîêîëå, ÷òî îò ïðèãëàøåíèÿ ñâîåãî àäâîêàòà ÿ îòêàçàëñÿ. À ñ 
âûçâàííûì àäâîêàòîì ìíå äàæå íå äàëè âîçìîæíîñòè ïîãîâîðèòü 
íàåäèíå... Ïîñëå îôèöèàëüíîãî äîïðîñà ìåíÿ îòïðàâèëè â ÈÂÑ. Òàì 
ìíå ñòàëî î÷åíü ïëîõî: ñèëüíî áîëåëà ãîëîâà, âðåìåíàìè ÿ òåðÿë 
ñîçíàíèå, çðåíèå, ñëóõ... ß âûçâàë „ñêîðóþ“ — ïðèåõàë âðà÷, ñäåëàë 
êàêîé-òî óêîë. ß æàëîâàëñÿ åìó íà ïûòêè ýëåêòðîòîêîì, íî â äåëå 
ìíå íàïèñàëè, ÷òî ó ìåíÿ „ëîìêè“. Íà ñëåäóþùèé äåíü ïðèõîäèë 
çàì. ïðîêóðîðà — ñïðàøèâàë, åñòü ëè æàëîáû. ß åìó ïîæàëîâàëñÿ 
íà ïëîõîå ñîñòîÿíèå ñâîåãî çäîðîâüÿ, ÷òî ñäåëàííûé óêîë ìíå íå 
ïîìîã. Ïðîêóðîð îáåùàë ðàçîáðàòüñÿ, íî áîëüøå ÿ åãî íå âèäåë...»9 

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî èçáèåíèÿ, íàñèëèå è æåñòîêîñòü ïðèìåíÿþòñÿ 
íàðÿäó ñ äðóãèìè äîëæíîñòíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè: ïðèâëå÷åíèå 
«ëæåñâèäåòåëåé», ôàëüñèôèêàöèåé äîêóìåíòîâ è ñàìèõ ïðåñòóïëå-
íèé: «ïîäáðîñ» ïàòðîíîâ è íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. 

Æèòåëü ã. Óëàí-Óäý ðàáîòíèê ÀÎ «Àýðîôüþëç» (çàïðàâî÷íàÿ ñëóæ-
áà óëàí-óäýíñêîãî àýðîïîðòà) 19-ëåòíèé Ñåðãåé Ìîðäîâñêèé â íî÷ü ñ 
11 íà 12 àïðåëÿ 2004 ã. ïîëó÷èë ñêâîçíîå îãíåñòðåëüíîå ðàíåíèå â ãî-
ëîâó â êàáèíåòå îïåðóïîëíîìî÷åííûõ Ñîâåòñêîãî ÎÂÄ è ñêîí÷àëñÿ â 
ðåàíèìàöèîííîì îòäåëåíèè ðåñïóáëèêàíñêîé áîëüíèöû10. 

«Âå÷åðîì 11 àïðåëÿ 2004 ã. Ñåðãåé Ìîðäîâñêèé îòïðàâèëñÿ ñ äðó-
ãîì Èâàíîì â öåíòð ãîðîäà. Îêîëî 11 ÷àñîâ âå÷åðà èõ îñòàíîâèëè 
òðîå ìèëèöèîíåðîâ. Ïîòðåáîâàëè ïðåäúÿâèòü äîêóìåíòû. Çàòåì 
äîñòàâèëè â Ñîâåòñêèé îòäåë ã. Óëàí-Óäý. Èõ ñïåðâà õîòåëè îò-
ïóñòèòü — ó Ñåðãåÿ ñ ñîáîé áûë ðàáî÷èé ïðîïóñê „Àýðîôüþëçà“. Íî 
â ýòîò ìîìåíò â êàáèíåò, ãäå íàõîäèëèñü çàäåðæàííûå, âîøåë ñî-
òðóäíèê â ôîðìå. Ñîòðóäíèê ïðèíÿëñÿ îáûñêèâàòü Ñ. Ìîðäîâñêîãî. 
Íåñêîëüêî ðàç çàëåçàë â êàðìàíû åãî êóðòêè. È âäðóã èçâëåê îòòó-
äà êàêîé-òî ïàêåòèê. Îáà ïàðíÿ áûëè òóò æå çàäåðæàíû ïî ïî-
äîçðåíèþ â õðàíåíèè íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ. Íî Ñ. Ìîðäîâñêèé íå 
êóðèë è íå áûë íàðêîìàíîì — â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îí çàïðàâëÿë ñà-
ìîëåòû, îí äâàæäû â äåíü ïðîõîäèë ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèå. 

Ïîñëå òîãî êàê â êàðìàíàõ Ñåðãåÿ ÿêîáû áûëè îáíàðóæåíû íàð-
êîòèêè, ïàðíåé òóò æå ðàçâåëè ïî ðàçíûì êàáèíåòàì. Ê íåñîâåð-
øåííîëåòíåìó Èâàíó íèêàêèõ ïðåòåíçèé íå ïðåäúÿâëÿëè. À âîò ê 
Ñåðãåþ áûëè ïðèìåíåíû ìåðû ôèçè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ. Èâàí ðàñ-
ñêàçûâàë, ÷òî Ñåðåæó èçáèâàëè äâà ÷àñà. Èâàí ñëûøàë, êàê îí ñïåð-
âà êðè÷àë îò áîëè, ïîòîì ñòîíàë. Èâàí íå âûäåðæàë è ñòàë êðè-
÷àòü: „×òî âû ñ íèì äåëàåòå?“ Åìó îòâåòèëè: „Ìîë÷è, åñëè íå õî-
÷åøü, ÷òîáû è òåáÿ òàê æå“. Íî÷üþ Èâàíà îòïóñòèëè. 

Îôèöèàëüíî î ãèáåëè Ìîðäîâñêîãî ðîäíûõ Ñåðãåÿ èçâåñòèëè âå÷å-
ðîì 12 àïðåëÿ. Êàê ðàññêàçûâàþò ðîäíûå è ñîñëóæèâöû Ñåðãåÿ, êî-
òîðûå âèäåëè ïîãèáøåãî íà ïîõîðîíàõ, ïàðåíü áûë ñòðàøíî èçáèò. 

 
9 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Êóðãàíñêîé îáëàñòè, 2004 ã. 
10 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè, 2004 ã. 
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Êðîâîïîäòåêè è ññàäèíû íå ñêðûâàë äàæå íàíåñåííûé â ìîðãå ãðèì. 
„Íà ëáó, íà ùåêàõ — öàðàïèíû è ññàäèíû, âïå÷àòëåíèå, ÷òî ó íåãî 
ïî ëèöó òîïòàëèñü. Íà ëáó øèøêè. À ðóêè ÷èñòûå — íè ññàäèí, íè 
ðàíîê. Âåäü åñëè áû îí ñ êåì-òî äðàëñÿ, äîëæíû áûëè îñòàòüñÿ 
ñëåäû íà ðóêàõ. À èõ íåò! Çíà÷èò, åãî ïðîñòî èçáèâàëè áåñïîìîù-
íîãî“»11. 

 
Îñîáóþ êàòåãîðèþ ñîñòàâëÿþò óãîëîâíûå äåëà ïî îáâèíåíèþ â ïðè-

÷àñòíîñòè ê òåððîðèñòè÷åñêèì àêòàì èëè íåçàêîííûì âîîðóæåííûì 
ôîðìèðîâàíèÿì. Ýòè äåëà îòëè÷àòñÿ íå òîëüêî â ÷ðåçâû÷àéíîé çàèí-
òåðåñîâàííîñòè ñîòðóäíèêîâ â èõ ðàñêðûòèè, íî è â îñîáûõ ïîëíîìî-
÷èÿõ, êîòîðûìè íàäåëèëè çàêîíîäàòåëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àïðåëÿ 2004 ãîäà çà ¹ 18-ÔÇ áûëè 
âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 99 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ. 
Òåïåðü â «èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ» ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè 
«òåððîðèñòè÷åñêèõ» ïðåñòóïëåíèé12 ìîãóò ïîäâåðãíóòü àðåñòó äî 30 
ñóòîê áåç ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ñàì àðåñò ñòàíîâèò-
ñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì äëÿ ïðèíóæäåíèÿ ê äà÷å ïîêàçàíèé, à 
ïðèìåíåíèå ïûòîê — òðàäèöèîííûì ìåòîäîì ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè. 

«Â ìàå 2004 ãîäà â Âåðõîâíîì ñóäå Äàãåñòàíà ñîñòîÿëèñü ñëóøà-
íèÿ ïî äåëó î êàñïèéñêîì òåðàêòå 9 ìàÿ 2002 ãîäà. Ïî ïîäîçðåíèþ â 
ïðè÷àñòíîñòè ê ýòîìó ïðåñòóïëåíèþ áûëè çàäåðæàíû äåñÿòêè 
ëþäåé. Ñèëîâèêè ðàçëè÷íûõ ðàíãîâ íå ðàç çàÿâëÿëè î ðàñêðûòèè 
òåðàêòà, ñîâåðøåííîãî áàíäîé èç äåñÿòè ÷åëîâåê ïî ïðèêàçó ïîëåâî-
ãî êîìàíäèðà Ðàïïàíè Õàëèëîâà. Â ðåçóëüòàòå íà ñêàìüå ïîäñóäè-
ìûõ îêàçàëèñü äâîå — Ìóðàä Àáäóðàçàêîâ ïî ïðîçâèùó Àáõàçñêèé 
Ìóðàä è Àäáóëõàêèì Àáäóëêàðèìîâ. Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, ïåðâûé 
áûë íåïîñðåäñòâåííûì èñïîëíèòåëåì òåðàêòà, à âòîðîé ñíèìàë 
âçðûâ íà âèäåî äëÿ îò÷åòà ïåðåä çàêàç÷èêîì. Òðåòèé ïðîõîäèâøèé 
ïî äåëó — Õàíàëè Óìàõàíîâ — íå ó÷àñòâóåò â ïðîöåññå ïî ïðè÷èíå 
ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà. Ïåðåä íà÷àëîì â÷åðàøíèõ ñëóøàíèé åãî 
ìàòü åùå ðàç çàÿâèëà æóðíàëèñòàì, ÷òî åå ñûí íå âûäåðæàë ïû-
òîê, êîòîðûì åãî ïîäâåðãëè âî âðåìÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ… 

Ñîòðóäíèê ÓÁÝèÓÒ, ïîäïîëêîâíèê ìèëèöèè Èëüìóòäèí Àìèðáå-
êîâ, òàêæå ïî äîëãó ñëóæáû ðàáîòàâøèé ñ îáâèíÿåìûìè â îðãàíè-
çàöèè êàñïèéñêîãî òåðàêòà, áûë óáèò â Ìàõà÷êàëå â íî÷ü íà 8 
ìàðòà. Íàïîìíèì, ÷òî Ìóðàä Àáäóðàçàêîâ è Õàíàëè Óìàõàíîâ íå-
îäíîêðàòíî çàÿâëÿëè, ÷òî èõ ïûòàëè ïî ïðèêàçó Àìèðáåêîâà. 

Â îòêðûòîì ïèñüìå ïðîêóðîðó ðåñïóáëèêè Èìàìó ßðàëèåâó ïîä-
ñóäèìûé Ìóðàä Àáäóðàçàêîâ îáâèíèë ïîäïîëêîâíèêà Àìèðáåêîâà â 
ïðèìåíåíèè ïûòîê»13. 

 
11 Öûðåíîâ À. Âûñòðåë íà äîïðîñå // Èíôîðìïîëèñ. 2004. 21 àïð. 
12 «Îñîáûé ïîðÿäîê» ïðèìåíåíèÿ àðåñòà êàñàåòñÿ ñò. 205, 205-1, 206, 208, 209, 277, 

278, 279, 281 ÓÊ ÐÔ. 
13 Áàðèíîâ Â., Êðàéíîâà Í., Ðàñóëîâ Ñ., Ñëàâêèí Ì. Êàñïèéñêèé ñëåä // Íîâîå äåëî. 

2004. ¹ 10. 12 ìàðòà. 
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«Â ïðèãîâîðå îò 02.04.04. ñóäüè ÂÑ ÐÄ Ìàãîìåäîâà Ì. Ã. ñêàçàíî î 
ïðèìåíåíèè ê ñâèäåòåëüíèöå Èñàåâîé 3. è îáâèíÿåìîìó Õóëàìàãîìå-
äîâó Ì. «íåäîçâîëåííûõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ: ... Ïðèìåíåíèå 
íåäîçâîëåííûõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè íà-
ñòîÿùåãî äåëà, ïîìèìî ýòîãî, ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå ïîêàçàíèÿìè 
ñâèäåòåëÿ Ãóñåéíîâà Ì., ïîäñóäèìîãî Õóëàìàãîìåäîâà Ì. è çàêëþ÷å-
íèåì ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû ¹ 2796 îò 16—20 àâãóñòà 
2002 ãîäà»14. 

Ê ïðèìåíåíèþ ïûòîê ñêëîííû íå òîëüêî ñîòðóäíèêè îòäåëîâ óãî-
ëîâíîãî ðîçûñêà è îòäåëîâ ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëå-
íèÿìè ÌÂÄ. Ïûòêè ñòàëè «ïðàêòèêîâàòüñÿ» è ñîòðóäíèêàìè äðóãèõ 
âåäîìñòâ, çà÷àñòóþ ïîñëå òîãî, êàê îíè ïðîøëè «øêîëó íàñèëèÿ» íà 
Ñåâåðíîì Êàâêàçå.  

«17 îêòÿáðÿ â ã. Òþìåíè â ïîìåùåíèè ÓÂÄ Êàëèíèíñêîãî àäìè-
íèñòðàòèâíîãî îêðóãà ã. Òþìåíè ñîòðóäíèê äåæóðíîé ÷àñòè ìàéîð 
Âëàäèìèð Íîçäðåâñêèé øåñòü ðàç âûñòðåëèë â çàäåðæàííîãî «äëÿ 
ïðîâåðêè ëè÷íîñòè» Àíäðåÿ Ïðîíè÷åâà. Ïðåññ-ñëóæáà ÓÂÄ ñ÷èòà-
åò, «÷òî, âîçìîæíî, ïðîèçîøåë êîíôëèêò». Ñóùåñòâåííî, ÷òî ìàé-
îð Íîçäðåâñêèé ïðèøåë íà ñëóæáó â ìèëèöèþ ïîñëå ñëóæáû â ðîñ-
ñèéñêîé àðìèè, ñëóæèë â «ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ». Åìó ïðåäúÿâëåíî îáâè-
íåíèå â ïîêóøåíèè íà óáèéñòâî»15.  

«Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà íèæåãîðîäñêîãî ãàðíèçîíà ïðîâîäèò ïðî-
âåðêó ïî ôàêòó ãèáåëè ìóæ÷èíû êàâêàçñêîé íàöèîíàëüíîñòè, âû-
ïðûãíóâøåãî âî âðåìÿ äîïðîñà ñ òðåòüåãî ýòàæà çäàíèÿ ÓÔÑÁ ïî 
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Îá ýòîì êîððåñïîíäåíòó Íèæåãîðîäñêîãî 
òåëåãðàôíîãî àãåíòñòâà ñîîáùèë íèæåãîðîäñêèé âîåííûé ïðîêóðîð 
Ãåííàäèé Îñèïîâ. Ïðîêóðîðñêàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ â îòíîøåíèè 
íåñêîëüêèõ ñîòðóäíèêîâ íèæåãîðîäñêîãî ÓÔÑÁ íà ïðåäìåò çàêîí-
íîñòè èõ äåéñòâèé»16. 

 
Òðàäèöèîííàÿ ïðîáëåìà â ýôôåêòèâíîì ðàññëåäîâàíèè «ïûòî÷-

íûõ» ïðåñòóïëåíèé, íàêàçàíèåì âèíîâíûõ è ðåàáèëèòàöèåé ïîòåð-
ïåâøèõ ñâÿçàíà ñ ïðîòèâîðå÷èâîé ïîçèöèåé ïðîêóðàòóðû. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÓÏÊ ÐÔ, ðàññëåäîâàíèå æàëîá íà ïðèìåíåíèå ïûòîê äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ïðîêó-
ðàòóðû. Íî, óñòàíàâëèâàÿ ôàêòû ïðèìåíåíèÿ ïûòîê ïðè ïðîâåäåíèè 
ïðåäâàðèòåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ïðîêóðàòóðà ôàêòè÷åñêè 
îñëàáëÿåò ïîçèöèþ îáâèíåíèÿ, ïîäâåðãàÿ ñîìíåíèþ çàêîííîñòü äîáû-
òûõ äîêàçàòåëüñòâ âèíû è âîçìîæíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ñóäå. À 
ïîñêîëüêó âåäîìñòâåííûå èíòåðåñû ïî óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ 
ïîäîçðåâàåìûõ ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè, îðãàíû ïðîêóðàòóðû çàíè-

 
14 Î êîììåíòàðèè ïðåññ-ñåêðåòàðÿ Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÄ Ã. Êîñòðîâà ê ñòàòüå «Ñóäüþ 

ìîæíî óáèòü… èëè êóðèòü», îïóáëèêîâàííîé â «ÌÊ â Äàãåñòàíå» (2004. ¹ 14. 7 àïð.) // 

ÌÊ â Äàãåñòàíå. 2004. ¹ 16. 5 ìàÿ. 
15 Òðóäîâàÿ Òþìåíü. 2004. ¹ 44. 
16 Ïî ìàòåðèàëàì ÍÒÀ (www.ntann.ru). 
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ìàþò ïîçèöèþ íåâìåøàòåëüñòâà, à ôàêòè÷åñêè — ïîîùðåíèÿ ïðàê-
òèêè ïðèìåíåíèÿ ïûòîê. Èçâåñòíû òàêæå ñëó÷àè, êîãäà ñ öåëüþ ïî-
ëó÷åíèÿ ïðèçíàíèé ïðîêóðîðû íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â ïûòêàõ 
ïîäîçðåâàåìûõ. Êîðïîðàòèâíàÿ ñîëèäàðíîñòü ïðîêóðàòóðû è ÓÂÄ, 
êàê ïðàâèëî, íå îãðàíè÷èâàåòñÿ óðîâíåì ïîäðàçäåëåíèé, à îõâàòûâà-
åò è óðîâåíü óïðàâëåíèÿ.  

Íî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âåäîìñòâåííûå èíòåðåñû êîíôëèêòóþò, 
ñîòðóäíèêè ïðîêóðàòóðû ìîãóò ïðîÿâëÿòü è ðåàëüíóþ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü â ðåçóëüòàòàõ. 

Â êà÷åñòâå óíèêàëüíîãî äîêóìåíòà ìîæíî ïðèâåñòè îáðàùåíèå 
ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí Ì. Þ. Çåëåïóêèíà, íàïðàâëåí-
íîãî â àäðåñ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè: 

 
«…ðóêîâîäñòâîì ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí êîíòðîëü çà ñî-

áëþäåíèåì ïîä÷èíåííûìè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðì ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ýòèêè çíà÷èòåëüíî îñëàáëåí è ãðàíè÷èò ñ ïîëíîé áåç-
äåÿòåëüíîñòüþ. Ñòåïåíü òðåáîâàòåëüíîñòè ê ìîðàëüíûì è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì êà÷åñòâàì ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ðåçêî 
ñíèæåíà. Â ðåñïóáëèêàíñêîì ÌÂÄ ñîçäàíà îáñòàíîâêà òåðïèìîñòè ê 
êðèìèíàëüíûì ïðîÿâëåíèÿì ñðåäè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. ßðêî âû-
ðàæåíà ïîðî÷íàÿ êðóãîâàÿ ïîðóêà, ïðàêòèêà óêðûòèÿ ïðàâîíàðóøå-
íèé, ñîâåðøåííûõ ðàáîòíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â óãîäó 
ëæåïîëîæèòåëüíûì ïîêàçàòåëÿì äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà. 

Çà äâà ìåñÿöà òåêóùåãî ãîäà ïðåñòóïíîñòü ñðåäè ðàáîòíèêîâ 
ìèëèöèè îñòàëàñü ôàêòè÷åñêè íà òîì æå óðîâíå. Âñåãî âîçáóæäåíî 
15 óãîëîâíûõ äåë. Âìåñòå ñ òåì, êîëè÷åñòâî äåë, ñâÿçàííûõ ñ äîëæ-
íîñòíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, óâåëè÷èëîñü íà òðè è ñîñòàâèëî 13 
óãîëîâíûõ äåë. 

Âåñüìà òðåâîæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ñôåðó ñîâåð-
øåíèÿ êðèìèíàëüíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ âîâëå÷åíû ëèöà èç ÷èñëà îôè-
öåðñêîãî ñîñòàâà, çàíèìàþùèå ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â îðãàíàõ 
âíóòðåííèõ äåë. 

Ñàìîóñòðàíåíèå ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë 
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ïðÿìûõ îáÿçàííî-
ñòåé ïî íåìåäëåííîìó ðåàãèðîâàíèþ íà êàæäîå ÷ðåçâû÷àéíîå ïðî-
èñøåñòâèå, ñâÿçàííîå ñ ñîâåðøåíèåì ðàáîòíèêàìè ìèëèöèè ïðå-
ñòóïëåíèé, îáóñëîâèëî íîâîå òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå 
ðàáîòíèêîì Èøèìáàéñêîãî ÃÐÎÂÄ. 

24 ôåâðàëÿ 2004 ã. ñòàðøèé îïåðóïîëíîìî÷åííûé ÎÓÐ Èøèìáàé-
ñêîãî ÃÐÎÂÄ Øàðàôóòäèíîâ Ì. Ø. â ñâîåì ñëóæåáíîì êàáèíåòå, 
ïðèíóæäàÿ ê äà÷å ïîêàçàíèé Ãèìðàíîâà À. À., èçáèë åãî. Â ðåçóëü-
òàòå ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé Øàðàôóòäèíîâà Ì. Ø. ïîòåðïåâøèé 
÷åðåç äâà äíÿ ñêîí÷àëñÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âèíîâíîìó ñîòðóäíèêó 
ìèëèöèè ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ.  

Ôàêòû ïðåñòóïíîãî ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñ 
ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ âûÿâëåíû è â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî ÌÂÄ. Ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ï. „à“ è „á“ ÷. 3 
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ñò. 286 ÓÊ ÐÔ ïðèâëå÷åíû îïåðóïîëíîìî÷åííûå ÓÁÝÏ ÌÂÄ Ðåñïóá-
ëèêè Áàøêîðòîñòàí Ãàéñèì Ô. Ô. è Ëàïøè÷åâ Â. Ï. Íåñìîòðÿ íà 
ñòîëü ñåðüåçíîå ïðàâîíàðóøåíèå ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí 
ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà ïî óêàçàííîìó ôàêòó íå ïðîâåäåíà. 

Ñðåäè ëèö íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë äî-
ïóñêàþòñÿ ôàêòû ïðåñòóïíîãî óêðûòèÿ ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëå-
íèé…»17 

 
Ïðàêòèêå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïûòîê íåìàëî ñïîñîáñòâóåò è íèçêèé 

óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà ñîòðóäíèêîâ. Áîëüøàÿ òåêó÷êà êàäðîâ, 
íèçêèé îáùåñòâåííûé ñòàòóñ è íåïðåñòèæíîñòü ïðîôåññèè; íåäîñòà-
òî÷íûé îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü — âñå ýòî ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíóþ 
ïî÷âó äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ æåñòîêîñòè è íàñèëèÿ â ðàáîòå ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Ýòó ïðîáëåìó ñîçíàåò è ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè Ð. Ã. Íóð-
ãàëèåâ: «Ñëåäóåò ïðèçíàòü íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà íàðóøåíèé 
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ñîòðóäíèêàìè Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë. Ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû ïðåíåáðåæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ 
ê ãðàæäàíàì, ÷åðñòâîñòü, ãðóáîñòü, íåýòè÷íûé îòêàç îò âîçìîæíî-
ñòè ðåàëèçîâàòü ñâîè çàêîííûå ïðàâà — ýòî òàêæå ðåàëüíîñòü ñåãî-
äíÿøíåãî äíÿ»18. 

Çàÿâëåíèÿ î íåñïðîâîöèðîâàííîì íàñèëèè, àãðåññèè ñî ñòîðîíû ñî-
òðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîñòàâëÿþò áîëüøóþ ÷àñòü 
ñîîáùåíèé è ñâåäåíèé î ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ èç ðåãèîíîâ. Èçáèåíèå è 
æåñòîêîå îáðàùåíèå ïðàêòèêóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ — ïðè 
çàäåðæàíèÿõ, îáûñêàõ, îñòàíîâêàõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ò. ä..  

Ïðèâåäåì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ: 
Â ìèëèöèþ ïîçâîíèë ÷åëîâåê, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèé â ã. Ìîñê-

âå è ëèøü èçðåäêà ïðèåçæàþùèé â ñâîé äîì â ä. Íàóìîâî Êëåïèêîâ-
ñêîãî ðàéîíà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, ñ æàëîáîé, ÷òî åãî äîì îãðàáèëè. 
Íà âîïðîñ: êòî áû ýòî ìîã ñäåëàòü, îí áåç âñÿêèõ îñíîâàíèé óêàçàë 
íà ñîñåäåé (äâóõ ïàðíåé). Â ýòó æå íî÷ü ìèëèöèÿ âîðâàëàñü â äîì ê 
ñîñåäÿì è, íå îáúÿñíèâ ïðè÷èí, ïîïûòàëàñü àðåñòîâàòü «ïîäîçðå-
âàåìûõ». Ìàòü ìîëîäûõ ëþäåé ïûòàëàñü âûÿñíèòü, â ÷åì äåëî, íî 
åå ãðóáî îòòîëêíóëè. Âñòóïèâøèåñÿ çà ìàòü áðàòüÿ áûëè èçáèòû, 
à îäèí ðàíåí â íîãó èç ïèñòîëåòà19. 

Ïîçæå ïîñëåäíåìó áûëî ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â íàïàäåíèè íà 
ñîòðóäíèêà ìèëèöèè. Äðóãîìó æå áðàòó — îáâèíåíèå â ïðåïÿòñò-
âèè ïðè çàäåðæàíèè, âñëåäñòâèå ÷åãî îí àðåñòîâàí íà 15 ñóòîê20. 

 
17 Ïðåäñòàâëåíèå ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è. î. ïðîêóðîðà 

Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí Ì. Þ. Çåëåïóêèíà «Îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîííîñòè, 

ïðè÷èí è óñëîâèé èì ñïîñîáñòâóþùèõ, â äåÿòåëüíîñòè ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòî-

ñòàí» îò 26 ìàðòà 2004 ã. ¹ 15-6-04. 
18 Èç âûñòóïëåíèÿ ìèíèñòðà ÌÂÄ Ðîññèè Ð. Ã. Íóðãàëèåâà 23 íîÿáðÿ 2004 ã. 
19 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, 2004 ã. 
20 Ìîðåâà Å. Ìèëèöåéñêèé ïðîèçâîë // Âå÷åðíÿÿ Ðÿçàíü. 2004. 26 àâã. 
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«Íî÷üþ 18.05.2004 â Êèðîâñêîì ðàéîíå ã. Ïåðìè áûë çàäåðæàí ñî-
òðóäíèêàìè ÏÂÑ Çâåðåâ Ñ. Â. Â ýòî âðåìÿ îí íàõîäèëñÿ â ìàøèíå, 
ñòîÿùåé íà îáî÷èíå äîðîãè. Ïðè çàäåðæàíèè îí áûë áðîøåí íà êà-
ïîò, èçáèò è çàêîâàí â íàðó÷íèêè. Áèëè åãî òðîå ñîòðóäíèêîâ ðå-
çèíîâîé ïàëêîé è ðóêàìè, „áåñïîðÿäî÷íî íàíîñÿ óäàðû ïî âñåìó òå-
ëó“. Ïîçäíåå îí áûë äîñòàâëåí â îòäåëåíèå, ãäå åãî çàñòàâëÿëè ïîä-
ïèñàòü ïðîòîêîë, íå äàâàÿ ïðè ýòîì âíåñòè çàìå÷àíèÿ. Óòðîì åìó 
ñîîáùèëè, ÷òî îáâèíÿþò â íàðóøåíèè ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. 
Äíåì, ìèðîâîé ñóäüÿ, çàî÷íî îçíàêîìèâøèñü ñ ïðîòîêîëîì, íå íàøëà 
ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ è åãî îòïóñòèëè»21. 

Â ðåäàêöèþ ãàçåòû «Áàéêàëüñêèå âåñòè» Èðêóòñêîé îáëàñòè ïðè-
øëî êîëëåêòèâíîå ïèñüìî æèòåëåé ïîñåëêà Ìåãåò Àíãàðñêîãî ðàéîíà 
Èðêóòñêîé îáëàñòè (ïîäïèñàëèñü 34 ÷åëîâåêà). 

«14 ôåâðàëÿ â ìåñòíîì êëóáå ïðîâîäèëàñü îðãàíèçîâàííàÿ ïðàçä-
íè÷íàÿ äèñêîòåêà, ãäå íå áûëî äðàê è äðóãèõ õóëèãàíñêèõ äåéñòâèé. 
Íåîæèäàííî âîðâàëàñü ãðóïïà âîîðóæåííûõ àâòîìàòàìè ëþäåé â 
ìàñêàõ. Ñ êðèêàìè: „Äåâ÷àòà — íàëåâî, ìàëü÷èêè — íàïðàâî!“, ñòà-
ëè èçáèâàòü âñåõ ïîäðÿä è òàùèòü â àâòîìàøèíû ÓÀÇ-
«ñàíèòàðêà», êîòîðûõ áûëî òðè. Ïðèøåäøèå íà äèñêîòåêó ðîäè-
òåëè, óâèäåâ ïðîèñõîäÿùèå áåñïîðÿäêè è ïûòàâøèåñÿ çàáðàòü ñâî-
èõ äåòåé, òàêæå ïîñòðàäàëè îò ðåáÿò â ìàñêàõ. 

Ìîëîäåæü ïðèâåçëè â ìåñòíîå îòäåëåíèå ìèëèöèè, òàì ëþäè â 
ìàñêàõ âûñòðîèëèñü êîðèäîðîì è âûõîäÿùèõ äåòåé áèëè ïðèêëà-
äàìè è äóáèíêàìè âñåì ñòðîåì. Äåòè ïîëçëè â îòäåë íà ÷åòâåðåíü-
êàõ. Èõ çàâîäèëè â êàìåðû è ïóñêàëè òóäà ãàç. Êàêàÿ-òî èç äåâó-
øåê êðè÷àëà: „Ïîæàëóéñòà, íå íàäî, ÿ áåðåìåííàÿ!“ Çàòåì ïî îä-
íîìó âûâîäèëè è îïÿòü áèëè. Òàêæå ïðèñóòñòâîâàë ïðè èçáèåíèè è 
íà÷àëüíèê ìåñòíîé ìèëèöèè À. Â. Ïðèâàëîâ  

Íàñåëåíèå ïîñåëêà âçáóäîðàæåíî è âîçìóùåíî ïðîèñøåäøèì. Äå-
òÿì òðåáóåòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü ïîñëå ïåðåíåñåííîãî ñòðåñ-
ñà, îíè ïîäâåðãëèñü óíèæåíèþ, ìèëèöèÿ ñíèìàëà îòïå÷àòêè ïàëüöåâ, 
ïðèêëàäûâàëè ê ãðóäè òàáëè÷êè ñ íîìåðàìè è ôîòîãðàôèðîâàëè, êàê 
ïðåñòóïíèêîâ. Çà îäèí âå÷åð âîîðóæåííûå ëþäè íåîäíîêðàòíî ïðè-
åçæàëè íà äèñêîòåêó è çàáèðàëè íîâûå ïàðòèè ïîäðîñòêîâ»22. 

 
Ïðè çàäåðæàíèè ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè óãîëîâíûõ ïðåñòó-

ïëåíèé, æåñòîêîñòü, êàê ïðàâèëî, ïðîÿâëÿåòñÿ â æåëàíèè ïðè÷èíèòü 
áîëü, óíèçèòü çàäåðæàííîãî. Ïðè ýòîì îïåðàòèâíûå ñîòðóäíèêè â çà-
äåðæàííîì âèäÿò çàâåäîìî âèíîâíîãî ïðåñòóïíèêà. Â ñëó÷àÿõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé æåñòîêîñòü è íàñèëèå ïðèìåíÿþòñÿ, 
êîãäà ê ãðàæäàíèíó ïðåäúÿâëÿþòñÿ íåçàêîííûå òðåáîâàíèÿ. Òîãäà 
ëþáàÿ ïîïûòêà ãðàæäàíèíà îòñòîÿòü ñâîè ïðàâà âûçûâàåò àãðåññèþ. 
Êàê ïðàâèëî, â òàêèõ ñëó÷àÿõ èçáèòîãî îáâèíÿþò â «ñîïðîòèâëåíèè 
ñîòðóäíèêó ìèëèöèè» èëè â «íåâûïîëíåíèè çàêîííûõ òðåáîâàíèé». 

 
21 Ïî ìàòåðèàëàì Ïåðìñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðàâîçàùèòíîãî öåíòðà. 
22 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Èðêóòñêîé îáëàñòè, 2004 ã. 
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17 èþëÿ 2004 ãîäà, ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè áûë èçáèò çàâåäóþùèé 
ëàáîðàòîðèåé Áóðÿòñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ Îðëîâ. Îí ïîëó-
÷èë òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ è îáâèíåí â íåïîâèíîâåíèè ñîòðóäíèêàì 
ìèëèöèè. 

«Íàõîäÿñü â Ñåâåðî-Áàéêàëüñêîì ðàéîíå Áóðÿòèè â ýêñïåäèöèè, â 
îäèí èç âå÷åðîâ îí âûøåë âìåñòå ñî ñâîèì âîäèòåëåì Ïåòðîâûì â 
ìàãàçèí. Â 100 ìåòðàõ îò äîìà Ïåòðîâà çàäåðæàë ýêèïàæ ïàò-
ðóëüíîé ìàøèíû è äîñòàâèë â ðàéîííîå îòäåëåíèå. Íà âîäèòåëÿ 
áûë ñîñòàâëåí ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè: 
«íàõîæäåíèè â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, îñêîðáëÿþùåãî 
÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî è îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåííîñòü». 

Ðàçáóäèâ íà÷àëüíèêà îòðÿäà ýêñïåäèöèè, Îðëîâ ïðèøåë âìåñòå ñ 
íèì â ðàéîííîå îòäåëåíèå, ïîêàçàë äîêóìåíòû íà çàäåðæàííîãî è 
ïîïðîñèë îòïóñòèòü Ïåòðîâà. Äåæóðíûé îòäåëåíèÿ ñòàðøèé ëåé-
òåíàíò Øåñòàêîâ ïðèêàçàë âûâåñòè ïîñåòèòåëåé èç îòäåëåíèÿ. 

Â ôîéå âåðíóëèñü äâà ìèëèöèîíåðà. Îíè ñõâàòèëè ñèäÿùåãî Îðëî-
âà, ïðèïîäíÿëè åãî è ñ ñèëîé øâûðíóëè íà ïîë. Ïîæèëîé ó÷åíûé ïî-
ïûòàëñÿ ïîäíÿòüñÿ, ñõâàòèâøèñü çà óãîë ñòîëà, íî îíè ñíîâà 
ñõâàòèëè åãî è âî âòîðîé ðàç ñ ñèëîé áðîñèëè íà ïîë… Ïîñëå ýòîãî 
äåæóðíûé ñêîìàíäîâàë âåçòè Îðëîâà íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèå íà ïðåäìåò àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ. 

Íàóòðî çàäåðæàííîãî âîäèòåëÿ âûïóñòèëè, à Ïåòðîâà äîñòàâè-
ëè äåæóðíîìó ñóäüå ã. Ñåâåðîáàéêàëüñêà. Ñóä ïðîøåë â äåæóðíîé 
÷àñòè Ñåâåðîáàéêàëüñêîãî ãîðîäñêîãî ÎÂÄ. Ìèðîâîé ñóäüÿ ïðèçíàë 
ôàêò àäìèíèñòðàòèâíîãî íàðóøåíèÿ. 

Ïî çàÿâëåíèþ Îðëîâà â Ñåâåðîáàéêàëüñêóþ ìåæðàéîííóþ ïðîêó-
ðîðó î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà áûë ïîëó÷åí îòêàç „â ñâÿçè ñ 
îòñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ“. Â ïîñòàíîâëåíèè ïîâòîðÿ-
þòñÿ íè÷åì íå ïîäòâåðæäåííûå äîâîäû ìèëèöèîíåðîâ: àëêîãîëüíîå 
îïüÿíåíèå Îðëîâà, åãî ãðóáûå âûñêàçûâàíèÿ, „õâàòàíèÿ“ çà ôîðìó. 
Òðàâìû îáúÿñíÿþòñÿ òåì, ÷òî îí íå óäåðæàëñÿ íà íîãàõ è óïàë, 
õîòÿ ðîñò è âåñ ïîòåðïåâøåãî âîâñå íå ñòîëü âåëèêè, ÷òîáû ïðè 
ïàäåíèè îí ìîã ïîëó÷èòü òàêèå ñåðüåçíûå ïîâðåæäåíèÿ»23. 

 
Значительная часть сообщений о пытках и жестоком обращении касается 

работы медвытрезвителей. Во многих регионах эти учреждения ликвидирова-
ны, как незаконные. Но те, что сохранились, зачастую стали использоваться 
сотрудниками милиции для незаконного задержания и «поборов» граждан. 
Очевидно, такой практике способствуют и экономические принципы самооку-
паемости подобных учреждений. 

«6 ìàÿ 2004 ãîäà, ïîñëå 22 ÷àñîâ â öåíòðå ãîðîäà ã. Ñûêòûâêàðà 
ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè áûë çàäåðæàíû Ì. Ñàæèí è äîñòàâëåí â 
ìåäâûòðåçâèòåëü. Ïðè ýòîì ðàáîòíèêè ÄÏÑ íå ïîÿñíèëè ïðè÷èíó 
çàäåðæàíèÿ. Â ìåäâûòðåçâèòåëå Ì. Ñàæèíà íèêòî íå ñòàë îñâèäå-

 
23 Êîðíèëîâ À. Êàìåðíûé ãîñòü, èëè çëîêëþ÷åíèÿ ñ «îòêëþ÷åíèåì»: Ñåâåðîáàéêàëü-

ñêèå ìèëèöèîíåðû èçáèëè è îáîëãàëè ó÷åíîãî // Ìîëîäåæü Áóðÿòèè. 2004. 8 ñåíò. 
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òåëüñòâîâàòü. Îò íåãî ïîòðåáîâàëè, ÷òîáû îí ðàçäåëñÿ è ïðîøåë â 
êàìåðó. Ñàæèí ðàçäåëñÿ, íî ñòàë òðåáîâàòü îáúÿñíåíèé î ïðè÷èíå 
çàäåðæàíèÿ. Â îòâåò íåêîòîðûå ñîòðóäíèêè çàëîìèëè åìó ðóêè çà 
ñïèíó è, íàíîñÿ óäàðû, çàâåëè â êàìåðó. Â êàìåðå èçáèâàåìîãî Ñà-
æèíà ïðèâÿçàëè âåðåâêàìè ê êðîâàòè ëèöîì âíèç.  

Â 6 ÷àñîâ óòðà 7 ìàÿ Ì. Ñàæèíà âûâåëè èç êàìåðû è çàñòàâèëè 
ïîäïèñàòü êàêèå-òî äîêóìåíòû. Ëè÷íûå âåùè è äåíüãè åìó âåðíó-
ëè, íî ïîçæå îäèí èç ðàáîòíèêîâ ñèëîé îòîáðàë ó íåãî äåíüãè. 

Âûéäÿ íà óëèöó Ì. Ñàæèí ñðàçó ïîøåë â äåæóðíóþ ÷àñòü ÓÂÄ ã. 
Ñûêòûâêàðà ñ öåëüþ íàïèñàòü çàÿâëåíèå íà íåçàêîííîå ïîìåùåíèå 
â ìåäâûòðåçâèòåëü, èçáèåíèå è êðàæó äåíåã. Â äåæóðíîé ÷àñòè, êàê 
òîëüêî Ì. Ñàæèí ñòàë ïèñàòü çàÿâëåíèå, ïîÿâèëñÿ ñîòðóäíèê ìåä-
âûòðåçâèòåëÿ. Âìåñòå ñ äðóãèìè ñîòðóäíèêè ìèëèöèè èç äåæóð-
íîé ÷àñòè, åãî çàäåðæàëè è ïîìåñòèëè â ïðèåìíèê-ðàñïðåäåëèòåëü.  

Ïðèìåðíî îêîëî 10 ÷àñîâ Ì. Ñàæèíà ïðèâåëè èç êàìåðû äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ åãî äåëà. Ïîëêîâíèê è ëåéòåíàíò ìèëèöèè çàÿâèëè, ÷òî 
åñëè îí íå ïîäïèøåò ïðîòîêîëû, îí áóäåò îñòàâëåí åùå íà íåîïðå-
äåëåííîå âðåìÿ â ïðèåìíèêå-ðàñïðåäåëèòåëå. Îòïóñòèëè åãî òîëüêî 
ïîñëå ïîäïèñàíèÿ äîêóìåíòîâ.  

Ñðàçó æå ïîñëå âûõîäà Ì. Ñàæèí ñíÿë ïîáîè è ïîäàë çàÿâëåíèå â 
áëèæàéøåå îòäåëåíèå ìèëèöèè. 17 ìàÿ 2004 ã. Ì. Ñàæèí îáðàòèëñÿ 
ñ çàÿâëåíèåì â ïðîêóðàòóðó Ðåñïóáëèêè Êîìè è â ÎÑÁ ÌÂÄ Ðåñ-
ïóáëèêè Êîìè.  

Íà âñå çàÿâëåíèÿ ïðèøëè îòêàçû â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. 
Èíòåðåñíî, ÷òî ñëåäîâàòåëü ïðîêóðàòóðû ã. Ñûêòûâêàðà Þ. Ã. Òèëü-
ìàí, â ïîñòàíîâëåíèè îá îòêàçå ñäåëàë âûâîä î íåîáõîäèìîñòè „ïðàâî-
âîé îöåíêè çàÿâëåíèÿ Ñàæèíà Ì. Ì. çà çàâåäîìî ëîæíûé äîíîñ“»24. 

 
 
Ìàñøòàáû ïðèìåíåíèÿ ïûòîê, æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ îôèöèàëüíàÿ 

ñòàòèñòèêà ïîäòâåðäèòü íå ìîæåò, ïîñêîëüêó îáâèíåíèå â ïîäîáíûõ 
ïðåñòóïëåíèÿõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïî ðàçíûì ñòàòüÿì ÓÊ ÐÔ. Ñóùåñòâó-
þò ëèøü îòäåëüíûå îöåíêè â ìàñøòàáàõ ðàéîíîâ è îáëàñòåé. Íàïðè-
ìåð: «Ïî äàííûì ïðîêóðîðà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè Ï. Ï. Êîíäðàøîâà 
èìåþò ìåñòî ôàêòû èçáèåíèÿ ëþäåé â ìåäâûòðåçâèòåëÿõ, â îòäå-
ëåíèÿõ ìèëèöèè. Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2004 ãîäà áûëî âîçáóæäåíî òðè 
óãîëîâíûõ äåëà ïî ôàêòàì íàñèëèÿ â îòíîøåíèè ãðàæäàí, äîïóùåí-
íîãî ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé»25. 

Îäíàêî î ðàñïðîñòðàíåííîñòè ïûòîê ìîæíî ñóäèòü ïî ìíîãî÷èñ-
ëåííûìè æàëîáàì è ñóäåáíûì èñêàì. Íàïðèìåð, òîëüêî â ñóäû Õàáà-
ðîâñêîãî êðàÿ ïîñòóïèëî ïî÷òè 500 çàÿâëåíèé íà íåïðàâîìåðíûå äåé-
ñòâèÿ ìèëèöèè. Ãðàæäàíå è îðãàíèçàöèè òðåáóþò îò ñîòðóäíèêîâ ìè-
ëèöèè ìàòåðèàëüíîé êîìïåíñàöèè â ðàçìåðå 295 ìëí ðóáëåé26. 

 
24 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Êîìè, 2004 ã. 
25 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, 2004 ã. 
26 Òèõîîêåàíñêàÿ çâåçäà. 2004. 7 àïð. 
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Ïîêàçàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ è èòîãè èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ â 
2004 ãîäó ñðåäè âðà÷åé è ôåëüäøåðîâ «ñêîðîé ïîìîùè» è òðàâì-
ïóíêòîâ. Ïî ìíåíèþ 73% âðà÷åé è ñðåäíåãî ìåäïåðñîíàëà, îêàçûâàþ-
ùèõ ïåðâóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì, ïðîáëåìà íàñèëèÿ 
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â îòíîøåíèè çàäåðæàííûõ 
ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñåðüåçíîé. Ïî äàííûì îïðîñà, ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ â 
îòíîøåíèè çàäåðæàííûõ èëè èçáèåíèå èõ ñëó÷àåòñÿ «äîâîëüíî ÷àñ-
òî», ñ÷èòàþò 43% ðåñïîíäåíòîâ (â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå — 
55%), åùå 10% ïîëàãàþò, ÷òî ýòî «îáùàÿ ïðàêòèêà» â ÌÂÄ è ñèëîâûõ 
âåäîìñòâàõ. 

45% ðåñïîíäåíòîâ ñîîáùèëè, ÷òî èì ïðèõîäèëîñü âûåçæàòü ïî çà-
ÿâêàì â çäàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ê ïîñòðàäàâøèì ñ ïðè-
çíàêàìè íàñèëèÿ, ïðè÷èíåííîãî ñîòðóäíèêàìè. Îêîëî 60% ñîòðóäíè-
êîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îáúÿñíÿëè ïðè÷èíû ïîëó÷åíèÿ ïî-
ñòðàäàâøèìè òðàâì òåì, ÷òî îíè îêàçûâàëè ñîïðîòèâëåíèå, à îêîëî 
35% óòâåðæäàëè, ÷òî ïîâðåæäåíèÿ èìåëèñü ó çàäåðæàííûõ äî òîãî, 
êàê îíè áûëè äîñòàâëåíû â ìèëèöèþ. 

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì îïðîñà, æåðòâàìè íàñèëèÿ ìèëèöèè ÷àùå 
âñåãî îêàçûâàþòñÿ ìóæ÷èíû, îòíîñÿùèåñÿ ê «ñîöèàëüíî ñëàáûì» èëè 
óÿçâèìûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ. Ïîñòðàäàâøèìè ÷àùå âñåãî îêàçû-
âàþòñÿ ïüÿíûå (67%), ìîëîäåæü, ïîäðîñòêè (48%), áîìæè (23%), ëþäè, 
ïðèíàäëåæàùèå ê íåñëàâÿíñêèì ýòíè÷åñêèì ãðóïïàì (17%), à òàêæå 
ïðèåçæèå (12%). Ðåæå âñåãî íàñèëèþ ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ïîäâåðãàþòñÿ ëþäè ñ ìàòåðèàëüíûì äîñòàòêîì è ñòàðèêè. 

Íàñèëèå è æåñòîêîñòü ìèëèöèÿ ÷àùå âñåãî ïðèìåíÿåò ïðè çàäåð-
æàíèè (íà ýòî óêàçàë 61% îïðîøåííûõ); 34% óòâåðæäàþò, ÷òî èçáè-
âàþò áåñïðè÷èííî, «äëÿ êóðàæà», ðàäè äåìîíñòðàöèè âëàñòè, à 16% 
ãîâîðÿò, ÷òî ìèëèöèÿ ïðèìåíÿåò íàñèëèå ïðè «âûáèâàíèè» íóæíîé 
èíôîðìàöèè. 

Ñîòðóäíèêè ìèëèöèè è äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè çàèíòåðåñî-
âàíû â òîì, ÷òîáû íå ôèêñèðîâàòü ïîäîáíûå ïðîèñøåñòâèÿ è íå ïðå-
äàâàòü èõ îãëàñêå. Îäíàêî åùå íàñòîÿòåëüíåé — â êàæäîì âòîðîì 
ñëó÷àå, åñëè íå ÷àùå — îá ýòîì ïðîñÿò ñàìè ïîñòðàäàâøèå27. Íåêî-
òîðûå îïðîøåííûå îòìå÷àëè ñëó÷àè ïðÿìîãî äàâëåíèÿ íà íèõ.  

 
Òðàäèöèîííî ïðîáëåìà æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñâÿçàíà ñ óñëîâèÿìè 

è ïîðÿäêîì ðàáîòû ìåñò ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé. Çíà÷èòåëüíàÿ 
÷àñòü æàëîá êàñàåòñÿ ñîäåðæàíèé â óñëîâèÿõ, ïðè÷èíÿþùèõ âðåä 
çäîðîâüþ. Äëèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïîäîçðåâàåìûõ â àíòèñàíèòàðíûõ 
óñëîâèÿõ ÈÂÑ ñàìî ïî ñåáå èñïîëüçóåòñÿ êàê ìåòîä äàâëåíèÿ èëè 
íàêàçàíèÿ.  

Ê ñîæàëåíèþ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ÈÂÑ íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì 
ïðåäúÿâëÿåìûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 15 èþëÿ 1995 ã. ¹ 103-ÔÇ 
«Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèé». Íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû ïî ðå-

 
27 Àíàëèòè÷åñêèé öåíòð Þðèÿ Ëåâàäû (NEWSru.com, 2004. 10 èþëÿ). 
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ìîíòó è ïåðåïëàíèðîâêå ÈÂÑ, ìíîãèå èç íèõ íàõîäÿòñÿ â òîì æå 
ïëà÷åâíîì ñîñòîÿíèè — â íåïðèñïîñîáëåííûõ ïîäâàëüíûõ èëè ïîëó-
ïîäâàëüíûõ ïîìåùåíèÿõ. Ñðåäñòâ íà ïåðåîáîðóäîâàíèå ÈÂÑ â ðåãèî-
íàõ Ðîññèè âûäåëÿåòñÿ êðàéíå îãðàíè÷åíî, ïîýòîìó ñèòóàöèÿ ïðàê-
òè÷åñêè íå ìåíÿåòñÿ. 

Íàèáîëåå òèïè÷íûìè íàðóøåíèÿìè, âëèÿþùèìè íà ñîñòîÿíèå çäîðî-
âüÿ ïîäñëåäñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-àðåñòîâàííûõ ÿâëÿþòñÿ: ïåðå-
ïîëíåííîñòü â êàìåðàõ, îãðàíè÷åíèå â âîäîñíàáæåíèè, îñâåùåííîñòè, 
ñðåäñòâàõ ãèãèåíû, îòñóòñòâèå âåíòèëÿöèè è ïðîãóëî÷íûõ äâîðèêîâ. 

«Â ÈÂÑ Êîðòêåðîññêîãî ÎÂÄ ïîäîçðåâàåìûå è îáâèíÿåìûå íå 
îáåñïå÷èâàþòñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ñïàëüíûìè ìåñòàìè è âûíóæäå-
íû ëèáî ñïàòü ïî î÷åðåäè, ëèáî ñïàòü ñèäÿ èëè ëåæà íà ïîëó. Íà 
ñïàëüíûõ ìåñòàõ çàêëþ÷åííûå ëåæàò áåç ïîñòåëüíûõ ïðèíàäëåæ-
íîñòåé, áåç ïîñòåëüíîãî áåëüÿ, â òîé îäåæäå, â êîòîðîé îíè ïîñòó-
ïèëè â ÈÂÑ. Â ÈÂÑ îòñóòñòâóþò äóøåâûå êîìíàòû, è çàêëþ÷åí-
íûå íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïðîâåñòè åæåíåäåëüíóþ ïîìûâêó. Â 
êàìåðû íå ïîäàåòñÿ íè õîëîäíàÿ, íè ãîðÿ÷àÿ âîäà. Â êàìåðàõ îò-
ñóòñòâóþò òóàëåòû, çàêëþ÷åííûå âûíóæäåíû „ñïðàâëÿòü íóæ-
äó“ â âûíîñíûå áàêè, îò ýòîãî â êàìåðå ñòîèò æóòêèé çàïàõ. Íà 
ñòåíàõ è ïîëó êàìåðû ãðÿç è êîïîòü. Òàê êàê â îêíàõ êàìåð îò-
ñóòñòâóþò ñòåêëà, îíè çàáèòû ñíàðóæè äåðåâÿííûìè äîñêàìè, à 
èçíóòðè æåëåçíûì ëèñòîì. Òàê ÷òî åñòåñòâåííîå îñâåùåíèå â êà-
ìåðå îòñóòñòâóåò ïîëíîñòüþ, êàìåðà îñâåùàåòñÿ îäíîé ëàìïîé â 
40 Âò. Èç-çà âûáèòûõ ñòåêîë è îòñóòñòâèÿ îòîïëåíèÿ òåìïåðà-
òóðà â êàìåðàõ ïîäíèìàåòñÿ íå âûøå 5—10 ãðàäóñîâ òåïëà. À òàê 
êàê âåðõíåé îäåæäû â êàìåðàõ íåò, çàêëþ÷åííûå ïîñòîÿííî ìåðç-
íóò. Â ìåä÷àñòè ÈÂÑ íå õâàòàåò íåîáõîäèìûõ ìåäèêàìåíòîâ. Âî 
âðåìÿ ïðèåìà ïèùè â ÈÂÑ íå õâàòàåò ëîæåê è êðóæåê. Æåíùèíû 
è ïîäðîñòêè, ñîäåðæàùèåñÿ â ÈÂÑ Êîðòêåðîññêîãî ðàéîíà, ïåðåìå-
ùàþòñÿ â ñóä â íàðó÷íèêàõ»28. 

«Â êàìåðå íåáîëüøîãî ðàçìåðà íàõîäèëèñü îäíîâðåìåííî 11 ÷åëî-
âåê ñî ñðîêàìè çàêëþ÷åíèÿ îò òðåõ äî ñåìè ñóòîê. Ñïàëè íà ãîëîì, 
îäíîÿðóñíîì, äåðåâÿííîì íàñòèëå áåç êàêèõ-ëèáî òþôÿêîâ, ïîäó-
øåê è îäåÿë, „âïîâàëêó“. Ïîëû áåòîííûå. Ñòåíû — „øóáà“. Â êàìå-
ðå îäíî çàðåøå÷åííîå îêîøêî ïîä ñàìûì ïîòîëêîì. Ñâåò ïîñòóïà-
åò îò ëàìïî÷êè çà îêíîì. Â êàìåðå óñòàíîâëåíî âåäðî äëÿ îïðàâëå-
íèÿ „ïî ìàëåíüêîìó“. Ïî áîëüøîé íóæäå âûâîäÿò äâà ðàçà â ñóòêè 
ïåðåä ñìåíîé óòðîì è âå÷åðîì. Íè ìûëà, íè ïîëîòåíöà, íè áóìàãè, 
íè ãîðÿ÷åé âîäû. Íèêàêèõ ïðåäìåòîâ ëè÷íîé ãèãèåíû. Çà äâåðÿìè 
òóàëåòà ñòîèò êîíâîèð è ïîñòîÿííî òîðîïèò: „Áûñòðåé, áûñò-
ðåé“. Êîðìÿò îäèí ðàç â ñóòêè, â îáåä. 

×òî-ëèáî ÷èòàòü, ïèñàòü íåâîçìîæíî èç-çà îòñóòñòâèÿ ñâåòà. 
Ê òîìó æå äëÿ ýòîãî íè÷åãî íå ïðåäóñìîòðåíî: íåò íè ñòîëà, íè 
ïèñüìåííûõ ïðèíàäëåæíîñòåé»29. 

 
28 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Êîìè, 2004 ã. 
29 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Ïñêîâñêîé îáëàñòè, 2004 ã. 
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Ñîòðóäíèêè Ïåðìñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðàâîçàùèòíîãî Öåíòðà ïðî-
âåëè â 2004 ãîäó âûáîðî÷íóþ ïðîâåðêó ÈÂÑ Ïåðìñêîé îáëàñòè. Âñåãî 
áûëî îáñëåäîâàíî 10 èç 37 ÈÂÑ. Ïî èòîãàì èññëåäîâàíèé îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïî óñëîâèÿì ñîäåðæàíèÿ àêòóàëüíî 
äëÿ âñåõ ÈÂÑ. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ÈÂÑ íå âûïîëíÿþòñÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñðåäñòâàìè ëè÷íîé ãèãèåíû, êàìåðû íå îáîðóäî-
âàíû, à èç-çà îãðàíè÷åíèÿ ÷èñëà êàìåð áîëüíûå çàêëþ÷åííûå ñîäåð-
æàòñÿ ñî çäîðîâûìè30. 

 
Êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ â èçîëÿòîðàõ ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñëó÷àÿìè 

ñìåðòè ïîäñëåäñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî àðåñòîâàííûõ. Ñìåð-
òåëüíûé èñõîä â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñâÿçàí ñ áåçäåéñòâèåì ñîòðóäíèêîâ 
èçîëÿòîðîâ ïðè îêàçàíèè ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Èç äîê-
ëàäà îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ãðàæäàíñêîå ñîãëàñèå» (ã. Øåáåêè-
íî Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè): «32-ëåòíèé ñòàðîîñêîëåö óìåð íà øåñòîé 
äåíü ïðåáûâàíèÿ â èçîëÿòîðå âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ. Àíäðåÿ çàáðà-
ëè ñî ñêàìåéêè, íà êîòîðîé îí ïèë ïèâî ñ äðóçüÿìè. Ìèðîâîé ñóäüÿ 
âûíåñ ðåøåíèå, ÷òîáû Àíäðåé Ç. (íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí ÿâëÿëñÿ 
èíâàëèäîì) áûë ïîìåùåí â èçîëÿòîð âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñòàðî-
îñêîëüñêîãî ÓÂÄ íà 10 ñóòîê. Àíäðåé óìåð íà øåñòîé äåíü íàõîæ-
äåíèÿ â èçîëÿòîðå. Ïðè÷èíà ñìåðòè â ñâèäåòåëüñòâå — àëêîãîëüíàÿ 
êàðäèîìèîïàòèÿ. Êàê ïîÿñíèëà ôåëüäøåð èçîëÿòîðà Òàòüÿíà ×åð-
ñêèõ, Àíäðåé íå æàëîâàëñÿ íà çäîðîâüå. Åñëè áû îí ñêàçàë, ÷òî åìó 
ïëîõî, íåìåäëåííî áûëà áû âûçâàíà ñêîðàÿ. Ó Àíäðåÿ Ç. íà ëèöå áû-
ëè ñëåäû ïîáîåâ. Ìàòü ïîòåðïåâøåãî Âåðà Åãîðîâíà ðàññêàçàëà î 
òîì, ÷òî ÷åðåç íåñêîëüêî ÷àñîâ ïîñëå ñìåðòè ñûíà ê íåé ïðèøåë 
ìèëèöèîíåð è ñêàçàë, ÷òî Àíäðåé óìåð îò ñåðäå÷íîé íåäîñòàòî÷-
íîñòè. À âñêðûòèå áûëî ïðîèçâåäåíî òîëüêî íà ñëåäóþùèé äåíü»31. 

Ñõîæèé ñëó÷àé ïðîèçîøåë è â ÈÂÑ ÃÎÂÄ ã. Îêòÿáðüñêîãî Ðåñïóá-
ëèêè Áàøêîðòîñòàí 13 ìàðòà 2004 ãîäà, ãäå â êàìåðå ¹ 10 áûë îáíà-
ðóæåí òðóï çàäåðæàííîãî íàêàíóíå Ì. Í. Òèìèíà. 

Ïðîäîëæàþò ïîñòóïàòü æàëîáû íà æåñòîêîå îáðàùåíèå è èç èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, õîòÿ ÷èñëî òàêèõ ñîîáùåíèé ñíèæàåòñÿ. 
Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ýòî âàæíûé, õîòÿ è åäèíñòâåííûé ïîêàçàòåëü 
ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé, êàñàþùèéñÿ òîëüêî ñèñòåìû ÃÓÈÍ Ìèíþñòà 
Ðîññèè. 

Â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ìàòåðèàëû ïðîâå-
ðî÷íîãî äåëà Ïðàâîçàùèòíîãî öåíòðà ãîðîäà Êàçàíè ïî çàÿâëåíèþ 
Ð. Ñàôóàíîâà îò 2 ìàðòà 2004 ãîäà. Â æàëîáå ñîäåðæàëàñü èíôîðìà-
öèÿ î ïðèìåíåíèè ñîòðóäíèêàìè ÓÝ-148/Ò ã. ×èñòîïîëÿ íåçàêîííûõ 
ìåð ôèçè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè åãî 
áðàòà Àçàòà Ñàôóàíîâà, îòáûâàþùåãî òàì íàêàçàíèå.  

À. Ñàôóàíîâ ðàññêàçàë, ÷òî 20 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà â 8 ÷àñîâ 15 ìè-
íóò âî âðåìÿ ëè÷íîãî äîñìîòðà, ïðîâîäèìîãî ñîòðóäíèêàìè ÓÝ 148/Ò, 

 
30 Â èçîëÿòîðàõ íåâîçìîæíî íè ÷èòàòü, íè ïèñàòü // Ëè÷íîå äåëî. 2004. ¹ 11. äåê. 
31 Êðàâ÷óê Ã. Ñòàðîîñêîëåö óìåð â ìèëèöèè // Æèüòå-áûòüå. 2004. ¹ 17. 27 àïð. 
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íàäçèðàòåëè ïîòðåáîâàëè îò çàêëþ÷åííûõ ïðè âûõîäå èç êàìåðû íà-
ãíóòü ãîëîâó âïåðåä. Òàê êàê ó Àçàòà â ýòîò ïåðèîä ðàçâèëñÿ øåéíûé 
õîíäðîç, íàãíóòü íèçêî ãîëîâó îí íå ìîã. Ñàôóàíîâ ïîïûòàëñÿ îáúÿñ-
íèòü ýòî íàäçèðàòåëþ. Â îòâåò íà ýòî åãî ñòàëè èçáèâàòü 8—10 ñî-
òðóäíèêîâ òþðüìû ñòîÿâøèå ðÿäîì. Èçáèåíèå ïðîäîëæàëîñü äî òåõ 
ïîð, ïîêà Ñàôóàíîâ íå ïîòåðÿë ñîçíàíèå. Íàçâàòü èìåíà, ôàìèëèè, 
äîëæíîñòè, õàðàêòåðíûå ïðèìåòû ñîòðóäíèêîâ îí íå ìîæåò, òàê êàê 
â ìîìåíò ïåðâîãî óäàðà çàêðûë ëèöî ðóêàìè, à â õîäå ëè÷íîãî äîñ-
ìîòðà ñòîÿë ê íèì ñïèíîé. Ñîòðóäíèêè òþðüìû íàíîñèëè óäàðû áåñ-
ïîðÿäî÷íî íîãàìè, ðóêàìè, äóáèíêàìè ïî ëèöó, ãîëîâå, ñïèíå, ðóêàì, 
íîãàì, ïî âñåìó òåëó. Ñî ñëîâ Àçàòà, âî âðåìÿ èçáèåíèÿ â åãî àäðåñ 
âûñêàçûâàëèñü óãðîçû («Ñåé÷àñ ãîëîâó òàê îïóñòèøü, ÷òî âîîáùå íè-
êîãäà íå ïîäíèìåøü!»), îñêîðáëåíèÿ â âèäå íåöåíçóðíîé áðàíè. Î÷-
íóëñÿ îí îò ðåçêîãî çàïàõà íàøàòûðíîãî ñïèðòà, êîòîðûé åìó ïîä-
íåñëà ìåäñåñòðà. Ïîñëå òîãî êàê Àçàò ïðèøåë â ñåáÿ, åãî îòâåëè â 
ìåäèöèíñêèé êàáèíåò, ãäå íàëîæèëè øâû íà âåðõíþþ ãóáó.  

Ïîñëå ñëó÷èâøåãîñÿ, Ñàôóàíîâà ïîñàäèëè â ØÈÇÎ íà 15 ñóòîê, 
íè÷åãî ïðè ýòîì åìó íå îáúÿñíÿÿ. Âî âðåìÿ ïðîâåðîê, êîòîðûå ïðîâî-
äÿòñÿ â ØÈÇÎ äâà ðàçà â äåíü, åãî òàêæå èçáèâàëè. Ýòî ïðîäîëæà-
ëîñü ÷åòûðå äíÿ — ñ 20 ïî 24 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà. 

Â âûïèñêå èç ìåäèöèíñêîé êàðòû îò 20 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà óêàçàíî, 
÷òî ó íåãî îáíàðóæåíû ìíîæåñòâåííûå óøèáû ãðóäíîé êëåòêè ñçàäè, 
óøèáû íèæíåé, ñðåäíåé òðåòè ïðàâîãî ïëå÷à, óøèá â îáëàñòè ïðàâîãî 
ïëå÷åâîãî ñóñòàâà, ðâàíî-óøèáëåííàÿ ðàíà âåðõíåé ãóáû ñïðàâà32. 

 
Ïðèñòðàñòíîñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå ôàêòîâ 

ïðèìåíåíèÿ ïûòîê îòìå÷àåòñÿ êàê â ñîîáùåíèÿõ îò ïîòåðïåâøèõ, òàê 
è ìàòåðèàëàìè ñóäåáíûõ ïðèãîâîðîâ. Òèïè÷íàÿ ñèòóàöèÿ — îòêàç 
ñóäà â ðàññìîòðåíèè ôàêòà ïðèìåíåíèÿ ïûòîê â ñâÿçè ñ îöåíêîé äî-
ïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñóä ðàñöåíèâàåò òàêîå çà-
ÿâëåíèå êàê ïîïûòêó óéòè îò îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííîå ïðå-
ñòóïëåíèå. 

«Åñëè ïðè ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ôàêòó óáèéñòâà áó-
äåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ê ïîäîçðåâàåìîìó-îáâèíÿåìîìó áûëî ïðèìå-
íåíî íàñèëèå, è îí ñîäåðæàëñÿ â çàêëþ÷åíèè íåçàêîííî, — ïîÿñíÿåò 
àäâîêàò Ã. Ðåçíèê, — òî ýòî äîëæíî ïðèâåñòè íå òîëüêî ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè îïåðàòèâíèêîâ è ñëåäîâàòåëÿ, íî òàêæå ïî-
âëå÷åò èñêëþ÷åíèå èç îáâèíåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, äîáûòûõ íåçàêîí-
íûì ïóòåì»33. 

 
Âìåñòå ñ òåì ïî èòîãàì 2004 ãîäà îòìå÷àåòñÿ óâåëè÷åíèå óãîëîâ-

íûõ ïðèãîâîðîâ ïî äåëàì, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ïûòîê. Ðàñòåò è 
÷èñëî ãðàæäàíñêèõ èñêîâ íà äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ. Òàê â ïåð-
âîì ïîëóãîäèè 2004 ãîäó ïðåäúÿâëåíî áîëåå 1500 èñêîâ î çàùèòå ÷åñ-

 
32 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, 2004 ã. 
33 Öåëìñ Ã. Èçáèåíèå ïîäîçðåâàåìîãî — òàéíà ñëåäñòâèÿ // Ðóññêèé êóðüåð. 2004. ¹ 55. 
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òè è äîñòîèíñòâà, çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí (÷àñòü èç íèõ 
ïðåäñòàâëåíû ñàìèìè ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë). 

Îäíàêî ñóäüÿ, ïðèíèìàþùèé ðåøåíèÿ î êîìïåíñàöèè, êàê ïðàâèëî, 
íå èìååò ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè êîìïåíñàöèè è åå ñîðàç-
ìåðíîñòè ïðè÷èíåííîìó óùåðáó. Ñóììà, íàçíà÷àåìàÿ â êà÷åñòâå 
êîìïåíñàöèè, ÷ðåçâû÷àéíî ìàëà. 

Â àâãóñòå 2004 ã. Â Íèæíåì Íîâãîðîäå áûëî âûíåñåíî ñóäåáíîå 
ðåøåíèå î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà Àëåêñàíäðó Äîëãàøåâó, 
æåñòîêî èçáèòîìó ìàéîðîì ìèëèöèè. Ïîòåðïåâøèé â÷èíèë Ìèíè-
ñòåðñòâó ôèíàíñîâ Ðîññèè ãðàæäàíñêèé èñê íà ñóììó 30 òûñ. ðóáëåé 
çà ìîðàëüíûé âðåä è íà ïîêðûòèå ñîáñòâåííûõ óáûòêîâ. Ñóä îáÿçàë 
Ìèíôèí âûïëàòèòü ëèøü 2000 ðóáëåé. 

По этому поводу адвокат Игорь Трунов отметил: «Åãî óäà÷à ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî ñîòðóäíèêà ìèëèöèè âîîáùå ïðèâëåêëè ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Îñóùåñòâèòü ýòî äîâîëüíî ñëîæíî. ×òî æå 
êàñàåòñÿ óâåëè÷åíèÿ ñóììû êîìïåíñàöèè, ÿ óâåðåí, ðàçìåð íàçíà-
÷åííîé ñóäîì âûïëàòû îñòàíåòñÿ ïðåæíèì. Òàêîâà îáùàÿ ïðàêòè-
êà â ðîññèéñêèõ ñóäàõ, à êîíêðåòíîé ìåòîäèêè èñ÷èñëåíèÿ ñóììû 
âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà â íàøåé ñòðàíå íåò. Åäèíñòâåííûì 
ýêñïåðòîì ïî ýòîìó âîïðîñó âûñòóïàåò ñàì ñóä. Íî ñîâðåìåííàÿ 
îòå÷åñòâåííàÿ þñòèöèÿ äî ñèõ ïîð â íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ âèíîâ-
íîìó îòäàåò ïðèîðèòåò êàðàòåëüíûì ìåðàì. „Ñêîëüêî åìó äà-
ëè?“ — ýòî ïåðâûé è ãëàâíûé âîïðîñ, êîòîðûé çâó÷èò ïîñëå âûíå-
ñåíèÿ ðåøåíèÿ. Íà Çàïàäå èíòåðåñóþòñÿ èíûì: „Ñêîëüêî îí äîë-
æåí?“»34 

×àùå âñåãî ñóä ëèáî îòêàçûâàåò â óäîâëåòâîðåíèè êîìïåíñàöèè 
ìîðàëüíîãî óùåðáà, ëèáî îøèáî÷íî âçûñêèâàåò ýòè ñðåäñòâà «ñ ïðè-
÷èíèòåëåé âðåäà».  

Òàê, íàïðèìåð, 27 ôåâðàëÿ 2004 ã. â Åêàòåðèíáóðãå áûë âûíåñåí 
ïðèãîâîð ñîòðóäíèêàì óãîëîâíîãî ðîçûñêà Âåðõèñåöêîãî ðàéîííîãî 
îòäåëà âíóòðåííèõ äåë. Ñóä ïðèçíàë ñîòðóäíèêîâ ÐÎÂÄ ìàéîðîâ 
Îëåãà Àâåðèíà è Þðèÿ Áàñêîâà, ñòàðøèõ ëåéòåíàíòîâ Äåíèñà Ïëóæ-
íèêîâà è Àíäðåÿ Ñâÿæèíà âèíîâíûìè â ïðåâûøåíèè ñëóæåáíûõ 
ïîëíîìî÷èé, íåçàêîííîì îáûñêå è ïûòêàõ ïîäîçðåâàåìîãî. 

«Ñòàðøèé ãðóïïû Îëåã Àâåðèí äîëæåí âûïëàòèòü 110 òûñÿ÷ 
ðóáëåé øòðàôà ãîñóäàðñòâó è 15 òûñÿ÷ ðóáëåé â êà÷åñòâå âîçìå-
ùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà ñóïðóãàì ßçîâñêèõ. Òðè ìèëèöèîíåðà 
äîëæíû ïîòåðïåâøèì ïî ñåìü òûñÿ÷ ðóáëåé. Êðîìå òîãî, âñåì ÷åò-
âåðûì çàïðåùåíî çàíèìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñî ñëåäñòâåííîé 
è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ðàáîòîé, íà ñðîêè îò ïîëóòîðà äî äâóõ ñ 
ïîëîâèíîé ëåò. Âïðî÷åì, êîãäà ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî äåëî äîéäåò äî 
ñóäà, èç ìèëèöèè óâîëèëèñü Þðèé Áàñêîâ, Äåíèñ Ïëóæíèêîâ è Àíä-
ðåé Ñâÿæèí, â Âåðõèñåöêîì ÐÎÂÄ ïðîäîëæàåò ðàáîòàòü òîëüêî 

 
34 Àíèñèìîâ Ñ., Íèæíèé Íîâãîðîä, Ãîðáîâà À. Òðåáóéòå ñäà÷è: Çà ðóêîïðèêëàäñòâî 

ìèëèöèîíåðîâ òåïåðü ìîæíî ïîëó÷èòü äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ îò ãîñóäàðñòâà // Íî-

âûå èçâåñòèÿ. 2004. 17 àâã. 



Ïûòêè è äðóãèå æåñòîêèå, áåñ÷åëîâå÷íûå 
èëè óíèæàþùèå äîñòîèíñòâî âèäû îáðàùåíèÿ 

 

ìàéîð Àâåðèí. Íè ðåàëüíîãî, íè óñëîâíîãî ñðîêà ïîäñóäèìûì íå âû-
íåñåíî, à âèíû ñâîåé îíè íå ïðèçíàëè. Çàùèòíèê ìèëèöèîíåðîâ 
Àëåêñàíäð ×åðíîñêóòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ñòîëü ìÿãêàÿ ìåðà íàêàçà-
íèÿ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ó ñóäà íå áûëî âåñêèõ äîêàçàòåëüñòâ»35. 

 
Â óãîëîâíîì ïðîöåññå îòìå÷àåòñÿ ñõîæàÿ çàêîíîìåðíîñòü — â áîëü-

øèíñòâå ïðèãîâîðîâ ñóäû îïðåäåëÿþò ìèíèìàëüíóþ ìåðó íàêàçàíèÿ 
âèíîâíûì â ïûòêàõ. 

12 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà â ã. Åññåíòóêè ê äâóì ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû óñëîâíî, ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì íà îäèí ãîä, áûë ïðèãîâîðåí 
îôèöåð ìèëèöèè çà ïûòêè íàä ïîäîçðåâàåìûì. Ñóä ïðèçíàë ëåéòå-
íàíòà ìèëèöèè âèíîâíûì ïî ñòàòüå 285 ÓÊ ÐÔ â «ïðåâûøåíèè 
äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé». Ïðè ýòîì ñóä óñòàíîâèë, ÷òî ëåéòåíàíò 
ìèëèöèè, ÷òîáû ïîëó÷èòü íóæíûå ïîêàçàíèÿ, ïðèâÿçàë çàäåðæàííîãî 
ê ñòóëó ðåìíÿìè, èçáèë åãî, íî òàê è íå ïîëó÷èâ íóæíûõ ïîêàçàíèé, 
íàäåë íà çàäåðæàííîãî ïðîòèâîãàç, ïåðèîäè÷åñêè ïåðåêðûâàÿ äîñòóï 
âîçäóõà. 

Ñóäåáíàÿ âëàñòü ïðîÿâëÿåò ê èñòÿçàòåëÿì ïîðàçèòåëüíóþ ñíèñõî-
äèòåëüíîñòü. Ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé ìèëèöèè âîîá-
ùå ñ÷èòàþò îáâèíÿåìûõ ìèëèöèîíåðîâ æåðòâàìè îãîâîðîâ…36 

Èç ÷èñëà ñòàâøèõ èçâåñòíûìè îêîëî ïîëîâèíû ïðèãîâîðîâ ñóäîâ 
çàêàí÷èâàþòñÿ óñëîâíûì íàêàçàíèåì, à â îñòàëüíûõ — ëèøåíèå ñâî-
áîäû ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì äâà-òðè ãîäà. 

Ñíèñõîäèòåëüíîñòü ñóäîâ ê ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè ïîäòâåðæäàåò 
îïàñåíèÿ ãðàæäàí â íåýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ â çàùèòå îò ïûòîê 
ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà. Ðîññèÿíå âñå ÷àùå îáðàùà-
þòñÿ çà ïîìîùüþ â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû. Â 22% æàëîá, ïî êîòî-
ðûì Åâðîïåéñêèé ñóä îôèöèàëüíî óâåäîìèë Ðîññèþ î ïðèíÿòèè ê 
ðàññìîòðåíèþ, çàÿâëÿåòñÿ î íàðóøåíèè ïðàâ ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë37. Â 2004 ãîäó ÌÂÄ Ðîññèè áûë âûíóæäåí 
ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ ãðóïïó ñ ïðèâëå÷åíèåì ýêñïåðòîâ äëÿ ïðîâåðêè 
æàëîá, ïðåäñòàâëåííûõ â Åâðîïåéñêèé ñóä. 

 
35 Ëèâ÷àê À. Îòïèñêà // Ðàäèî Ñâîáîäà. 2004. 3 ìàðòà (http://www.svoboda.org). 
36 http://www.hro.org/actions/torture/2004/02/13.php. 
37 Êàê ïðàâèëî, â æàëîáàõ ðå÷ü èäåò î íàðóøåíèè ñòàòüè 3 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè 

î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä — î çàïðåùåíèè ïûòîê. 
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НАРУШЕНИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
СОТРУДНИКАМИ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ï. ×èêîâ* 
 

Ñòàòèñòèêà, êîòîðàÿ âåäåòñÿ ðîññèéñêèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îð-
ãàíàìè, íå äàåò ïðåäñòàâëåíèÿ î êîëè÷åñòâå ñîâåðøàåìûõ èõ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà. Êàòåãîðèÿ äåÿíèé, ñî-
ñòàâëÿþùàÿ íàðóøåíèÿ îòäåëüíûõ ñòàòåé Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î 
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (ÅÊÏ×), ñîâåðøåííî íå ñî-
îòíîñèòñÿ ñ ñîñòàâàìè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûìè â ðîññèé-
ñêîì óãîëîâíîì ïðàâå.  

Íàðóøåíèÿ ïðàâà íà æèçíü 

Íàðóøåíèå ïðàâà íà æèçíü (ñò. 2 ÅÊÏ×), êàê ïðàâèëî, âûðàæàåòñÿ 
â òðåõ âèäàõ ïðåñòóïëåíèé ïî ÓÊ ÐÔ: 

1) óáèéñòâà (ñò. 105 ÓÊ ÐÔ). Ïî ýòîé ñòàòüå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ 
ëèö îðãàíû ïðîêóðàòóðû êâàëèôèöèðóþò â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷à-
ÿõ, ïðè äåëàõ ñ îáùåñòâåííûì ðåçîíàíñîì ëèáî êîãäà óáèéñòâî ñî-
âåðøåíî ïðè ìíîãèõ ñâèäåòåëÿõ ëèáî ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ. Òàê, 
11 èþíÿ 2004 ãîäà íà ñòàíöèè ìîñêîâñêîãî ìåòðî «Íàõèìîâñêèé ïðî-
ñïåêò» ñîòðóäíèêè ìèëèöèè äî ñìåðòè çàáèëè 27-ëåòíåãî Äìèòðèÿ 
Çîëîòöåâà. Ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäñòàâèòåëè ÓÂÄ íà ìîñêîâñêîì ìåòðî-
ïîëèòåíå ñîîáùàëè, ÷òî Çîëîòöåâ ñêîí÷àëñÿ îò âíåçàïíîãî ñåðäå÷íîãî 
ïðèñòóïà. Òîëüêî íà ñëåäóþùèé äåíü ïðîêóðàòóðà ñîîáùèëà, ÷òî ïî-
ñòðàäàâøèé óìåð îò ïîâðåæäåíèÿ âíóòðåííèõ îðãàíîâ. Ìèëèöèîíåð, 
èçáèâøèé åãî äî ñìåðòè, áûë àðåñòîâàí.  

31 èþëÿ 2004 ãîäà ãðàæäàíèí Òàäæèêèñòàíà Ðóñòàì Áàéáåêîâ âìå-
ñòå ñî ñâîèì äðóãîì âîçâðàùàëñÿ äîìîé. Íà ñòàíöèè ìåòðî «Ñîêîëü-
íèêè» îíè âäâîåì ïðîøëè ïî îäíîìó ïðîåçäíîìó áèëåòó ÷åðåç òóð-
íèêåò. Ê íèì ïîäîøåë ñåðæàíò ìèëèöèè è ïîïðîñèë ïðîéòè â êîìíà-
òó ìèëèöèè. Ñîòðóäíèê ÓÂÄ íà ìîñêîâñêîì ìåòðîïîëèòåíå ÃÓÂÄ 

 

* Ïàâåë Âëàäèìèðîâè÷ ×èêîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî 

îòäåëà ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò», äèðåêòîð ïðîåêòîâ Ïðàâîçàùèòíîãî öåíòðà ã. 

Êàçàíè. 
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ã. Ìîñêâû ñåðæàíò ìèëèöèè Á. Â. Êîñòðóáà â õîäå ðàçãîâîðà ñ Áàéáå-
êîâûì è åãî äðóãîì âûòàùèë ïèñòîëåò, ïåðåäåðíóë çàòâîð, ïðèöå-
ëèëñÿ â ãîëîâó Áàéáåêîâà è âûñòðåëèë. Âûçâàííàÿ áðèãàäà ñêîðîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîñòàâèëà Áàéáåêîâà â ÃÊÁ ¹ 1 ã. Ìîñêâû ñ 
îãíåñòðåëüíûì ðàíåíèåì â ãîëîâó, ãäå åìó ñðàçó æå ñäåëàëè îïåðà-
öèþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîñòðóáà àðåñòîâàí, åìó ïðåäúÿâëåíî îáâè-
íåíèå â ïîêóøåíèè íà óáèéñòâî1. 

2) ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, ïîâëåêøåå ñìåðòü ïîòåð-
ïåâøåãî (÷. 4 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ), êîãäà ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ èçáèâàþò ïîñòðàäàâøåãî, êîòîðûé â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åííûõ 
ïîâðåæäåíèé óìèðàåò. Ôàêòè÷åñêè, ïðîèñõîäèò ïåðåðàñòàíèå ïûòêè 
ëèáî æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ â íàðóøåíèå ïðàâà íà æèçíü. Ðåäêî â òà-
êèõ ñëó÷àÿõ äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê óáèé-
ñòâî, òàê êàê, ñ ïîçèöèè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, ñëîæíî äîêàçàòü óìû-
ñåë, íàïðàâëåííûé íà ïðè÷èíåíèå ñìåðòè. Òàêîé ôàêò â ìàå 2004 ã., 
íàïðèìåð, çàôèêñèðîâàí â ã. Éîøêàð-Îëà. 

18 ìàÿ 2004 ã. íà ñòàíöèþ «ñêîðîé ïîìîùè» ïîñòóïèëî ñîîáùåíèå îá 
îáíàðóæåíèè îêîëî ñàäîâ «Ìèð» ã. Éîøêàð-Îëà èçáèòîãî ÷åëîâåêà. 
Ñêîðàÿ ïîìîùü äîñòàâèëà åãî â ãîðîäñêóþ áîëüíèöó, ãäå ïîñëå ñäåëàí-
íîé îïåðàöèè îí, íå ïðèõîäÿ â ñîçíàíèå, ñêîí÷àëñÿ. Óìåðøèé — 
Äìèòðèé Ëèõà÷åâ, íàêàíóíå ñìåðòè áûë çàäåðæàí ñîòðóäíèêàìè ìè-
ëèöèè â õîäå ðåéäà ïî íåçàêîííûì íî÷íûì àâòîñòîÿíêàì, áûë èìè èç-
áèò, ïîñëå ÷åãî âûâåçåí íà òåððèòîðèþ ñàäîâîä÷åñêîãî òîâàðèùåñòâà. 

Ïðîêóðàòóðà ã. Éîøêàð-Îëû ïðåäúÿâèëà îáâèíåíèå â ïðè÷èíåíèè 
òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, ïîâëåêøåãî ñìåðòü ïîòåðïåâøåãî, òðåì ñî-
òðóäíèêàì Çàðå÷íîãî ÎÌ ÓÂÄ ã. Éîøêàð-Îëà — Êîíåâó, Æóðàâëåâó 
è Ïîïîâó, ìåðà ïðåñå÷åíèÿ èì èçáðàíà â âèäå ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðà-
æåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåëî ïåðåäàíî â ñóä2. 

3) íàñòóïëåíèå ñìåðòè â çàêðûòûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ïîìåùåíèÿõ îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, èçîëÿòîðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ, ñëåäñò-
âåííûõ èçîëÿòîðàõ, èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ). Òàêèå ñëó÷àè 
÷ðåçâû÷àéíî òðóäíîäîêàçóåìû è èìåííî ïðè èõ ðàññëåäîâàíèè âîç-
íèêàåò íàèáîëåå îñòðîå ïðîòèâîðå÷èå ðîññèéñêîé ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè ñ ïðàêòèêîé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 
Òðàäèöèîííûìè îáúÿñíåíèÿìè ñìåðòåé â çàêðûòûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
ÿâëÿþòñÿ ñóèöèä, åñòåñòâåííàÿ ñìåðòü (èíôàðêò, èíñóëüò, äèàáåòè÷å-
ñêàÿ êîìà, ñåðäå÷íàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü, öèððîç ïå÷åíè è ïð.) ëèáî 
ïðè÷èíåíèå ñìåðòè íåóñòàíîâëåííûìè ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè (ñîêà-
ìåðíèêàìè). Ïðè ýòîì îðãàíû ïðîêóðàòóðû ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ÿâíî 
íå äîðàáàòûâàþò ïðè ðàññëåäîâàíèè òàêèõ ñëó÷àåâ. Èçíà÷àëüíî îöå-
íèâ èõ áåñïåðñïåêòèâíîñòü, ïðîêóðàòóðà íå ïðåäïðèíèìàåò ýëåìåí-
òàðíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, à çà÷àñòóþ, äàæå íå âîçáóæäàåò óãî-
ëîâíîå äåëî. Òàêèå ñëó÷àè, íàïðèìåð, çàôèêñèðîâàíû â 2004 ãîäó 

 
1 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà Ôîíäîì «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò». 
2 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà Éîøêàð-îëèíñêîé ãîðîäñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-

öèåé «×åëîâåê è Çàêîí». 



Ïðàâà ÷åëîâåêà â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 2004 

 74

ïðàâîçàùèòíèêàìè â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå (äåëî Õàìáóëàòîâà) è 
Òâåðè (äåëî Çàëåòèíà). Â òå÷åíèå ãîäà íåîäíîêðàòíî ïðèîñòàíàâëèâà-
ëîñü è ïðåêðàùàëîñü ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî äåëàì î ôàêòàõ 
ñìåðòè â ïîìåùåíèÿõ ìèëèöèè â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí (äåëî Õàé-
ðóëëèíà), ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå (äåëî Ìóðäàëîâà), ×èòèíñêîé (äåëî 
Áîãäàíîâà), Ñâåðäëîâñêîé (äåëî Ñìîëüÿíèíîâà) è Íèæåãîðîäñêîé (äå-
ëî Àíîøèíà) îáëàñòÿõ.  

18 ìàðòà 2004 ãîäà îêîëî 3 ÷àñîâ íî÷è, â äîìå À. À. Õàìáóëàòîâîé, 
ñîòðóäíèêàìè ÎÔÑÁ ÐÔ ïî ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, ÐÎÂÄ Íàóðñêîãî 
ðàéîíà ×Ð, ÎÁÎÍ 231 âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ ÐÔ áûë ïðîèçâåäåí 
îáûñê, â õîäå êîòîðîãî îáíàðóæåíî ñàìîäåëüíîå âçðûâíîå óñòðîéñòâî 
(ÑÂÓ). Ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ áûë çàäåðæàí ñûí 
õîçÿéêè äîìà Òåìóð Õàìáóëàòîâ, ïîñëå ÷åãî äîñòàâëåí â Íàóðñêîå 
ÐÓÂÄ è ñäàí â äåæóðíóþ ÷àñòü. Â îòäåëåíèè ìèëèöèè â ñâîåì ñëó-
æåáíîì êàáèíåòå ñ Õàìáóëàòîâûì ðàáîòàë îïåðóïîëíîìî÷åííûé ÎÓÐ 
Íàóðñêîãî ÐÓÂÄ êàïèòàí ìèëèöèè Â. Â. Òåðåøèí Èì áûëî âçÿòî ñ 
Òåìóðà îáúÿñíåíèå. Â òîò æå äåíü Õàìáóëàòîâ Òåìóð ñêîí÷àëñÿ â 
çäàíèè ÐÎÂÄ. Êàê óêàçàíî â ðàïîðòå Òåðåøèíà, íàñòóïëåíèå ñìåðòè 
ïðîèçîøëî â òîò ìîìåíò, êîãäà Òåðåøèí çàêîí÷èë áðàòü ñ Õàìáóëà-
òîâà îáúÿñíåíèå ïî ôàêòó îáíàðóæåíèÿ ó íåãî ÑÂÓ. Ïî çàêëþ÷åíèþ 
ñóäìåäýêñïåðòà, ïðè÷èíîé ñìåðòè Õàìáóëàòîâà ÿâèëîñü ñåðäå÷íîå 
çàáîëåâàíèå. Óãîëîâíîå äåëî ïî ôàêòó ãèáåëè Õàìáóëàòîâà íå âîçáó-
æäàëîñü. Ïðè ýòîì íà òåëå Õàìáóëàòîâà ïîñëå åãî ñìåðòè îáíàðóæå-
íû ìíîæåñòâåííûå ïðèæèçíåííûå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ.  

15 èþíÿ 2004 ãîäà ïîäîçðåâàåìîìó â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ 
Ìèõàèëó Çàëåòèíó ñóäîì áûëà èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çà-
êëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, ïîñëå ÷åãî îí áûë âîäâîðåí â ÑÈÇÎ-1 ã. Òâåðè. 
30 èþíÿ 2004 ãîäà îêîëî 2 ÷àñîâ íî÷è ó Çàëåòèíà íàñòóïèëà êîìà, è 
îí ñêîí÷àëñÿ. Ïðè÷èíà ñìåðòè — ñàõàðíûé äèàáåò.  

Ñîãëàñíî ìåäèöèíñêèì äîêóìåíòàì, Ì. À. Çàëåòèí ñòðàäàë ñàõàð-
íûì äèàáåòîì ïåðâîãî òèïà. «Áîëüíîé íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì êîí-
òðîëå óðîâíÿ ñàõàðà â êðîâè îò îäíîãî äî ÷åòûðåõ-ïÿòè ðàç â ñó-
òêè (ïî ñàìî÷óâñòâèþ) è èíúåêöèÿõ èíñóëèíà ÷åòûðå ðàçà â äåíü… 
Áîëüíîé äîëæåí ñîáëþäàòü äèåòó…è ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèíè-
ìàòü äîïîëíèòåëüíî ïèùó è â íî÷íîå âðåìÿ». Êðîìå òîãî, â ñîîá-
ùåíèè âðà÷à ñëåäîâàòåëþ ïðîêóðàòóðû óêàçàíû âîçìîæíûå îñëîæ-
íåíèÿ ñàõàðíîãî äèàáåòà è åãî ïðè÷èíû, à òàêæå «ïðè íåîêàçàíèè 
ñâîåâðåìåííîé êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñëåäñòâèåì 
ãèïîãëèêåìè÷åñêîé êîìû …ìîæåò ñòàòü ëåòàëüíûé èñõîä». Óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ñ 24 äî 29 èþíÿ 2004 ãîäà Çàëåòèíó íè ðàçó íå èçìåðÿ-
ëè óðîâåíü ñàõàðà â êðîâè3. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ê ñìåðòè Çàëåòèíà ïðèâåëè: 
1) ÿâíî íåàäåêâàòíàÿ ìåðà ïðåñå÷åíèÿ, èçáðàííàÿ ñóäîì áåç 

ó÷åòà èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé îáâèíÿåìîãî, íåñìîòðÿ íà 
õîäàòàéñòâà çàùèòû è äàííûå, èìåâøèåñÿ â äåëå; 

 
3 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà Òâåðñêèì îáùåñòâîì «Ìåìîðèàë». 
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2) íåîêàçàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè àðåñòîâàí-
íîìó ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà, íå-
ñìîòðÿ íà ïåðåäàííûé ðîäñòâåííèêàìè êîìïëåêò ïðèáîðîâ è 
ëåêàðñòâ è íàëè÷èå â ðàñïîðÿæåíèè âðà÷åé èçîëÿòîðà ìåäè-
öèíñêîé êàðòû Çàëåòèíà.  

 
10 ìàðòà 2004 ãîäà ñîòðóäíèêàìè îòäåëà ÓÁÎÏ ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè 

Áàøêîðòîñòàí ïî ã. Îêòÿáðüñêèé (Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí) ïî ïî-
äîçðåíèþ â âûìîãàòåëüñòâå áûë çàäåðæàí Ìèõàèë Òèìèí, äîñòàâëåí 
â ÎÂÄ ã. Îêòÿáðüñêèé è âîäâîðåí â èçîëÿòîð âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ. 
Â ÈÂÑ ó Òèìèíà ïî ïðè÷èíå àáñòèíåíòíîãî ñèíäðîìà ðåçêî óõóäøè-
ëîñü ñàìî÷óâñòâèå. 11 ìàðòà â ÈÂÑ áûëà âûçâàíà áðèãàäà «ñêîðîé 
ïîìîùè», êîòîðàÿ ïîñòàâèëà äèàãíîç «àëêîãîëüíàÿ èíòîêñèêàöèÿ, 
íóæäàåòñÿ â ãîñïèòàëèçàöèè â íàðêîëîãè÷åñêîì äèñïàíñåðå». Ñî-
òðóäíèêè ìèëèöèè äîñòàâèëè Òèìèíà â íàðêîëîãè÷åñêèé äèñïàíñåð, 
ãäå âðà÷è ïîñòàâèëè äèàãíîç è ðàçðåøèëè åãî ñîäåðæàíèå â óñëîâèÿõ 
ÈÂÑ. 13 ìàðòà îêîëî 6.30 óòðà â ÈÂÑ ÎÂÄ ã. Îêòÿáðüñêîãî â êàìåðå 
¹ 10 áûë îáíàðóæåí òðóï Òèìèíà Ì.Í. Ñìåðòü íàñòóïèëà îò «îñòðîé 
êîðîíàðíîé íåäîñòàòî÷íîñòè, ðàçâèâøåéñÿ âñëåäñòâèå èøåìè÷åñêîé 
áîëåçíè ñåðäöà». Ïî ôàêòó ñìåðòè Òèìèíà äàæå íå áûëî âîçáóæäåíî 
óãîëîâíîå äåëî è ïðîâåäåíî ðàññëåäîâàíèå4. 

Îáùèìè äëÿ âñåõ íàçâàííûõ äåë ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà. 

Ïîñòðàäàâøèå äîñòàâëÿëèñü â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ëèáî çà ñî-
âåðøåíèå íåçíà÷èòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ëèáî 
çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé èëè ïðåñòóïëåíèé (â ïîñëåäóþùåì 
èõ âèíà â ñîâåðøåíèè äàííûõ äåÿíèé íå äîêàçàíà), íî ñ ãðóáûì íà-
ðóøåíèåì òðåáîâàíèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà. 

Õàðàêòåð òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, èìåþùèõñÿ ó ïîñòðàäàâøèõ 
(êðîâîïîäòåêè, ññàäèíû, ïîâðåæäåíèÿ âíóòðåííèõ îðãàíîâ, ñëåäû 
ïðèìåíåíèÿ íàðó÷íèêîâ) ñâèäåòåëüñòâîâàë îá èõ èçáèåíèè èëè áåñ÷å-
ëîâå÷íîì æåñòîêîì ê íèì îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ. 

Ïðè äîêóìåíòàëüíîì îôîðìëåíèè çàäåðæàíèÿ, â îòäåëàõ âíóòðåí-
íèõ äåë èëè âûòðåçâèòåëå ÷àñòî äîïóñêàþòñÿ ôàëüñèôèêàöèÿ, ïîäëîã 
èëè íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ÊîÀÏ èëè ÓÏÊ ÐÔ. 

Ïîñëå èçáèåíèÿ ïîñòðàäàâøèõ ñîòðóäíèêè ìèëèöèè ïðåäïðèíèìà-
þò äåéñòâèÿ ïî ñîêðûòèþ ñëåäîâ ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé.  

Ãèáåëü ïîñòðàäàâøèõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëèáî åñòåñòâåííûìè ïðè÷è-
íàìè, à ïðè÷èíåííûå èì ìíîãî÷èñëåííûå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, íå 
íàõîäÿùèìèñÿ â ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ñî ñìåðòüþ ëèáî ÿêî-
áû èìåâøèì ìåñòî ñóèöèäîì (ïðè ïîëíîì îòñóòñòâèè äàííûõ î ìîòè-
âàõ, à ðàâíî ïðè íåïîäòâåðæäåííûõ ôàêòàõ äîâåäåíèÿ äî ñàìîóáèé-
ñòâà).  

 
4 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà òóéìàçèíñêèì îòäåëåíèåì ôîíäà «Ìåæäóíàðîäíûé 

ñòàíäàðò» (Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí). 
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Ðàññëåäîâàíèå ïîäîáíûõ óãîëîâíûõ äåë îñëîæíåíî êðóãîâîé ïîðó-
êîé ñðåäè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ïðè÷àñòíûõ ê ãèáåëè ïîñòðàäàâøèõ, 
ëèáî ÿâëÿâøèõñÿ î÷åâèäöàìè ñîáûòèé. 

Ïûòêè è æåñòîêîå îáðàùåíèå 

Äëèòåëüíîå âðåìÿ ìåæäóíàðîäíûìè è ðîññèéñêèìè ïðàâîçàùèò-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè âåëàñü ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà âêëþ÷åíèå â 
ÓÊ ÐÔ ïîíÿòèÿ «ïûòêà» (ñò. 3 ÅÊÏ×). Â ðåçóëüòàòå âêëþ÷åíèå òàêîé 
äåôèíèöèè â ñò. 117 ÓÊ ÐÔ â êà÷åñòâå ïðèìå÷àíèÿ åùå áîëåå óñ-
ëîæíèëî ñèòóàöèþ. Ñò. 117 (Èñòÿçàíèÿ) îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ïðåñòóï-
ëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè, â òî âðåìÿ êàê ïûòêà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå 
ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà — äîëæíîñòíîãî ëèöà ãîñóäàðñòâà. Äîëæíîñò-
íûå æå ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû â èíûõ ãëàâàõ Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà. Â ðåçóëüòàòå àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî äåÿíèé, ñîäåðæàùèõ 
ñîñòàâ ïûòêè, ïîäïàäàþò ïîä ï. «à» è «á» ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ. Îñòàëü-
íûå ñîñòàâû íà ïðàêòèêå íå ðàáîòàþò. Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà êî-
ëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ, íå ïóá-
ëèêóåòñÿ, ïðîàíàëèçèðîâàòü ñòðóêòóðó äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé íå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.  

Çà÷àñòóþ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû è ñóäà óìûøëåííî «çàíèæàåòñÿ» 
êðèìèíàëèçàöèÿ ñîâåðøåííûõ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ïðåñòóïëåíèé. Òàê, ñîòðóäíèêè ìèëèöèè, äåéñòâóþùèå ôàêòè÷åñêè 
â îôèöèàëüíîì êà÷åñòâå, ïðèìåíÿÿ ñïåöñðåäñòâà ëèáî îñóùåñòâëÿÿ îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, è ïðè ýòîì, ñîâåðøàÿ ïðåñòóïëåíèÿ, 
÷àñòî ïðèâëåêàþòñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåäîëæíîñòíûå 
ïðåñòóïëåíèÿ (ïîáîè, ïðè÷èíåíèå òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé).  

Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ÌÂÄ Ðîññèè, êàñàþùàÿñÿ íàðóøåíèé çà-
êîííîñòè ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè (îêîëî äâóõ òûñÿ÷ çà 2004 ã.), îñíî-
âàíà íà ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå ïîäðàçäåëåíèé ñîáñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè. Ïîýòîìó îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íàðÿäó ñ äîëæíîñòíûìè è îáùå-
óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ ìèëèöèîíåðîâ, íàðóøåíèÿ èìè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (íàïðèìåð, ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ) è 
äèñöèïëèíû. Âû÷ëåíèòü èç îáùåé ñòàòèñòèêè äîëæíîñòíûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðè÷åì, ñâÿçàííûå, íàïðèìåð, ñ íåçàêîííûì ïðèìåíåíèåì íà-
ñèëèÿ, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.  

Êàê ñëåäñòâèå íàçâàííûõ ïðè÷èí — íåâîçìîæíî îöåíèòü íå òîëüêî 
ñòåïåíü ðàñïðîñòðàíåííîñòè íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ñîòðóäíèêàìè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íî è ýôôåêòèâíîñòü èõ ïðîôèëàêòèêè 
è ðàññëåäîâàíèÿ. Òåì íå ìåíåå ïûòêè è æåñòîêîå îáðàùåíèå — ñà-
ìûé ðàñïðîñòðàíåííûé â ïðàêòèêå ðîññèéñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ âèä íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Â 2004 ãîäó ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè èíèöèèðîâàëè ïðîâåäåíèå 
äâóõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ ìåäèêîâ ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ íà-
ñèëèÿ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â ôåâðàëå-ìàðòå 
òàêîå èññëåäîâàíèå ïðîâåë Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð ã. Êàçàíè ñðåäè 
òðàâìàòîëîãîâ è âðà÷åé «ñêîðîé ïîìîùè» â Êàçàíè. Â èþíå 2004 ãîäà 
ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» íà îñíîâå îïðîñà â Êàçàíè çàêàçàë 
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àíàëîãè÷íîå îáùåðîññèéñêîå èññëåäîâàíèå (â 42 ãîðîäàõ). Ðåçóëüòàòû 
îêàçàëèñü èäåíòè÷íûìè5. 

Ïî ìíåíèþ 73% âðà÷åé è ñðåäíåãî ìåäïåðñîíàëà, îêàçûâàþùèõ 
ïåðâóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñò-
íûõ ñëó÷àåâ èëè íàïàäåíèé, ïðîáëåìà íàñèëèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â îòíîøåíèè çàäåðæàííûõ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà 
ñåðüåçíîé (23% îïðîøåííûõ ïîëàãàþò, ÷òî ýòîò âîïðîñ íå çàñëóæèâà-
åò ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ, 4% ñ÷èòàþò, ÷òî òàêîé ïðî-
áëåìû íå ñóùåñòâóåò). Ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ â îòíîøåíèè çàäåðæàí-
íûõ èëè èçáèåíèå èõ ñëó÷àåòñÿ «äîâîëüíî ÷àñòî», ñ÷èòàþò 43% îï-
ðîøåííûõ (â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå — 55%); åùå 10% (â Ìîñê-
âå — 14%) ïîëàãàþò, ÷òî ýòî «îáùàÿ ïðàêòèêà» â ÌÂÄ è äðóãèõ òàêî-
ãî ðîäà âåäîìñòâàõ. 46% (â Ìîñêâå — 32%) ïîëàãàþò, ÷òî ïîäîáíûå 
ÿâëåíèÿ åäèíè÷íû6. 

Ìíåíèÿ î ðàñïðîñòðàíåííîñòè ïîäîáíîé ïðàêòèêè ñèëüíåå âûðàæå-
íû ó ðàáîòíèêîâ òðàâìïóíêòîâ, ÷åì ñðåäè ïåðñîíàëà «ñêîðîé ïîìîùè» 
(â ñóììå — 58% è 51%). Ïîäîáíûå ðàçëè÷èÿ ñâÿçàíû, âèäèìî, ñ òåì, 
÷òî äëÿ ðåãèñòðàöèè èëè ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì îò ïîáîåâ è òðàâì, 
íàíåñåííûõ ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà èëè â èõ âåäîìñòâàõ, 
«ñêîðóþ ïîìîùü» âûçûâàþò íåñêîëüêî ðåæå. Ïîñòðàäàâøèå âûíóæäå-
íû ÷àùå ñàìîñòîÿòåëüíî îáðàùàòüñÿ çà ïîìîùüþ â òðàâìïóíêòû. Êðî-
ìå òîãî, âðà÷àì «ñêîðîé ïîìîùè» â ýêñòðåííîé ñèòóàöèè òðóäíåå óñòà-
íîâèòü âèíîâíèêîâ (÷àùå èì áûâàåò íå äî òîãî, ÷òîáû ðàçáèðàòüñÿ ñ 
òåì, êòî áûë âèíîâíèêîì ïîáîåâ). 77% ìåäïåðñîíàëà áðèãàä «ñêîðîé 
ïîìîùè» ïðèõîäèëîñü îêàçûâàòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïàöèåíòàì, ïî-
ñòðàäàâøèì îò äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, 
ñðåäè âðà÷åé òðàâìïóíêòîâ òàêèõ áûëî óæå 87%. 

 
Èçâåñòíî ëè âàì áûëî, ïðåäñòàâèòåëè êàêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 

îðãàíîâ ïðè÷èíèëè âðåä ïîñòðàäàâøåìó? (% ê ÷èñëó îïðîøåííûõ; 
îïðîøåííûå ìîãëè íàçâàòü íåñêîëüêî ïîçèöèé, ïîýòîìó ñóììà îòâå-
òîâ áîëüøå 100%) 

 

Îðãàíû ïðàâîïîðÿäêà Â öåëîì 
Áðèãàäû «ñêîðîé 

ïîìîùè» 
Ïåðñîíàë òðàâ-

ìïóíêòîâ 

Îïðîøåíî (÷åë.) 619 427 192 

Ìèëèöèÿ 72 68 82 

ÓÈÍ (ÑÈÇÎ, êîíâîé) 12 12 12 

ÔÑÁ (ñëåäñòâåííûå è èíûå 
ñëóæáû) 

2 2 2 

 
5 Èññëåäîâàíèå ïðîâåäåíî Àíàëèòè÷åñêèì öåíòðîì Þðèÿ Ëåâàäû ïî çàêàçó ôîíäà 

«Îáùåñòâåííûé âåðäèêò». 
6 Çäåñü è äàëåå öèò. ïî: Îò÷åò ïî èññëåäîâàíèþ «Ôèçè÷åñêîå íàñèëèå â ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíàõ»: Îïðîñ âðà÷åé è ôåëüäøåðîâ «ñêîðîé ïîìîùè» è òðàâìïóíêòîâ. / 

Àíàëèòè÷åñêèé öåíòð Þðèÿ Ëåâàäû.  
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Ïðîêóðàòóðà (ñëåäñòâåííûå è 
èíûå ñëóæáû) 

2 2 2 

Ñóä 2 2 1 

Ñóäåáíûå ïðèñòàâû 1 1 2 

Äðóãèå ñëóæáû 4 4 4 

Íåèçâåñòíî 7 8 4 

Íå äàëè îòâåòà 20 23 14 

 
Âðà÷è óçíàþò î òîì, êòî íàíåñ ïîáîè, ñòàë ïðè÷èíîé òðàâì èëè òå-

ëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, ãëàâíûì îáðàçîì, ñî ñëîâ ñàìèõ ïîñòðàäàâøèõ 
(â òðåõ ÷åòâåðòÿõ ñëó÷àåâ — 73%). Íåñêîëüêî ÷àùå îá ýòîì ãîâîðÿò 
òå, êòî ïðèõîäÿò èëè äîñòàâëåíû â òðàâìïóíêò (79%). Íî ïîìèìî ñà-
ìèõ îáúÿñíåíèé ïîñòðàäàâøèõ, íà ýòî óêàçûâàåò è òèïè÷íûé õàðàê-
òåð òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé (îá ýòîì çàÿâëÿåò ïî÷òè êàæäûé òðåòèé 
ðàáîòíèê òðàâìïóíêòà — 32% — è êàæäûé ïÿòûé âðà÷ «ñêîðîé ïî-
ìîùè» — 21%) èëè, êàê ýòî îáúÿñíÿþò âðà÷è è ìåäñåñòðû, îá ýòîì 
ÿñíî èç «õàðàêòåðà ïîâåäåíèÿ ïîñòðàäàâøåãî» (12%). 

 
Ïðè÷èíû ïîëó÷åíèÿ òðàâì èëè òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé (% ê ÷èñëó 

îïðîøåííûõ; îïðîøåííûå ìîãëè íàçâàòü íåñêîëüêî ïîçèöèé, ïîýòîìó 
ñóììà îòâåòîâ áîëüøå 100%) 

 

Îòâåòû ñî ñëîâ ïîòåðïåâøèõ Â öåëîì 
Áðèãàäû «ñêî-
ðîé ïîìîùè»

Ïåðñîíàë 
òðàâìïóíêòîâ 

Ïðè çàäåðæàíèè 61 57 69 

Èçáèëè áåñïðè÷èííî, äëÿ «êóðàæà», 
äåìîíñòðàöèè âëàñòè 

34 32 38 

Ïðè «âûáèâàíèè» èíôîðìàöèè, íóæíîé 
ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 

16 16 17 

Ïî óêàçàíèþ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ èçáèëè ñîêàìåðíèêè 

3 3 3 

Äðóãîå 6 6 5 

 
Ïðèõîäèëîñü ëè âàì âûåçæàòü ïî çàÿâêàì â çäàíèÿ ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ ê ïîñòðàäàâøèì ñ ïðèçíàêàìè íàñèëèÿ, ïðè÷èíåí-
íîãî ñîòðóäíèêàìè? 

 

 Â öåëîì 
Áðèãàäû «ñêîðîé ïî-

ìîùè» 
Ïåðñîíàë òðàâìïóíê-

òîâ 

Äà 45 45 45 

Íåò 22 21 26 

Íåò îòâåòà 33 34 29 

 
Êàê ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îáúÿñíÿëè ïðè÷èíû 

ïîëó÷åíèÿ òðàâì ïîñòðàäàâøèì? 
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 Â öåëîì 
Áðèãàäû 

«ñêîðîé ïî-
ìîùè» 

Ïåðñîíàë 
òðàâìïóíêòîâ 

Ïîñòðàäàâøèé îêàçûâàë ñîïðîòèâëåíèå 
ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè 

48 44 57 

Ïîâðåæäåíèÿ èìåëèñü ó ïîñòðàäàâøåãî 
äî åãî ïðèõîäà â ìèëèöèþ 

33 38 23 

Ïîâðåæäåíèÿ ïîëó÷åíû ïî íåîñòîðîæíî-
ñòè ïîñòðàäàâøåãî 

18 20 15 

Ïîñòðàäàâøèé íàïàë íà ñîòðóäíèêîâ 
ìèëèöèè 

17 16 19 

Ïîñòðàäàâøèé ïîëó÷èë òðàâìû â äðàêå ñ 
ñîêàìåðíèêàìè 

10 11 7 

Äðóãîå 2 2 1 

Íèêàê íå îáúÿñíÿþò 19 17 22 

Íåò îòâåòà 20 23 14 

 
Ñîãëàñíî äåéñòâóþùèì â Ðîññèè âåäîìñòâåííûì íîðìàòèâíûì àê-

òàì, âðà÷è îáÿçàíû ñîîáùàòü î êàæäîì ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ èõ ïàöè-
åíòàì òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé â äåæóðíóþ ÷àñòü ìåñòíîãî îòäåëåíèÿ 
ìèëèöèè, ñîòðóäíèêè êîòîðîãî âïîñëåäñòâèè îáÿçàíû ïðîâåðèòü îá-
ñòîÿòåëüñòâà ïðîèñøåäøåãî. Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ êðèìèíàëüíîãî õà-
ðàêòåðà ïîâðåæäåíèé ìèëèöèîíåðû îáÿçàíû ïðîâåñòè ðàññëåäîâàíèå. 
Ïðè ýòîì ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ðåçêî óõóäøàåò ïîëîæåíèå ïîñòðàäàâ-
øèõ îò ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû ñàìèõ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, 
ïîñêîëüêó çà÷àñòóþ, îñîáåííî â íåáîëüøèõ ãîðîäàõ, íà ïðîâåðêó ïî-
ñòóïèâøåãî èç ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñîîáùåíèÿ âûåçæàþò òå æå 
ìèëèöèîíåðû, êîòîðûå íàñèëèå è ïðèìåíèëè. Çíàÿ ýòî, ïîñòðàäàâøèå 
÷àñòî ïðîñÿò âðà÷åé íå ñîîáùàòü î ôàêòå îáðàùåíèÿ ê íèì â ìèëè-
öèþ ëèáî ïðîñòî íå îáðàùàþòñÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ. 

Â 2003—2004 ãîäàõ ñîòðóäíèêè Ïðàâîçàùèòíîãî öåíòðà ã. Êàçàíè è 
Íèæåãîðîäñêîãî êîìèòåòà ïðîòèâ ïûòîê íåîäíîêðàòíî áåçðåçóëüòàòíî 
îáðàùàëèñü â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû (Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó 
Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè, Ìèíçäðàâ Ðîññèè) ñ ïðåäëîæåíèåì èçìåíèòü 
îïèñàííóþ ïðàêòèêó, îáÿçàâ ìåäèêîâ ñîîáùàòü î ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèÿ 
íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè â ãîðîäñêóþ èëè ðàéîííóþ 
ïðîêóðàòóðó. Ñîõðàíÿþùàÿñÿ ñèòóàöèÿ, òåì âðåìåíåì, ïðèâîäèëà ê 
ðîñòó ÷èñëà ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ îò íåçàêîííîãî íàñèëèÿ ñî ñòî-
ðîíû ðîññèéñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð. 

22 ÿíâàðÿ 2004 ã. Àëåêñåé Êàíàõèí áûë âûçâàí â îòäåë ÓÁÎÏ ïî ã. 
Ïàâëîâî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè â ñâÿçè ñ çàÿâëåíèåì î âûìîãàòåëü-
ñòâå. Â ïðîöåññå ðàçáèðàòåëüñòâà ñ íèì îí áûë èçáèò ñîòðóäíèêàìè 
ÃÓÂÄ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, êîòîðûå ïðè÷èíèëè åìó òåëåñíûå ïî-
âðåæäåíèÿ.  

Âî âðåìÿ áåñåäû ñ Êàíàõèíûì â êàáèíåòå ïðèñóòñòâîâàëè ÷åòûðå-
ïÿòü ÷åëîâåê â ãðàæäàíñêîé îäåæäå. Ýòè ëþäè îáûñêàëè Êàíàõèíà è 
ñòàëè íàíîñèòü åìó óäàðû ðóêàìè ïî ãîëîâå è òåëó, õâàòàëè åãî çà 
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øåþ. Îäèí èç íèõ íàæèìàë Êàíàõèíó ïàëüöàìè ðóê íà áîëåâûå òî÷-
êè çà óøàìè. Äðóãîé óäàðèë Êàíàõèíà ïî íîãå è çàñòàâèë ñèäåòü â 
íåóäîáíîé ïîçå. Ýòèìè äåéñòâèÿìè Êàíàõèíó áûëè íàíåñåíû ññàäèíû 
ãðóäíîé êëåòêè è îáåèõ ãîëåíåé, êðîâîïîäòåêè ëèöà, îáåèõ çàóøíûõ 
îáëàñòåé è ãðóäíîé êëåòêè. Åìó óãðîæàëè ëèøåíèåì ñâîáîäû, òðåáóÿ 
ïðèçíàòüñÿ â èñïîëüçîâàíèè ôàëüøèâîãî óäîñòîâåðåíèÿ, à òàêæå â 
òîì, ÷òî îí ÿêîáû íàíÿë áàíäèòîâ ñ öåëüþ âûìîãàòåëüñòâà äåíåã7. 

17 ìàÿ 2004 ã. ñîòðóäíèêè Çàðå÷íîãî ÎÌ ÓÂÄ ã. Éîøêàð-Îëà â õî-
äå ðåéäà ïî âûÿâëåíèþ íåçàêîííûõ àâòîñòîÿíîê áåç êàêèõ—ëèáî 
ïðè÷èí è îñíîâàíèé çàäåðæàëè Ìèõàèëà Àáðîñèìîâà è íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî Åâãåíèÿ Òóëîâ÷èêîâà, è ñ ïîìîùüþ ïûòîê äîáèëèñü îò íèõ 
âûíóæäåííîãî ëîæíîãî ïðèçíàíèÿ â òîì, ÷òî îíè ðàáîòàþò îõðàííè-
êàìè íà íåçàðåãèñòðèðîâàííîé àâòîñòîÿíêå. 

Ïî ñëîâàì Àáðîñèìîâà è Òóëîâ÷èêîâà, ïðè çàäåðæàíèè ñîòðóäíè-
êè ìèëèöèè ïðèñòåãíóëè èõ íàðó÷íèêàìè è ñðàçó æå ñòàëè èçáèâàòü. 
Áèëè ðóêàìè è áåéñáîëüíîé áèòîé ïî íîãàì, ãîëîâå è ïî÷êàì, à òàêæå 
íåñêîëüêî ðàç óäàðèëè ãîëîâîé î ìàøèíó. Ïîñëå ýòîãî èõ äîñòàâèëè â 
Çàðå÷íûé îòäåë ìèëèöèè, â äåæóðíîé ÷àñòè çàäåðæàíèå îôîðìëÿòü 
íå ñòàëè. Â îòäåëå ìèëèöèè Àáðîñèìîâà è Òóëîâ÷èêîâà ðàçâåëè ïî 
ðàçíûì êàáèíåòàì íà òðåòüåì ýòàæå. Â êàáèíåòàõ ñîòðóäíèêè ìèëè-
öèè ïðîäîëæèëè ïðèìåíÿòü íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè 
Àáðîñèìîâà è Òóëîâ÷èêîâà («óäàðèë íîãîé ïî ðåáðàì, ÿ óïàë, à îí 
åùå íåñêîëüêî ðàç ìåíÿ ïíóë. Îí óäàðèë ìåíÿ â æèâîò»). Ïðè èçáèå-
íèè ñîòðóäíèêè ìèëèöèè òðåáîâàëè ïðèçíàòüñÿ â òîì, ÷òî çàäåðæàí-
íûå ðàáîòàþò îõðàííèêàìè íà íåçàðåãèñòðèðîâàííîé àâòîñòîÿíêå è 
áåðóò ñ êàæäîãî àâòîâëàäåëüöà ïî äåñÿòü ðóáëåé. Íå âûäåðæàâ ïðè-
ìåíÿåìûõ ïûòîê, Àáðîñèìîâ è Òóëîâ÷èêîâ íàïèñàëè òðåáóåìûå ñ íèõ 
îáúÿñíåíèÿ è çàÿâëåíèÿ, ïîñëå ÷åãî èõ èç ìèëèöèè îòïóñòèëè8. 

8 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà ñîòðóäíèêè Öåíòðàëüíîãî îòäåëåíèÿ ìèëèöèè 
ÓÂÄ ã. Éîøêàð-Îëû Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë ïðè çàäåðæàíèè ïðèìå-
íèëè ôèçè÷åñêóþ ñèëó â îòíîøåíèè Ïàâëà Æàðîâà. Ñîòðóäíèêè ìè-
ëèöèè çàâåëè Æàðîâó ðóêè çà ñïèíó, è íàäåëè íàðó÷íèêè, ñäàâèëè 
çàïÿñòüÿ ðóê, ïðè÷èíèâ ñèëüíóþ ôèçè÷åñêóþ áîëü è ñòàëè èçáèâàòü 
åãî ðåçèíîâîé ïàëêîé. Æàðîâ ïîïðîñèë ïðåäîñòàâèòü åìó âîçìîæ-
íîñòü ïîçâîíèòü ðîäèòåëÿì, â ñâÿçè ñ ÷åì åùå ðàç áûë èçáèò ñîòðóä-
íèêàìè ìèëèöèè9. 

Èñïîëüçîâàíèå ñïåöñðåäñòâ è èíûõ ïðåäìåòîâ 

Ê Äìèòðèþ Í. â ÎÂÄ «Öàðèöûíî» ã. Ìîñêâû 21 ìàðòà 2004 ã. ïðè-
ìåíÿëñÿ ïðîòèâîãàç ñ öåëüþ óäóøåíèÿ, íàðó÷íèêè, åãî èçáèâàëè ðå-

 
7 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà ÍÐÎÎ «Êîìèòåò ïðîòèâ ïûòîê». 
8 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà éîøêàð-îëèíñêîé ãîðîäñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-

öèåé «×åëîâåê è Çàêîí». 
9 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà éîøêàð-îëèíñêîé ãîðîäñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-

öèåé «×åëîâåê è Çàêîí». 
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çèíîâîé ïàëêîé è ââîäèëè åå â àíàëüíîå îòâåðñòèå, ïðè÷èíÿÿ ôèçè-
÷åñêóþ áîëü, íàäàâëèâàëè ïàëüöàìè â îáëàñòü ãëàçíèö. Ýòè äåéñòâèÿ 
ñîâåðøàëèñü â ïðèñóòñòâèè æåíùèíû — ñîòðóäíèêà ìèëèöèè10. 

Òîê ê ïàëüöàì ðóê ïîäêëþ÷àëñÿ ìèëèöèîíåðàìè ÎÂÄ «Áåñêóäíèêî-
âî» (ã. Ìîñêâà) è ïðè ðàñïðàâå ñ Òîêìàêîâûì 11 ìàðòà 2004 ã.11 

4 èþëÿ 2004 ã. ñîòðóäíèêè Çàðå÷íîãî î/ì ÓÂÄ ã. Éîøêàð-Îëû, ïû-
òàÿ Àëìàêàåâà, íåñêîëüêî ðàç óäàðèëè ïëàñòèêîâîé áóòûëêîé, çàïîë-
íåííîé íàïîëîâèíó âîäîé, ïî ãîëîâå. Çàñòàâëÿëè îòæèìàòüñÿ. Îêàçû-
âàëè ìîðàëüíîå äàâëåíèå, óãðîæàÿ, ÷òî çàñòàâÿò çàíèìàòüñÿ îðàëü-
íûì ñåêñîì ñ äðóãèì çàäåðæàííûì ãðàæäàíèíîì. 

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî íàçâàííûå íàðóøåíèÿ çàêîíà ñî-
âåðøàëèñü ëèáî ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ëèáî ìèëè-
öèîíåðàìè â ïîìåùåíèÿõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ìèëèöèîíåðû 
ôàêòè÷åñêè íàõîäèëèñü ïîä êîíòðîëåì íà÷àëüíèêîâ, è èíûõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îáÿçàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñò. 18 Çàêîíà «Î ìèëèöèè» â ñëó÷àå íåïîñðåäñòâåííîãî îáíàðóæåíèÿ 
ñîáûòèé, óãðîæàþùèõ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðèíÿòü ìåðû ê 
ïðåñå÷åíèþ ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Òåì íå ìåíåå íè îäèí èç ýòèõ ñëó÷àåâ íå áûë âûÿâëåí è ïðåñå÷åí 
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë. Ïîâîäîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ âñåõ íàçâàííûõ óãîëîâ-
íûõ äåë ÿâèëèñü èñêëþ÷èòåëüíî çàÿâëåíèÿ ïîñòðàäàâøèõ î ïðèìåíå-
íèè ê íèì ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè íàñèëèÿ, ëèáî ñîîáùåíèÿ î ãèáåëè 
ïîñòðàäàâøèõ.  

Ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âîçëàãàåò áðåìÿ 
äîêàçûâàíèÿ íà ãîñóäàðñòâî â ñëó÷àå, «åñëè ëèöî, áûëî çàäåðæàíî 
ïîëèöèåé â õîðîøåì ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, à âî âðåìÿ îñâîáîæäåíèÿ 
îêàçàëîñü òðàâìèðîâàííûì» (Àêñîé ïðîòèâ Òóðöèè, 26.11.1996, § 61). 
Ãîñóäàðñòâî «îáÿçàíî ïðåäñòàâèòü ïðàâäîïîäîáíîå îáúÿñíåíèå òîãî, 
êàêèì îáðàçîì çàÿâèòåëü ïîëó÷èë òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ» (Ðèáè÷ 
ïðîòèâ Àâñòðèè, 04.12.1995, § 34).  

Çà÷àñòóþ ñàì ôàêò äîñòàâëåíèÿ ãðàæäàí â îðãàí ìèëèöèè íàìå-
ðåííî äîêóìåíòàëüíî íå ôèêñèðóåòñÿ, ñîòðóäíèêè ìèëèöèè óìûø-
ëåííî íàðóøàþò çàêîí, íå ïðåäñòàâëÿÿñü ïîñòðàäàâøèì. Ïîòåðïåâ-
øèå, îáðàùàÿñü â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû çà çàùèòîé ñâîèõ 
ïðàâ, ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè ñîòðóäíèêîâ 
ìèëèöèè, ïðèìåíÿâøèõ ê íèì íàñèëèå, äîêàçûâàíèÿ ôàêòîâ íàðóøå-
íèÿ èõ ïðàâ, èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ýòîì ñïåöñðåäñòâ è èíûõ ïðåäìåòîâ 
è äàæå èõ íàõîæäåíèÿ â ïîìåùåíèè îðãàíà âíóòðåííèõ äåë â îïðå-
äåëåííîå âðåìÿ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèâåäåííûå âûøå îáñòîÿòåëüñòâà ïðåïÿòñòâóþò 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâà ýôôåêòèâíî ðàññëåäîâàòü 
ñëó÷àè íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. 

 

 
10 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà ôîíäîì «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò». 
11 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà ôîíäîì «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò». 
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Íàðóøåíèÿ ïðàâ äåòåé 

Â íîÿáðå 2004 ãîäà ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» ïðîâåë èññëåäî-
âàíèå «Íàñèëèå ìèëèöèè â îòíîøåíèè ïîäðîñòêîâ», âêëþ÷àâøåå îïðîñ 
ìàëü÷èêîâ 14—17 ëåò è èõ ðîäèòåëåé î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìîëîäîãî 
ïîêîëåíèÿ ðîññèÿí ñ ìèëèöèåé. Âûáîðêà ðåïðåçåíòèðîâàëà ñîîòâåòñò-
âóþùèå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå ãðóïïû â ìàñøòàáàõ Ðîññèè, îíà 
âêëþ÷àëà 800 ïîäðîñòêîâ (200 ÷åëîâåê 14 ëåò è òàê äàëåå ïî âîçðàñòó) 
è ñòîëüêî æå èõ ðîäèòåëåé (48% ñîñòàâèëè îòöû, 52% — ìàòåðè). 

 
Âñåãäà ëè êîððåêòíî, ïî âàøåìó ìíåíèþ, ïðè êîíòàêòàõ â âàìè 

äåéñòâîâàëè ñîòðóäíèêè ìèëèöèè? (% îò ñòàëêèâàâøèõñÿ ñ ìèëèöè-
åé çà ãîä) 

 
 14 ëåò 15 ëåò 16 ëåò 17 ëåò â ñðåäíåì 

âñåãäà êîððåêòíî 42 23 31 10 25 

ïî áîëüøåé ÷àñòè êîððåêòíî 36 21 22 32 28 

ïî áîëüøåé ÷àñòè íåêîððåêòíî 21 43 42 39 37 

(ïðàêòè÷åñêè) âñåãäà íåêîððåêòíî 2 12 5 19 11 

 
Ñòàðøèå ÷àùå ãîâîðÿò, è, âîçìîæíî, ÷óâñòâèòåëüíåå ê òàêèì íà-

ðóøåíèÿì èõ ïðàâ, êàê íåîáîñíîâàííîå çàäåðæàíèå (35 è 15% — ñðå-
äè ÷åòûðíàäöàòèëåòíèõ), îñêîðáëåíèå è óíèæåíèå (23 è 6% ñîîòâåò-
ñòâåííî), óãðîçû (17 è 9%), èçáèåíèÿ (18 è 2%). Îá îòñóòñòâèè êàêèõ-
ëèáî ïðåòåíçèé ê ìèëèöèè çàÿâèëè 68% ñòàëêèâàâøèõñÿ ñ íåé ÷å-
òûðíàäöàòèëåòíèõ è ëèøü 42% ñåìíàäöàòèëåòíèõ12. 

 

Íàðóøàëèñü ëè ïðè ýòîì âàøè ïðàâà ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ 
ìèëèöèè? Åñëè äà, òî êàê? (% îò ñòàëêèâàâøèõñÿ ñ ìèëèöèåé çà ãîä) 

 
 14 ëåò 15 ëåò 16 ëåò 17 ëåò â ñðåäíåì 

çàäåðæàëè áåç âñÿêèõ îñíîâàíèé 
/ íå îòïóñêàëè äîìîé 

15 18 19 35 23 

îñêîðáëÿëè, óíèæàëè 6 20 19 23 18 

óãðîæàëè 9 14 19 17 15 

èçáèëè 2 11 13 18 12 

äðóãîå 2 4 2 2 2 

íè÷åãî ïîäîáíîãî íå ñëó÷àëîñü 68 50 58 42 53 

 

 
12 Çäåñü è äàëåå öèò. ïî: Îò÷åò ïî èññëåäîâàíèþ «Íàñèëèå ìèëèöèè â îòíîøåíèè 

ïîäðîñòêîâ»: Îïðîñ ìàëü÷èêîâ-ïîäðîñòêîâ è èõ ðîäèòåëåé / Àíàëèòè÷åñêèé öåíòð 

Þðèÿ Ëåâàäû ïî çàêàçó ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò». 
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Òàê, 24 àâãóñòà 2004 ãîäà íåñîâåðøåííîëåòíèé Ïàâëîâ, âîñïèòàí-
íèê Êàçàíñêîãî äåòñêîãî äîìà, îòäûõàâøèé â ëàãåðå «Ëàñòî÷êà», ïîä-
âåðãñÿ íåïîäàëåêó îò ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ ëàãåðÿ, íà áåðåãó îçåðà, 
ïûòêå, ó÷èíåííîé íàõîäèâøèìèñÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíå-
íèÿ ìèëèöèîíåðàìè Ñîâåòñêîãî ÐÓÂÄ ã. Êàçàíè ó÷àñòêîâûì óïîëíî-
ìî÷åííûì ìëàäøèì ëåéòåíàíòîì ìèëèöèè Óøêîâûì è êîìàíäèðîì 
îòäåëåíèÿ ÏÏÑ ïðàïîðùèêîì ìèëèöèè Õàëèòîâûì.  

Íàçâàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, ïðåâûøàÿ ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ, 
ïîòðåáîâàâ îò Ïàâëîâà ïðèçíàíèÿ â ñîâåðøåíèè õèùåíèé ÷óæîãî 
èìóùåñòâà, èçáèëè åãî, à òàêæå óãðîæàëè ïðèìåíèòü ñåêñóàëüíîå 
íàñèëèå. Â ðåçóëüòàòå èçáèåíèÿ Ïàâëîâó ïðè÷èíåíû ìíîãî÷èñëåííûå 
òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ïîâëåêøèå òÿæêèé âðåä çäîðî-
âüþ ïî ïðèçíàêó îïàñíîñòè äëÿ æèçíè. 

Ïîñëå áûñòðîãî è êà÷åñòâåííî ïðîâåäåííîãî îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû 
ðàññëåäîâàíèÿ 29 íîÿáðÿ 2004 ã. ñîòðóäíèêè ìèëèöèè ïðèçíàíû Âû-
ñîêîãîðñêèì ðàéîííûì ñóäîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí âèíîâíûìè è 
îñóæäåíû ê 5 è 5,5 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî13. 

25 àïðåëÿ 2004 ã. â ã. Éîøêàð-Îëå íåñîâåðøåííîëåòíèé Çûêîâ áûë 
æåñòîêî èçáèò ñ ïðèìåíåíèåì ñïåöñðåäñòâà (ðåçèíîâàÿ ïàëêà) ïðè 
çàäåðæàíèè åãî ÷åòûðüìÿ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè ïî ïîäîçðåíèþ â 
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå Çûêîâó ïðè÷èíåíû òåëåñíûå 
ïîâðåæäåíèÿ. Â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî çàÿâëåíèþ ìàòåðè 
ïîñòðàäàâøåãî íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Ìà-
ðèé Ýë îòêàçàíî.  

Íàðóøåíèÿ ïðàâ æåíùèí 

13 àïðåëÿ 2004 ãîäà ñîòðóäíèêàìè Îêòÿáðüñêîãî ÐÎÂÄ ã. Ðÿçàíè 
áûëà ïîäâåðãíóòà ïûòêàì ñòóäåíòêà Îëüãà Òðóøêèíà. Èç åå çàÿâëå-
íèÿ ñëåäóåò, ÷òî, äîïðàøèâàÿ åå ïî ïîâîäó ïðîïàæè ñîòîâîãî òåëå-
ôîíà, ìèëèöèîíåð Èãíàòêèí çàÿâèë, ÷òî «âñå ðàâíî âûáüåò» èç íåå 
«ïðàâäèâûå ïîêàçàíèÿ». Ïîñëå òîãî êàê äðóãîé ñîòðóäíèê ìèëèöèè 
èçáèë åå â ïðèñóòñòâèè Èãíàòêèíà, ïîñëåäíèé çàñòàâèë åå ðàñïèñàòü-
ñÿ íà ëèñòå áóìàãè ñ îáðàòíîé ñòîðîíû, êîòîðóþ îí çàïîëíèë, íî ïðî-
÷èòàòü ýòîò äîêóìåíò íå äàë.  

22 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ìèëèöèîíåðû Ïîëîøêèí è Ëÿñèí âî äâîðå øêî-
ëû â ã. Ìîñêâå â ãðóáîé ôîðìå ïîòðåáîâàëè îò Òàòüÿíû Êàçàêîâîé, 
ðàáîòàþùåé çàìåñòèòåëåì äèðåêòîðà äàííîé øêîëû, ïðåäúÿâèòü èì 
äîêóìåíòû. Êàçàêîâà, ïðåäúÿâèâ äîêóìåíòû, ñäåëàëà ñîòðóäíèêàì 
ìèëèöèè çàìå÷àíèå ïî ïîâîäó äîïóùåííîé èì ãðóáîñòè. Ñîòðóäíèêè 
ìèëèöèè íåçàêîííî ñòàëè ïðèìåíÿòü ê íåé ôèçè÷åñêóþ ñèëó. Îäèí 
èç ìèëèöèîíåðîâ, âûðàæàÿñü íåöåíçóðíîé áðàíüþ, ñõâàòèë Êàçàêîâó 
çà âîðîòíèê êîôòû è ïîòàùèë ê ìèëèöåéñêîìó àâòîìîáèëþ. Â ïðî-
öåññå äâèæåíèÿ îíè îáà óïàëè. Ìèëèöèîíåðû çàëîìèëè Êàçàêîâîé 
ðóêè çà ñïèíó, íàíåñëè åé óäàðû ïî ðàçëè÷íûì ÷àñòÿì òåëà è íà-

 
13 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà Ïðàâîçàùèòíûì Öåíòðîì ã. Êàçàíè. 
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ñèëüíî ïîìåñòèëè â àâòîìîáèëü, ãäå ïðîäîëæàëè èçáèâàòü ïîòåðïåâ-
øóþ, ïûòàëèñü ñíÿòü ñ íåå âåðõíþþ îäåæäó è áåëüå. Ïîòîì åå äîñòà-
âèëè â ÎÂÄ Ëåâîáåðåæíîãî ðàéîíà ÑÀÎ ã. Ìîñêâû. Â îòäåëåíèå ìè-
ëèöèè Êàçàêîâà áûëà äîñòàâëåíà áîñèêîì, ò.ê. åå îáóâü îñòàëàñü â 
ìèëèöåéñêîé ìàøèíå. Â îòäåëåíèè ìèëèöèè íà Êàçàêîâó íàäåëè íà-
ðó÷íèêè è ïîìåñòèëè â êàìåðó äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî çàäåðæàííûõ, 
ãäå îíà íàõîäèëàñü ñ 23-õ ÷àñîâ 22 ñåíòÿáðÿ äî 5 ÷àñîâ 23 ñåíòÿáðÿ 
2004 ã. Ïî ñëîâàì ïîòåðïåâøåé, åé áûëè íàíåñåíû ìíîãî÷èñëåííûå 
ññàäèíû è êðîâîïîäòåêè. Â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåííîãî ê íåé íàñèëèÿ è 
ïåðåíåñåííîãî ñòðåññà ó íåå îáîñòðèëèñü õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, â 
ñâÿçè ñ ÷åì ñ 24 ñåíòÿáðÿ ïî 8 îêòÿáðÿ 2004 ã. îíà íàõîäèëàñü íà ñòà-
öèîíàðíîì ëå÷åíèè. Â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè îðãàíàìè 
ïðîêóðàòóðû âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî14. 

Íàðóøåíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäó (ïðîèçâîëüíûå çàäåðæàíèÿ è àðåñòû) 

Ïðàâîçàùèòíèêàìè íå áûëè çàôèêñèðîâàíû ñëó÷àè ïðåäúÿâëåíèÿ 
ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îáâèíåíèÿ çà íåçàêîííîå 
çàäåðæàíèå (ñò. 5 ÅÊÏ×, ñò. 301 ÓÊ ÐÔ). Íåñìîòðÿ íà ÿâíûå è äàæå 
äîêàçàííûå â õîäå ñëåäñòâèÿ ôàêòû íåçàêîííîãî çàäåðæàíèÿ, îðãàíû 
ïðîêóðàòóðû íå ïðèíèìàþò âî âíèìàíèå ýòè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäúÿâ-
ëÿþò îáâèíåíèÿ â ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ïðè÷èíå-
íèè âðåäà çäîðîâüþ, ôàêòè÷åñêè äåêðèìèíàëèçèðóÿ ïðîèçâîëüíûå 
çàäåðæàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà æàëîáû è õîäàòàéñòâà ïðåäñòàâèòåëåé ïî-
òåðïåâøèõ, îðãàíû ïðîêóðàòóðû íå ïðåäúÿâèëè îáâèíåíèÿ â íåçà-
êîííîì çàäåðæàíèè ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè ïî äåëó Ñàôèíà è äð. (ã. 
Àëüìåòüåâñê, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí), äåëó ßçîâñêèõ (ã. Åêàòåðèí-
áóðã, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü), äåëó Àáðîñèìîâà è äð. (ã. Éîøêàð-Îëà, 
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë), äåëó Èëàëîâà è äð. (ã. Îêòÿáðüñêèé, Ðåñïóá-
ëèêà Áàøêîðòîñòàí), äåëó Íîñêîâà (ã. Ìîñêâà), äåëó Ñòåïàíîâà (ïîñå-
ëîê Âåðøèíî-Äàðàñóíñêèé, ×èòèíñêàÿ îáëàñòü) è äð. 

5 ÿíâàðÿ 2004 ã. ñîòðóäíèêè ìèëèöèè íåçàêîííî çàäåðæàëè Àëåê-
ñàíäðà Ãîðåâà, æèòåëÿ ä. Êëþ÷èùè Áîãîðîäñêîãî ðàéîíà Íèæåãîðîä-
ñêîé îáëàñòè. Ãîðåâ áûë ïîìåùåí â èçîëÿòîð âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ, 
ãäå íàõîäèëñÿ äî óòðà ñëåäóþùåãî äíÿ. 6 ÿíâàðÿ 2004 ã. Ãîðåâ áûë 
äîñòàâëåí ê ìèðîâîìó ñóäüå, êîòîðàÿ íà îñíîâàíèè ñôàëüñèôèöèðî-
âàííîãî ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè ìàòåðèàëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè âûíåñëà ïîñòàíîâëåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì àðåñòå íà 
äåñÿòü ñóòîê. Îñâîáîäèëè Ãîðåâà èç-ïîä àðåñòà 15 ÿíâàðÿ. 

1 ìàðòà 2004 ã. Áîãîðîäñêèé ãîðîäñêîé ñóä îòìåíèë ïîñòàíîâëåíèå 
ìèðîâîãî ñóäüè î ïðèâëå÷åíèè À. Ì. Ãîðåâà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè è ïðåêðàòèë ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðèçíàâ åãî àðåñò íåçàêîííûì. Âïîñëåäñòâèè 
Ãîðåâ ÷åðåç ñóä ïîëó÷èë äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íåçàêîííûé 
àðåñò. Çà íåçàêîííîå çàäåðæàíèå Ãîðåâà ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îò-

 
14 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà Ôîíäîì «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò». 
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âåòñòâåííîñòè ïî ñò. 286 ÷. 1 è 292 ÓÊ ÐÔ ñîòðóäíèêè ìèëèöèè Èâà-
íîâ è Ïàðøèí. Äåëî íàïðàâëåíî â ñóä15. 

26 ìàÿ 2004 ãîäà 52-ëåòíÿÿ æèòåëüíèöà ã. ×åáîêñàðû Òàòüÿíà Èë-
ëàðèîíîâà, èíâàëèä III ãðóïïû, áûëà íåçàêîííî çàäåðæàíà ñîòðóäíè-
êîì ìèëèöèè è äîñòàâëåíà â îòäåë ìèëèöèè. Â îòäåëå ìèëèöèè åå 
âîäâîðèëè â êàìåðó äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî çàäåðæàííûõ, ãäå åé ñòàëî 
ïëîõî. Âûçâàííàÿ áðèãàäà «ñêîðîé ïîìîùè» óâåçëà Èëëàðèîíîâó â 
áîëüíèöó, ãäå åé áûë ïîñòàâëåí äèàãíîç îñòðûé èíôàðêò ìèîêàðäà, 
ïðîèçîøåäøèé îò ïåðåíåñåííîãî ñèëüíîãî ñòðåññà. Â êàðäèîëîãè÷å-
ñêîì öåíòðå Ò. Â. Èëëàðèîíîâà íàõîäèëàñü ïî 8 èþíÿ 2004 ãîäà16. 

Ïðîáëåìû äåÿòåëüíîñòè ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
íåäîñòàòîê êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëèçìà 

Â îòñóòñòâèå îòêðûòîé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, êàê è â ïðåäû-
äóùèå ãîäû, íàèáîëåå ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ î íàðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëî-
âåêà ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîñòóïàåò îò ïðàâîçà-
ùèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèé îá-
ùèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà òàêèõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèè. Êàê 
ñëåäñòâèå, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû êðàéíå ñêåïòè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê 
ïðåäîñòàâëÿåìîé èìè èíôîðìàöèè. 

Íà îáùåì ôîíå îñîáî âûäåëÿåòñÿ íåáîëüøîé ðÿä ïðàâîçàùèòíûõ îð-
ãàíèçàöèé, ñòàâÿùèõ ïåðåä ñîáîé öåëü ïðîôåññèîíàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî 
ñîïðîâîæäåíèÿ äåë î íàðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ê òàêèì îðãàíèçàöèÿì îòíîñÿòñÿ Íèæåãîðîäñêèé 
êîìèòåò ïðîòèâ ïûòîê, Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð ã. Êàçàíè, éîøêàð-
îëèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «×åëîâåê è Çàêîí», ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåð-
äèêò» (ã. Ìîñêâà). Ýòè è ðÿä äðóãèõ îðãàíèçàöèé îáúåäèíÿåò ðàáîòà ïî 
òàê íàçûâàåìîé «ìåòîäèêå îáùåñòâåííûõ ðàññëåäîâàíèé». Åå ïðèíöèïà-
ìè ÿâëÿåòñÿ âåäåíèå ñòàòèñòèêè, îòñëåæèâàíèå âñåõ ñîîáùåíèé î íàðó-
øåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà, èõ òùàòåëüíàÿ ïðîâåðêà ñ âûíåñåíèåì çàêëþ÷å-
íèÿ è ïðè ïîäòâåðæäåíèè — ïðîôåññèîíàëüíîå þðèäè÷åñêîå ñîïðîâîæ-
äåíèå ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííî-
ñòè è êîìïåíñàöèè ïîñòðàäàâøåìó óùåðáà è ìîðàëüíîãî âðåäà. Ýòè îð-
ãàíèçàöèè àêòèâíî ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè àäâîêàòîâ, ïðèìåíÿþò êîì-
ïëåêñ íå çàïðåùåííûõ çàêîíîì ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ïîèñêà è ôèêñàöèè 
èñòî÷íèêîâ äîêàçàòåëüñòâ ñ ïîñëåäóþùèì èõ èñïîëüçîâàíèåì äëÿ çàùè-
òû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîñòðàäàâøèõ. Ïàðàëëåëüíî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå äåë ñ öåëüþ èíôîðìèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé è åå ðåçóëüòàòàõ. 

Òàê, çà 2004 ãîä Ïðàâîçàùèòíûì öåíòðîì ã. Êàçàíè çàðåãèñòðèðî-
âàíî 84 ñîîáùåíèÿ î íàðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà ñîòðóäíèêàìè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí (ïî÷òè âñå — ïûòêè 
è æåñòîêîå îáðàùåíèå). Èç íèõ 12 ïîäòâåðæäåíî ïî ðåçóëüòàòàì 

 
15 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà ÍÐÎÎ «Êîìèòåò ïðîòèâ ïûòîê». 
16 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà ×ÐÏÎÎ «Ùèò è ìå÷» (×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà). 
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ïðîâåðîê. Îòìåíåíî 14 íåçàêîííûõ ïîñòàíîâëåíèé îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû. Èíèöèèðîâàíî âîçáóæäåíèå øåñòè óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè 
13 äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äå-
ñÿòü, îñóæäåíî âîñåìü ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ïî-
ñòðàäàâøèì ãîñóäàðñòâî âûïëàòèëî 30 000 ðóáëåé êîìïåíñàöèè. 

Êàê ñëåäñòâèå ïîëÿðèçàöèè ïðîôåññèîíàëèçìà ðåãèîíàëüíûõ ïðà-
âîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé — äîñòîâåðíûå ôàêòû íàðóøåíèé ïðàâ 
÷åëîâåêà ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ôèêñèðóþòñÿ, 
ãëàâíûì îáðàçîì, ëèøü â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå äåéñòâóþò ïåðå÷èñëåííûå 
îðãàíèçàöèè.  

Âçàèìîäåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð 
è ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
âîïðîñû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ 

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïðîôèëàêòèêè íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà â çàêðûòûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáùåñòâåííûé êîíòðîëü.  

Íàèáîëåå ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû äîñòèãíóòû â îáëàñòè âçàèìî-
äåéñòâèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìîé. Òåñíûå ðàáî÷èå îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè óñòàíîâëåíû â Êðàñ-
íîÿðñêîì êðàå, Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë, Ðåñïóáëèêå Êîìè, Ðåñïóáëèêå 
Òàòàðñòàí, Èðêóòñêîé, Êèðîâñêîé è Ïåðìñêîé îáëàñòÿõ. Â ýòèõ ðå-
ãèîíàõ ïðàâîçàùèòíèêè èìåþò âîçìîæíîñòü â óïðîùåííîì ïîðÿäêå 
îáùàòüñÿ ñ ñîòðóäíèêàìè àäìèíèñòðàöèè èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ïîñåùàòü îáúåêòû íà òåððèòîðèè êîëîíèé, âåñòè ëè÷íûé ïðèåì 
îñóæäåííûõ. Âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè ñî-
îáùàþòñÿ ðóêîâîäñòâó ÓÈÍ, êîòîðîå ïðèíèìàåò àäåêâàòíûå ìåðû ïî 
èõ óñòðàíåíèþ. Èíôîðìàöèÿ î ãðóáûõ íàðóøåíèÿõ ïðàâ îñóæäåííûõ 
ñîîáùàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåå ïîäðàçäåëåíèå ïðîêóðàòóðû. Èçâåñò-
íû ñëó÷àè ñíÿòèÿ ñ äîëæíîñòåé íà÷àëüíèêîâ êîëîíèé ïî ðåçóëüòàòàì 
ïîñåùåíèé êîëîíèé ïðàâîçàùèòíèêàìè.  

Â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë, Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå 
Ìîðäîâèÿ è Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ïðåäñåäàòåëÿìè ñîçäàííûõ Îáùå-
ñòâåííûõ Ñîâåòîâ ïðè òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ÃÓÈÍ 
Ìèíþñòà Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ñîòðóäíèêè ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé. 
Ëó÷øå âñåãî òàêîå âçàèìîäåéñòâèå îõàðàêòåðèçîâàë çàìíà÷àëüíèêà 
ÓÈÍ Ìèíþñòà Ðîññèè ïî Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí Ð. Ã. Ñàôèí, êîòîðûé 
îòìåòèë, ÷òî ïîñåùåíèÿ ïðàâîçàùèòíèêàìè êîëîíèé ñóùåñòâåííî 
ñíèæàþò âíóòðåííþþ íàïðÿæåííîñòü â ñðåäå ñïåöêîíòèíãåíòà.  

Íà ôîíå òàêîãî ïîëåçíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ëåòîì 2004 ãîäà íà÷àëü-
íèê ÃÓÈÍ Ìèíþñòà Ðîññèè Þ. È. Êàëèíèí ïîäâåðã ðåçêîé êðèòèêå 
ðàäèêàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íåêîòîðûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, â 
÷àñòíîñòè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, Êðàñíîäàð-
ñêîì êðàå, â ×åëÿáèíñêîé è Èðêóòñêîé îáëàñòÿõ, íåñîâìåñòèìóþ, ïî 
åãî ìíåíèþ, ñ êîíñòðóêòèâíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì â îáùèõ èíòåðåñàõ. 

Â ÷àñòíîñòè, ïðàâîçàùèòíèêàìè áûëà ïðåäàíà îãëàñêå íåïðîâåðåí-
íàÿ è ïðîòèâîðå÷èâàÿ èíôîðìàöèÿ îá èìåâøèõ ìåñòî íàðóøåíèÿõ 
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ïðàâ îñóæäåííûõ, âñëåäñòâèå ÷åãî â óêàçàííûõ ðåãèîíàõ áûëè îòìå÷å-
íû âîëíåíèÿ îñóæäåííûõ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ, êîãäà ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ïðîÿâëÿåò çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü è âûðàæàåò ãîòîâíîñòü âçàèìîäåéñòâîâàòü, ïîäîáíûå ìåòîäû 
ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ïîñòåïåííî äîëæíû óõîäèòü â ïðîøëîå. 

Ñëîæíåå îáñòîèò ñèòóàöèÿ ñ îñíîâíûì íàðóøèòåëåì ïðàâ ÷åëîâåêà 
â Ðîññèè — îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë. Â 2004 ãîäó âïåðâûå ìèíèñòð 
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè Ðàøèä Íóðãàëèåâ îñóùåñòâèë ðÿä äåéñòâèé, 
íàïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâîçàùèòíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè. Òàê, 14 îêòÿáðÿ 2004 ã. áûë ïîäïèñàí ìåìîðàíäóì î 
ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè è Óïîëíî-
ìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ. Â íåì, â ÷àñòíîñòè, äåêëàðèðî-
âàëîñü ñòðåìëåíèå ÌÂÄ Ðîññèè ê óñòàíîâëåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ðåãèîíàõ. Ñïóñòÿ ìåñÿö, 23 íîÿá-
ðÿ, íà ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ïðàâà 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» â Ìîñêâå, ìèíèñòð çàÿâèë î íåîá-
õîäèìîñòè òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ, â òîì ÷èñëå, è óñòàíîâëå-
íèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà çàêðûòûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñèñòåìû 
ÌÂÄ (êàìåðû äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî çàäåðæàííûõ, èçîëÿòîðû âðå-
ìåííîãî ñîäåðæàíèÿ, ìåäèöèíñêèå âûòðåçâèòåëè, öåíòðû âðåìåííîé 
èçîëÿöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé, ïðèåìíèêè-
ðàñïðåäåëèòåëè).  

Ïî ñëîâàì ìèíèñòðà, çàäà÷åé ÌÂÄ ñòàíåò òàêæå «óêðåïëåíèå 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè 
ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî óñèëåíèþ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëü-
íîñòüþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà». Ãîâîðÿ î êîíòàêòàõ ñ ïðà-
âîçàùèòíûì ñîîáùåñòâîì Ðîññèè, Ð. Íóðãàëèåâ ñîîáùèë, ÷òî «ñ íà-
÷àëà ãîäà ðóêîâîäñòâîì ÌÂÄ áûëî ïðîâåäåíî áîëåå 20 âñòðå÷ ñ ðàç-
ëè÷íûìè ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, è âñå îíè íîñèëè ïðàêòè-
÷åñêèé õàðàêòåð». «Â ÷àñòíîñòè, ðåçóëüòàòîì ýòèõ âñòðå÷ ñòàëî óñè-
ëåíèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ 
äåë», — îòìåòèë ðóêîâîäèòåëü ÌÂÄ Ðîññèè17. 

Òåì íå ìåíåå â ðåãèîíàõ òîëüêî íèæåãîðîäñêîìó Êîìèòåòó ïðîòèâ 
ïûòîê óäàåòñÿ ñòàáèëüíî ïîääåðæèâàòü òåñíîå ðàáî÷åå âçàèìîäåéñò-
âèå ñ ïîäðàçäåëåíèåì ñèñòåìû ÌÂÄ — Óïðàâëåíèåì ñîáñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè ÃÓ ÌÂÄ ïî Ïðèâîëæñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó. Ñ íèì 
ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î âçàèìîäåéñòâèè. Â ðàìêàõ íåãî óñòàíîâëåí 
èíôîðìàöèîííûé îáìåí, ïðîèçâîäèòñÿ îçíàêîìëåíèå ñ ìàòåðèàëàìè 
ïðîâåðêè ÓÑÁ, åñëè ïðîâåðêà ïðîâîäèëàñü ïî çàÿâëåíèþ ëèöà, êîòî-
ðîå îáðàùàëîñü â ÓÑÁ è â Êîìèòåò ïðîòèâ ïûòîê. Â ñëó÷àå îñóæäå-
íèÿ ñîòðóäíèêà ìèëèöèè ÓÑÁ îðãàíèçóåò ñîâìåñòíûé ñ Êîìèòåòîì 
ïðîòèâ ïûòîê âûåçä â ñîîòâåòñòâóþùåå ïîäðàçäåëåíèå ìèëèöèè äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé è ðåàáèëèòàöèîííîé ðàáîòû ñ ëè÷íûì 
ñîñòàâîì. 

 
17 Ñîîáùåíèå ïðåññ-ñëóæáû ÌÂÄ Ðîññèè îò 23 íîÿáðÿ 2004 ã. (www.mvdinform.ru).  
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Ïåðìñêèé ðåãèîíàëüíûé ïðàâîçàùèòíûé öåíòð íà÷àë ðåàëèçîâû-
âàòü óíèêàëüíóþ äëÿ Ðîññèè äåÿòåëüíîñòü ïî ïîñåùåíèÿì èçîëÿòî-
ðîâ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ. Êîìèòåò çà ãðàæäàíñêèå ïðàâà â Ìîñêâå 
ïåðèîäè÷åñêè îðãàíèçóåò ïîñåùåíèÿ ïðèåìíèêîâ-ðàñïðåäåëèòåëåé. 

Òåì íå ìåíåå ïîïûòêà ïðàâîçàùèòíîé îðãàíèçàöèè â Ðåñïóáëèêå 
Ìàðèé Ýë óñòàíîâèòü âçàèìîäåéñòâèå ñ ðåãèîíàëüíûì ïîäðàçäåëåíè-
åì ÌÂÄ Ðîññèè ïðèçíàíà ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë ðåñïóáëèêè 
«íåöåëåñîîáðàçíîé», à â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí âîîáùå ïðèâåëà ê îò-
êðûòîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ ðåñïóáëèêàíñêîãî ÌÂÄ è ïðàâîçàùèòíèêîâ. 

Ïðàâî íà ýôôåêòèâíîå ðàññëåäîâàíèå 

Ñîòðóäíèêè ïðîêóðàòóðû (ïðîêóðîðû, ïîìîùíèêè ïðîêóðîðîâ, 
ñëåäîâàòåëè) ïðàêòèêóþò íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ôîðìå áåçäåé-
ñòâèÿ, ò. å. íå èñïîëíÿþò ëèáî èñïîëíÿþò íåäîëæíûì îáðàçîì, âîç-
ëîæåííûå íà íèõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, îáÿçàííîñòè ïî ïîëíîìó, îáúåê-
òèâíîìó è ýôôåêòèâíîìó ðàññëåäîâàíèþ óêàçàííûõ âûøå òèïè÷íûõ 
íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ, ìî-
æåò îáðàçîâûâàòü ñîñòàâ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñò. 3, 6 è 13 ÅÊÏ×. 

Òèïè÷íûå íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè, äîïóñêàåìûå ñîòðóäíèêàìè ïðî-
êóðàòóðû, ñîñòàâëÿþùèå íàðóøåíèÿ ñò. 3, 6 è 13 ÅÊÏ×: 

1) ïðèíÿòèå ïî çàÿâëåíèÿì î ñîâåðøåíèè ñîòðóäíèêàìè ìè-
ëèöèè íåçàêîííûõ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé îá îòêàçå â 
âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë; 

2) íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðîêóðà-
òóðû íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ïðè êâàëèôèêàöèè íåçà-
êîííûõ äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè; 

3) áåçäåéñòâèå íàäçèðàþùèõ è âûøåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ ïðè 
âûíåñåíèè íåçàêîííûõ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé; 

4) áåçäåéñòâèå äîëæíîñòíûõ ëèö ïðîêóðàòóðû ïðè çàùèòå 
ïðàâ ïîñòðàäàâøèõ îò íåçàêîííûõ äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ 
ìèëèöèè íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ; 

5) íèçêîå êà÷åñòâî ïðîâîäèìûõ ïðîâåðîê ïî ñèãíàëàì î ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè è ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ 
òàêîé êàòåãîðèè, íåíàäëåæàùèé ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà 
çàêîííîñòüþ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñòàäèè äîñóäåáíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ïðèâîäèò ê ïðèíÿòèþ íåçàêîííûõ 
ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé; 

6) âîëîêèòà, ïðèâîäÿùàÿ ê èñòå÷åíèþ ñðîêîâ ïðèâëå÷åíèÿ 
äîëæíîñòíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè. 

Òàê, çàìåñòèòåëü ïðîêóðîðà ã. Àëüìåòüåâñêà (Ðåñïóáëèêà Òàòàð-
ñòàí) Ô. Áàäûêîâ, ôàêòè÷åñêè óñòàíîâèâ â õîäå ïðîâåðêè âñå ïîâîäû 
è îñíîâàíèÿ ê âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ñîòðóäíè-
êîâ ìèëèöèè Èñìàãèëîâà, Ìàðòûíåíêî, Ãóáàéäóëëèíà è Àøèðîâà, è 
ïðèçíàâ, ÷òî çàäåðæàíèå øêîëüíèêîâ Ñàôèíà, Òóõáàòóëëèíà è Ôàé-
çóòäèíîâà â ìàå 2004 ãîäà èìè îñóùåñòâëåíî ïðîòèâîçàêîííî, óêëî-
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íÿÿñü îò âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, â òå÷åíèå 16 ìåñÿöåâ ñ ìî-
ìåíòà ïðîèñøåäøåãî âûíåñ âîñåìü (!) ïîñòàíîâëåíèé îá îòêàçå â âîç-
áóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî çàÿâëåíèÿì ïîñòðàäàâøèõ è èõ ðîäèòå-
ëåé, êàæäîå èç êîòîðûõ ïðèçíàíî ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí èëè ñóäàìè, â òîì ÷èñëå Âåðõîâíûì ñóäîì ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí, íåçàêîííûìè. Óãîëîâíîå äåëî áûëî âîçáóæäåíî ïðîêóðàòóðîé 
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â íîÿáðå 2004 ãîäà ëèøü ïîñëå íåîäíîêðàòíûõ 
îáðàùåíèé ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïîñòðàäàâøèõ è èõ ïðåä-
ñòàâèòåëÿ â Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó ÐÔ. Áàäûêîâó â íîÿáðå 2004 ã. 
íà çàñëóøèâàíèè â ïðîêóðàòóðå Òàòàðñòàíà áûë îáúÿâëåí ñòðîãèé 
âûãîâîð18. 

Óãîëîâíîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ îá èçáèåíèè ìèëèöèîíåðàìè 8 ìàÿ 
2001 ã. íåñîâåðøåííîëåòíåãî Ãóñåâà âîçáóæäåíî ïðîêóðîðîì Àâòîçà-
âîäñêîãî ð-íà ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà òîëüêî 10 èþëÿ 2001 ã. Ñ èþëÿ 
2001 ãîäà óãîëîâíîå äåëî äåñÿòü (!) ðàç íåçàêîííî ïðåêðàùàëîñü ïðî-
êóðàòóðîé Àâòîçàâîäñêîãî ðàéîíà. Êàæäûé ðàç íåçàêîííûå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà îòìåíÿëèñü âûøåñòîÿùåé ïðî-
êóðàòóðîé ëèáî ñóäîì. Óãîëîâíîå äåëî íå ðàññëåäîâàíî äî ñèõ ïîð19. 

23 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ïîñòðàäàâøèé îò íåçàêîííûõ äåéñòâèé ìèëè-
öèîíåðîâ Ìàðäàíîâ ïîäàë çàÿâëåíèå â ïðîêóðàòóðó ã. Êðàñíîêàìñêà 
î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ìèëèöèîíåðîâ. Â âîçáó-
æäåíèè óãîëîâíîãî äåëà Ìàðäàíîâó ÷åòûðå ðàçà íåçàêîííî îòêàçû-
âàëè20. 

Íåçàêîííîå ïðîöåññóàëüíîå ðåøåíèå ïðèíèìàëîñü ïðîêóðàòóðîé 
ã. Ïàâëîâî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè è ïî çàÿâëåíèþ Êàíàõèíà îá èç-
áèåíèè åãî ñîòðóäíèêàìè ÎÁÝÏ21. 

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âî âñåõ ïåðå-
÷èñëåííûõ ñëó÷àÿõ íåçàêîííûå ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ îòìåíÿëèñü 
íå ïî èíèöèàòèâå íàäçèðàþùèõ èëè âûøåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ, à ïî 
æàëîáàì ïîòåðïåâøèõ èëè èõ ïðåäñòàâèòåëåé.  

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðîêóðàòóðîé íå âîçáóæäåíî óãîëîâíîå 
äåëî ïî çàÿâëåíèþ Ìàðòûíîâîé î ïðè÷èíåíèè åé òåëåñíûõ ïîâðåæ-
äåíèé 13 àâãóñòà 2003 ã. â ïîìåùåíèè Òåòþøñêîãî ÐÎÂÄ. Ïî âåðñèè 
ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ãðàæäàíêà Ìàðòûíîâà ïîëó÷èëà êðîâîïîäòåê 
íèæíåãî âåêà ëåâîãî ãëàçà, ïðèïóõëîñòè â îáëàñòè ÷åëþñòè è ññàäèíû 
â îáëàñòè ëîêòåâîãî è òàçîáåäðåííîãî ñóñòàâîâ îäíîìîìåíòíî ïðè åå 
âíåçàïíîì ïàäåíèè â ïîìåùåíèè, îòâåäåííîì äëÿ íåñåíèÿ ñëóæáû 
ìèëèöèîíåðàìè Òåòþøñêîãî ÐÎÂÄ. Ìàðòûíîâà â ñâîåì çàÿâëåíèè â 
ïðàâîçàùèòíóþ îðãàíèçàöèþ óêàçàëà, ÷òî áûëà èçáèòà ñîòðóäíèêàìè 
ìèëèöèè, êîãäà ïðèøëà óçíàòü î ñóäüáå ìóæà, çàäåðæàííîãî ìèëè-
öèîíåðàìè22. 

 
18 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà Ïðàâîçàùèòíûì öåíòðîì ã. Êàçàíè. 
19 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà ÍÐÎÎ «Êîìèòåò ïðîòèâ ïûòîê». 
20 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà Êðàñíîêàìñêèì ïðàâîçàùèòíûì öåíòðîì. 
21 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà ÍÐÎÎ «Êîìèòåò ïðîòèâ ïûòîê». 
22 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà Ïðàâîçàùèòíûì öåíòðîì ã. Êàçàíè. 
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Ñðîê ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè 
ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè Ëàïèöêîãî è Ãðåôà, îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè 
18 îêòÿáðÿ 1998 ã. ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. «à», «â» ÷. 3 
ñò. 286, ÷. 4 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ (Ëàïèöêèé) è ÷. 2 ñò. 293 ÓÊ ÐÔ (Ãðåô) ê 
ìîìåíòó åãî îêîí÷àíèÿ 28 àâãóñòà 2003 ã. è íàïðàâëåíèÿ â ñóä ñëåäîâà-
òåëåì ïî îñîáî âàæíûì äåëàì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñòàðøèì ñîâåòíèêîì þñòèöèè Ãàðèáÿíîì Ï.Â. ñîñòàâèë 44 
ìåñÿöà. Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî äåëó ïðèîñòàíàâëèâàëîñü íå 
ìåíåå äåñÿòè ðàç çà íåóñòàíîâëåíèåì ëèö, ïîäëåæàùèõ ïðèâëå÷åíèþ â 
êà÷åñòâå îáâèíÿåìûõ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîñòàíîâëåíèÿ ïðèçíàâàëèñü 
íåçàêîííûìè è îòìåíÿëèñü èñêëþ÷èòåëüíî ïî æàëîáàì ïîòåðïåâøåãî 
Íèêîëàÿ Êàðàòàåâà. Â äåêàáðå 2004 ãîäà, ò. å. ñïóñòÿ åùå 15 ìåñÿöåâ 
ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó íå íà÷àëîñü23. 

Ïðîáëåìà íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñòàëà âûõîäèòü íà ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü. 
7 îêòÿáðÿ 2004 ã. Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèíÿë ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ æàëîáó Àëåêñåÿ Ìèõååâà ïðîòèâ Ðîññèè íà íàðóøåíèÿ 
ñò. 3, 5, 8, 13 ÅÊÏ×. Âïåðâûå â äîêóìåíòàõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà áûëà 
çàôèêñèðîâàíà ïðàêòèêà ïðàâîçàùèòíîé îðãàíèçàöèè (ÍÐÎÎ «Êîìè-
òåò ïðîòèâ ïûòîê», Íèæíèé Íîâãîðîä) ïî îáùåñòâåííûì ðàññëåäîâà-
íèÿì ôàêòîâ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Íåìåäëåííî ïîñëå ýòîãî Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèè ïðåä-
ïðèíÿëà ðÿä àêòèâíûõ øàãîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïî ôàêòó èçáèåíèÿ Ìèõååâà 
ñîòðóäíèêàìè íèæåãîðîäñêîé ìèëèöèè.  

Òåì íå ìåíåå ïðàâîçàùèòíèêàìè âûñêàçûâàþòñÿ îïàñåíèÿ, ÷òî ïðè 
âîçðàñòàíèè ÷èñëà ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
ïðîòèâ Ðîññèè, ÷óâñòâèòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ê íèì 
ðåçêî ñíèçèòñÿ. Âîçíèêíåò «òóðåöêèé ôåíîìåí», êîãäà âûïëàòèòü 
êîìïåíñàöèè ïîñòðàäàâøåìó, âûèãðàâøåìó äåëî â Åâðîïåéñêîì ñóäå, 
äëÿ ãîñóäàðñòâà ñòàíåò ïðîùå, ÷åì ñòðóêòóðíî ðåôîðìèðîâàòü ïðà-
âîîõðàíèòåëüíóþ ñèñòåìó. 

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ìàññîâîñòè íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ñî ñòîðî-
íû ðîññèéñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îñòàåòñÿ èìåííî â ñôåðå 
óïðàâëåíèÿ. Ñèñòåìà íå ìîæåò àäåêâàòíî âûïîëíÿòü çàäà÷è, êîòîðûå 
ñòàâèò ïåðåä íåé ñîâðåìåííàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. 
Ñòðóêòóðà ÌÂÄ, ñîñòîÿùàÿ èç áåñ÷èñëåííîãî ÷èñëà óïðàâëåí÷åñêèõ 
çâåíüåâ (â êðóïíîì ãîðîäå íàä îäíèì îïåðóïîëíîìî÷åííûì óãîëîâíî-
ãî ðîçûñêà îòäåëà ìèëèöèè — äî âîñüìè íà÷àëüíèêîâ), îáúåäèíÿþ-
ùàÿ áîëåå 1,2 ìëí ñîòðóäíèêîâ, ïðàêòèêóþùàÿ äâîéíîå ïîä÷èíåíèå, 
äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé, èìåþùàÿ ðàçäóòûé öåíòðàëüíûé àïïàðàò, 
äàæå òåîðåòè÷åñêè íå ìîæåò ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü, áûòü ïîäêîí-
òðîëüíîé è ïðîçðà÷íîé.  

Ñòðåìëåíèå ôåäåðàëüíîé âëàñòè ê öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìå óïðàâ-
ëåíèÿ íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ðåàëèçóåìîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-

 
23 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà Ôîíäîì «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò». 
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ôîðìå. Ïîêàçàòåëüíûé åå ïðèìåð — ñîçäàíèå è ðåîðãàíèçàöèÿ Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (ÔÑÍ Ðîñ-
ñèè). ÔÑÍ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàìêíóòóþ ñèñòåìó ñ æåñòêèì 
öåíòðàëèçîâàííûì òèïîì óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííóþ íà ïðèíöèïå ñòðî-
ãîé ñóáîðäèíàöèè. Â ôóíêöèè ñëóæáû âõîäèò âåñü ñïåêòð ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ ôóíêöèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñóäåáíîé è ôóíêöèè èñïîëíåíèÿ 
íàêàçàíèé: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàêòèêà, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, ëèöåíçèðîâàíèå è êîíòðîëü, 
àíàëèç è ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîòèêîâ. Â ðåçóëüòàòå îáùåñòâåííîñòü 
íå èìååò íè ìàëåéøåãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ðåàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñòðóê-
òóðû. Íåêîòîðûå åå èíèöèàòèâû â òå÷åíèå 2004 ãîäà, â ÷àñòíîñòè, ïðå-
ñëåäîâàíèå âðà÷åé-âåòåðèíàðîâ, ïîñåòèòåëåé óâåñåëèòåëüíûõ çàâåäå-
íèé, øêîëüíèêîâ è ñòóäåíòîâ, âëàäåëüöåâ ñàäîâ è îãîðîäîâ, ïèñàòåëåé 
è ñòîðîííèêîâ ëåãàëèçàöèè ëåãêèõ íàðêîòèêîâ, ÿâëÿëèñü ñëåäñòâèåì 
ëîæíî ïîíÿòûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è âûçûâàëè áóðíûé îáùåñòâåííûé 
ðåçîíàíñ.  

Ñõîæèìè ïðèçíàêàìè îáëàäàåò Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè 
ÐÔ (ÔÑÁ Ðîññèè). Â íåå âõîäÿò, êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ ôóíêöèé, åùå 
è ôóíêöèÿ ñîäåðæàíèÿ ñëåäñòâåííî àðåñòîâàííûõ ïî äåëàì, ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî êîòîðûì âåäåò ÔÑÁ Ðîññèè. Âîïðåêè âçÿòûì 
Ðîññèåé íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâàì ïðè âñòóïëåíèè â Ñîâåò Åâðîïû, íå 
áûëè ïåðåäàíû â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèè ñëåäñòâåí-
íûå èçîëÿòîðû ÔÑÁ Ðîññèè. 

Êàê ñëåäñòâèå ëîæíîé ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñûëêè, ïðîâîäèìàÿ àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè ïðèâåäåò ê 
óõóäøåíèþ ñèòóàöèè ñ ïðàâàìè ëèö, âîâëå÷åííûõ â ñôåðó ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. 
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ПРАВО НА НЕПРИКОСНОВЕННОСТЬ ЧАСТНОЙ ЖИЗНИ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ñ. Ñìèðíîâ, ìåæðåãèîíàëüíàÿ ãðóïïà «Ïðàâîçàùèòíàÿ ñåòü» 
 

Ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè (ïðèâàòíîñòü) â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîääåðæèâàåòñÿ Êîíñòèòóöèåé (ñò. 23), ðÿäîì ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Â Óãîëîâíîì êîäåê-
ñå ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðèâàòíîñòè 
(ñò. 137, 138). Ôîðìû çàùèòû ïðèâàòíîñòè ñàìèìè ãðàæäàíàìè â îá-
ùåì âèäå óñòàíàâëèâàþòñÿ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì. Òåì íå ìåíåå 
óðîâåíü çàùèòû ýòîãî ïðàâà ìîæíî îöåíèòü êàê íåâûñîêèé.  

Â Ðîññèè, îñîáåííî â Ìîñêâå, øèðîêî ïðàêòèêóþòñÿ íåëåãàëüíûé 
ñáîð è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ÷àñòíûõ ëèöàõ è îðãàíèçàöè-
ÿõ. Ïîïóëÿðíîñòüþ ïîëüçóþòñÿ äàííûå î ïîêóïêå/ïðîäàæå àâòîìî-
áèëåé è îá èõ âëàäåëüöàõ, äàííûå ïàñïîðòîâ è çàãðàíïàñïîðòîâ ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí, äàííûå ïî íåäâèæèìîñòè (ïîêóïêà/ïðîäàæà êâàð-
òèð, èõ ïàðàìåòðû, ìåñòîíàõîæäåíèå è ñîáñòâåííèêè), áàçû äàííûõ 
íàëîãîâîé èíñïåêöèè, èíôîðìàöèÿ î ëèöàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ðîçûñêå 
èëè èìåþùèõ ñóäèìîñòü. Âñÿ ýòà èíôîðìàöèÿ èìååò èñòî÷íèêîì ãî-
ñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû. Äàííûå íåëåãàëüíî çàïèñûâàþòñÿ íà êîì-
ïàêò-äèñêè, ïðîäàþòñÿ íà óëèöàõ è ÷åðåç Èíòåðíåò. Ïîïàäàþòñÿ è 
áîëåå ðåäêèå áàçû äàííûõ, íàïðèìåð, èíôîðìàöèÿ èç èçúÿòûõ ìèëè-
öèåé çàïèñíûõ êíèæåê è äåëîâûõ áóìàã ïîäîçðåâàåìûõ. Ñòîèìîñòü 
áàçû äàííûõ êîëåáëåòñÿ îò 10 äî 1500 äîëëàðîâ ÑØÀ â çàâèñèìîñòè 
îò òåìû, îáúåìà, òî÷íîñòè è ñâåæåñòè èíôîðìàöèè. Áàçû äàííûõ íà 
êîìïàêò-äèñêàõ ïðîäàþòñÿ âìåñòå ñ ïðîãðàììíîé îáîëî÷êîé, êîòîðàÿ 
äàåò âîçìîæíîñòü ïîèñêà, îáðàáîòêè è àíàëèçà èíôîðìàöèè. Ìîæíî 
äîãîâîðèòüñÿ ñ ïðîäàâöîì î ðåãóëÿðíîì îáíîâëåíèè äàííûõ.  

Â ôåâðàëå 2001 ã. êðóïíàÿ êîììåð÷åñêàÿ ôèðìà «Èíòåãðóì-òåõíî», 
êîòîðàÿ ñïåöèàëèçèðóåòñÿ â îáëàñòè êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, îêà-
çàëàñü â öåíòðå ðàçáèðàòåëüñòâà, íàïðÿìóþ ñâÿçàííîãî ñ ðàçìåùåíè-
åì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â Èíòåðíåòå. Â íà÷àëå 2003 ã. â ñðåäñòâàõ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè øèðîêî îñâåùàëñÿ ñêàíäàë ñ ðàñêðûòèåì áàçû 
äàííûõ îäíîãî èç êðóïíåéøèõ îïåðàòîðîâ ñîòîâîé ñâÿçè ÌÒÑ. Èí-
ôîðìàöèÿ î áîëåå ÷åì 3,5 ìëí êëèåíòîâ êîìïàíèè, âêëþ÷àÿ äîìàø-
íèå àäðåñà, òåëåôîíû è ïðîøåäøèå ïëàòåæè, ïðîäàâàëàñü íà êîì-
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ïàêò-äèñêàõ1. Îñåíüþ 2004 ã. â ïðîäàæó ïîñòóïèëè êîìïàêò-äèñêè ñ 
èíôîðìàöèåé î äîõîäàõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ — ôèçè÷åñêèõ ëèö2. 
Ñòîèìîñòü òàêîãî äèñêà, ðàñïðîñòðàíÿåìîãî, â òîì ÷èñëå, ñ ïîìîùüþ 
Èíòåðíåòà, â êîíöå ãîäà ñîñòàâëÿëà îêîëî 500 äîëëàðîâ ÑØÀ. Â êà-
÷åñòâå èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè ïðåñòóïíèêè-ïðîäàâöû óêàçûâàþò íà-
ëîãîâûå îðãàíû èëè ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ.  

Çà áîðüáó ñ ïðåñòóïëåíèÿìè â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
îòâå÷àåò ñïåöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ÌÂÄ Ðîññèè — óïðàâëåíèå «Ê» (è 
åå ïîäðàçäåëåíèÿ â ãîðîäàõ Ðîññèè). Îñíîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñ êîòî-
ðûìè èìååò äåëî óïðàâëåíèå «Ê» — íåñàíêöèîíèðîâàííûé äîñòóï ê 
Èíòåðíåòó è ðàñïðîñòðàíåíèå êîíòðàôàêòíûõ («ïèðàòñêèõ») ïðî-
ãðàìì. Èç 1673 äåë, âîçáóæäåííûõ óïðàâëåíèåì «Ê» â ïåðâîé ïîëî-
âèíå 2004 ã., ëèøü 2,4% îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè «ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé 
îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà»3. Îäíèì èç íàèáîëåå ÿðêèõ óñïåõîâ ðàáîòû 
óïðàâëåíèÿ «Ê» (èç ïîñëåäíèõ ñëó÷àåâ) ÿâëÿåòñÿ äåëî âëàäåëüöåâ 
ñàéòà sherlok.ru, êîòîðûå ïðîäàâàëè äàííûå î òåëåôîííûõ ðàçãîâîðàõ 
àáîíåíòîâ «Áèëàéíà» (âëàäåëåö òîðãîâîé ìàðêè — êîìïàíèÿ «Âûì-
ïåëêîì»)4. Îáâèíåíèå áûëî ïðåäúÿâëåíî, â òîì ÷èñëå, îäíîìó áûâøå-
ìó è äâóì äåéñòâóþùèì ñîòðóäíèêàì êîìïàíèè. Ñëóæáà áåçîïàñíî-
ñòè «Âûìïåëêîìà» àêòèâíî ñîäåéñòâîâàëà ïîèìêå ïðåñòóïíèêîâ. Îä-
íàêî â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü øëà îá óòå÷êå àêòóàëüíîé äåòàëèçèðîâàí-
íîé èíôîðìàöèè î ðàçãîâîðàõ êëèåíòîâ, íî íå î ðàñïðîñòðàíåíèè ñà-
ìèõ áàç äàííûõ. Òàê, êîìïàíèÿ «Ìîáèëüíûå ÒåëåÑèñòåìû», ÷üÿ áàçà 
äàííûõ òàêæå èñïîëüçîâàëàñü çëîóìûøëåííèêàìè, íå ïðåäïðèíèìà-
ëà äåéñòâèé ïðîòèâ âëàäåëüöåâ ñàéòà. Òåëåôîííàÿ áàçà äàííûõ ÌÒÑ 
ïî-ïðåæíåìó ïðåäëàãàåòñÿ ê ïðîäàæå íà ðûíêàõ è â Èíòåðíåòå. 
Ïðàâîâîé ñòàòóñ áàç ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â Ðîññèè îñòàåòñÿ íåîïðå-
äåëåííûì. Íàëè÷èå â Êîíñòèòóöèè ãàðàíòèè íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷à-
ñòíîé æèçíè è ïðèíöèï ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ñàìîé Êîíñòèòóöèè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå îðãàíû, êàê ïðàâèëî, ñ÷èòàþò íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ 
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. 

 
Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ íåñîâåðøåííî. Îñíîâîïîëàãàþùèì â ýòîé ñôåðå ñ÷èòàåòñÿ Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîð-
ìàöèè», ïðèíÿòûé â 1995 ã. Â ñòàòüå 11 ýòîãî çàêîíà â îáùåì âèäå 
ãîâîðèòñÿ î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Ïåðå÷åíü ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è 
ðåæèì èõ çàùèòû äîëæíû, ñîãëàñíî ñò. 11 è 21, óñòàíàâëèâàòüñÿ ôå-

 
1 Ñìèðíîâ Ñ. Êðàäåíîå — ñî ñêèäêîé // ïîðòàë «Ïðàâà ÷åëîâåêà â Ðîññèè» 

(www.hro.org). 2003. 28 ôåâð. 
2 Ïèðàòû îïóáëèêîâàëè áàçó íàëîãîâîé èíñïåêöèè ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó // 

newsru.com. 2004. 25 íîÿá.  
3 Óïðàâëåíèå «Ê» ÌÂÄ: Êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ ÈÒ-ïðåñòóïëåíèé â ÐÔ óäâàèâà-

åòñÿ åæåãîäíî // cnews.ru. 2004. 10 íîÿá.  
4 Õàéòèíà Í. Ñîòðóäíèêè «Âûìïåëêîìà» ñëèâàëè áàçû äàííûõ // comnews.ru. 2004. 

29 íîÿá. 
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äåðàëüíûì çàêîíîì (çàêîíîì î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ). Äî íàñòîÿùåãî 
âðåìåíè òàêîé çàêîí â Ðîññèè íå ïðèíÿò. Âàðèàíòû çàêîíîïðîåêòîâ 
ïðåäëàãàëèñü â 1998 ã. (àâòîðû — äåïóòàòû Î. À. Ôèíüêî, Þ. Ì. Íå-
ñòåðîâ è äð.) è â îêòÿáðå 2000 ã. (àâòîðû — äåïóòàòû Ê. Â. Âåòðîâ, 
À. Â. Øóáèí è äð.), íî Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ýòè ïðîåêòû íå ðàñ-
ñìàòðèâàëà5. 

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ îòíîñèò íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè 
ê îõðàíÿåìûì çàêîíîì íåìàòåðèàëüíûì áëàãàì (÷. 2 ñò. 150). Ñþäà 
òàêæå îòíåñåíû äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, ëè÷íàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü, 
÷åñòü è äîáðîå èìÿ, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ, ëè÷íàÿ è ñåìåéíàÿ òàéíà. Åñëè 
ãðàæäàíèíó ïðè÷èíåí ìîðàëüíûé âðåä (ôèçè÷åñêèå èëè íðàâñòâåííûå 
ñòðàäàíèÿ) äåéñòâèÿìè, íàðóøàþùèìè åãî ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå 
ïðàâà ëèáî ïîñÿãàþùèìè íà ïðèíàäëåæàùèå ãðàæäàíèíó äðóãèå íåìà-
òåðèàëüíûå áëàãà, à òàêæå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîì, ñóä ìîæåò âîçëîæèòü íà íàðóøèòåëÿ îáÿçàííîñòü äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè óêàçàííîãî âðåäà (ñò. 151 ÃÊ ÐÔ). Îäíàêî ïðàêòèêè îáðàùå-
íèÿ ãðàæäàí â ñóä ñ òðåáîâàíèÿìè êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, 
âîçíèêøåãî âñëåäñòâèå ðàçãëàøåíèÿ èõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, â Ðîñ-
ñèè íåò. Íàáëþäàòåëè îáúÿñíÿþò ýòî òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî â îá-
ëàñòè çàùèòû ïðèâàòíîñòè, íà êîòîðîå ìîã áû ýôôåêòèâíî îïèðàòüñÿ â 
ñóäå çàÿâèòåëü, îòñóòñòâóåò, à íàçíà÷àåìûå ðîññèéñêèìè ñóäàìè ñóì-
ìû âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà îáû÷íî ìàëû6. 

Â Êîäåêñå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ òàêæå óñ-
òàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå «ïîðÿäêà ñáîðà, õðàíåíèÿ, 
èñïîëüçîâàíèÿ èëè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î ãðàæäàíàõ (ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ)» (ñò. 13.11). Îäíàêî è çäåñü ãîâîðèòñÿ, ÷òî óïîìÿ-
íóòûé ïîðÿäîê äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (çàêîíîì 
î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ), êîòîðûé äî ñèõ ïîð â Ðîññèè íå ïðèíÿò. 

Íåò òàêæå è îòäåëüíîãî çàêîíà î äîñòóïå ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè. 
Â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò çàïóòàííàÿ ñèñòåìà îáùåäîñòóïíîé 
èíôîðìàöèè è «òàéíû».  

Òàéíà ñâÿçè ãàðàíòèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñâÿçè» (ïðè-
íÿò Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé 18 èþíÿ 2003 ã.). Ãàðàíòèè ïðèâàòíîñòè 
ñîäåðæàòñÿ òàêæå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé 
äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ». ÔÑÁ Ðîññèè îáåñïå÷èâàåò äëÿ ñåáÿ âîçìîæíîñòü 
êîíòðîëÿ íàä êîììóíèêàöèÿìè ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû ÑÎÐÌ («ñèñòåìû 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé»). Âñëåä çà âíåäðåíèåì â 1994—
1995 ãã. ÑÎÐÌ-1 â òåëåôîííîé ñåòè, â 1998 ã. ýòà ñèñòåìà (íàçâàííàÿ 
ÑÎÐÌ-2) áûëà ðàñïðîñòðàíåíà íà Èíòåðíåò7. Äîñòóïíîé ñòàòèñòèêè 
íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè èñïîëüçîâàíèè ýòîé ñèñòåìû íå ñóùå-
ñòâóåò; ïî óòâåðæäåíèÿì ïðåäñòàâèòåëåé ÔÑÁ, íàðóøåíèé âîîáùå 

 
5 Òåêñòû îáîèõ çàêîíîïðîåêòîâ ñ êîììåíòàðèÿìè äîñòóïíû íà ñàéòå «Ïðèâàòíîñòü» 

(http://privacy.hro.org).  
6 Àíòîíîâ Ñ. Ñêîëüêî ñòîÿò àáîíåíòû ÌÒÑ // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2004. 24 ÿíâ. 
7 Ïîäáîðêà ìàòåðèàëîâ î ÑÎÐÌ-2 íà ñàéòå «Ìîñêîâñêèé ëèáåðòàðèóì» (www.li-

bertarium.ru/libertarium/sorm). 
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íåò. Îïåðàòîðû ñâÿçè ïðèíèìàþò ÑÎÐÌ êàê âûíóæäåííûé êîìïðî-
ìèññ. Ñðåäè íèõ íåò îäíîçíà÷íîñòè â ïîäõîäå ê íåïðèêîñíîâåííîñòè 
÷àñòíîé æèçíè êëèåíòîâ. Îïåðàòîðû ñâÿçè ñòàðàþòñÿ ïðèâåñòè äîãî-
âîðû ñ êëèåíòàìè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, îæèäàíèÿìè ñïåöñëóæá è «êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ», ñîá-
ñòâåííûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î áåçîïàñíîñòè è êîíôèäåíöèàëüíîñòè 
äàííûõ. Íåñîãëàñèå ñ ïëàíîì ïî âíåäðåíèþ ñèñòåìû ÑÎÐÌ íà óçëå 
ñâÿçè ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé æåñòêîãî äàâëåíèÿ íà îïåðàòîðà ñâÿçè 
ñî ñòîðîíû âëàñòåé (êàê ýòî áûëî â ñëó÷àå ñ âîëãîãðàäñêèì Èíòåð-
íåò-ïðîâàéäåðîì «Áàéÿðä-Ñëàâèÿ Êîììüþíèêåéøíñ»8). 

Ñëó÷àè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå 
òàéíû ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ è èíûõ âèäîâ êîììóíèêà-
öèé ñðàâíèòåëüíî íåìíîãî÷èñëåííû9. 

Ïîíÿòèå «ïåðñîíàëüíûå äàííûå» ïðîÿâëÿåòñÿ â çàêîíîòâîð÷åñòâå. 
Òàê, â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ (÷. 1 ïðèíÿòà â èþëå 1998 ã.) ê ïåðñî-
íàëüíûì äàííûì îòíåñåíû: ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, äàòà è ìåñòî 
ðîæäåíèÿ, ïîë, àäðåñ ìåñòà æèòåëüñòâà, äàííûå ïàñïîðòà èëè èíîãî 
äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà, ãðàæäàí-
ñòâî (ñò. 84 ÷. 1). Ñòàòüè 85—90 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ (ïðèíÿò â äå-
êàáðå 2001 ã.) ââîäÿò îãðàíè÷åíèÿ íà ñáîð äàííûõ ïî ñîäåðæàíèþ è 
îáúåìó, óñòàíàâëèâàþò ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ðàáîòíèêîâ ïðè 
èñïîëüçîâàíèè è ïåðåäà÷å èõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, çàêðåïëÿþò 
ïðàâî íà äîñòóï, êîïèðîâàíèå è èñïðàâëåíèå ñâîèõ äàííûõ è ò. ä.  

 
Â ïîñëåäíèå ãîäû îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì â Ðîññèè ñòàëà óãðî-

çà òåðàêòîâ. Ñîöèîëîãè ôèêñèðóþò, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî 
ãðàæäàí ëè÷íî äëÿ ñåáÿ îöåíèâàåò ýòó îïàñíîñòü êàê âûñîêóþ. Ïðè 
ýòîì çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî æèòåëåé ãîòîâî ñîãëàñèòüñÿ ñ îãðàíè÷åíèåì 
ïðàâ ÷åëîâåêà ðàäè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Â ÷èñëå ýòèõ ïðàâ 
óïîìèíàåòñÿ è ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè (äàííûå 
Öåíòðà Þðèÿ Ëåâàäû è ÂÖÈÎÌ, ñåíòÿáðü 2004 ã.)10. Íà ôîíå òàêèõ 
íàñòðîåíèé âñå ÷àùå îçâó÷èâàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííûå èíèöèàòèâû, 
óãðîæàþùèå ðàçíûì àñïåêòàì ÷àñòíîé æèçíè, íàïðèìåð óïðîùåíèå 
äîñòóïà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ê èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé 
áàíêîâñêóþ òàéíó11. 

 
8 www.libertarium.ru/libertarium/sorm. 
9 Ïÿòûé ïåðèîäè÷åñêèé äîêëàä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèíèìàåìûõ ìåðàõ è ïðî-

ãðåññå íà ïóòè ê äîñòèæåíèþ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ, ïðèçíàâàåìûõ â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î 

ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ». Ñì. â áèáëèîòåêå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Óíèâåðñèòåòà 

Ìèííåñîòû (http://hrlibrary.ngo.ru/russian/hrcommittee/Rrprthrc_russia2002.html). 
10 Ïåòóõîâ Â. Óãðîçà òåððîðà è ïåðñïåêòèâû äåìîêðàòèè â Ðîññèè // Èçâåñòèÿ. 

2004. 5 îêò.; Ðîñò òåððîðèçìà â Ðîññèè // Ïîëèò.ðó. 2004. 5 îêò.; Ãîëîâ À. Ïðàâà ÷åëîâå-

êà è îïïîçèöèîííûå íàñòðîåíèÿ â îáùåñòâå // www.levada.ru. 2004.7 äåê. 
11 Áîðöû ñ òåððîðèçìîì õîòÿò óïðàçäíèòü áàíêîâñêóþ òàéíó // Lenta.ru. 2004. 

14 äåê.; Íàðóøåíèå áàíêîâñêîé òàéíû íàíåñåò óäàð ïî ðåïóòàöèè âñåé áàíêîâñêîé ñèñ-

òåìû // ÓðàëÁèçíåñÊîíñàëòèíã. 2004. 15 äåê. 
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Â 2003—2004 ãã. ïîÿâèëàñü èíôîðìàöèÿ î ãðÿäóùåì èñïîëüçîâàíèè 
â ïàñïîðòàõ áèîìåòðè÷åñêèõ äàííûõ12. Ýòè ïëàíû øèðîêî îñâåùàëèñü 
â ïðåññå è âûçâàëè âîëíó òðåâîæíûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí ê Óïîëíî-
ìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà13. Â íà÷àëå 2004 ã. ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 
îáúÿâèëî î ãðÿäóùåì ââåäåíèè èäåíòèôèêàöèîííûõ íîìåðîâ. Òàêèå 
íîìåðà ïðåäëàãàåòñÿ âûäàâàòü ïðè ðîæäåíèè. Ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòà-
åò, ÷òî ýòî ïîìîæåò ñâÿçàòü ìåæäó ñîáîé è ñòðóêòóðèðîâàòü ñóùåñò-
âóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå áàçû äàííûõ14. Îáà ïëàíà (áèîìåòðè÷åñêèå 
äàííûå â óäîñòîâåðÿþùèõ äîêóìåíòàõ, èäåíòèôèêàöèîííûå íîìåðà è 
ñâåäåíèå áàç äàííûõ) óæå ðåàëèçóþòñÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà, îäíà-
êî òàì, êàê ïðàâèëî, óæå íå ïåðâûé ãîä ñóùåñòâóþò è ñîîòâåòñò-
âóþùèå çàêîíû, è ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðèâàòíîñòè, 
êîòîðûõ â Ðîññèè íåò. 

Ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ïî çàùèòå ïðèâàòíîñòè 
(óïîëíîìî÷åííûé èëè êîìèññèÿ ïî çàùèòå ïðèâàòíîñòè/ïåðñîíàëü-
íûì äàííûì) îòñóòñòâóþò. Ñóäåáíàÿ ïàëàòà ïî èíôîðìàöèîííûì 
ñïîðàì ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ (â çàäà÷è ýòîãî êâàçèñóäåáíîãî îðãàíà 
âõîäèëà çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè) 
áûëà óïðàçäíåíà ïðåçèäåíòñêèì óêàçîì â èþíå 2000 ã. Â äåÿòåëüíî-
ñòè ôåäåðàëüíîãî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðîáëåìå 
ïðèâàòíîñòè äî íåäàâíåãî âðåìåíè îòâîäèëîñü íåçíà÷èòåëüíîå âíèìà-
íèå. Ñðåäè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íåò òàêèõ, êîòîðûå áû ñ÷èòà-
ëè çàùèòó ïðèâàòíîñòè ñâîèì ãëàâíûì ïðîôèëüíûì íàïðàâëåíèåì. 
Ëèøü íåñêîëüêî ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé çàíèìàåòñÿ, â ÷èñëå 
ïðî÷åãî, ïðîñâåòèòåëüñêîé ðàáîòîé ïî òåìå ïðèâàòíîñòè. Èíôîðìà-
öèþ î ÷àñòíîé æèçíè è î ñïîñîáàõ åå çàùèòû ñåãîäíÿ ìîæíî íàéòè 
íà ðóññêîì ÿçûêå â Èíòåðíåòå15, ê ìàòåðèàëàì òàêîãî ðîäà ïðîÿâëÿ-
þò èíòåðåñ æóðíàëèñòû, ïèøóùèå íà òåìû, ñâÿçàííûå ñ âûñîêèìè 
òåõíîëîãèÿìè.  

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ðÿä ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíåíèé ïî-
ñëåäíèõ ëåò, â öåëîì óðîâåíü ðåàëüíîé çàùèùåííîñòè ïðèâàòíîñòè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàåòñÿ íåâûñîêèì. Îùóùàåòñÿ ïîòðåáíîñòü 
â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íå-
îáõîäèìîñòü ïîñòåïåííîãî óõîäà îò òðàäèöèîííîãî ïðåíåáðåæåíèÿ ê 
ïðèâàòíîñòè è ðàçâèòèÿ óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ýòîìó ôóíäà-
ìåíòàëüíîìó ïðàâó ÷åëîâåêà. 

 
12 Çàùèòèòü ïåðñîíàëüíûå äàííûå // ïîðòàë «Ïðàâà ÷åëîâåêà â Ðîññèè». 2004. 

20 îêò.; Êî÷åâà Î. Ãðàæäàíå ïîä êîíòðîëåì òåõíîëîãèé // privacy.hro.org 2004. 24 ñåíò. 
13 Çàÿâëåíèå ïðåññ-ñëóæáû Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ. 2004. 15 îêò. 
14 Âûñòóïëåíèå ïåðåä æóðíàëèñòàìè çàììèíèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîð-

ãîâëè À. Øàðîíîâà, 15 ÿíâàðÿ 2004 ã. // www.e-government.ru. 
15 Ñì., íàïðèìåð, ñàéò «Ïðèâàòíîñòü» (http://privacy.hro.org). 
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СВОБОДА СЛОВА И ДОСТУПА К ИНФОРМАЦИИ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

À. Áàñîâà, ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Ìåìîðèàë» 
 
13 ÿíâàðÿ 2004 ã., ïîçäðàâëÿÿ æóðíàëèñòîâ ñ äíåì ñîâåòñêîé ïå÷à-

òè, ïðåäñåäàòåëü ÌÕÃ Ë. Àëåêñååâà îòìåòèëà, ÷òî ðîññèéñêèå ÑÌÈ 
ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ïîõîæè íà ñîâåòñêèå. «Çà ïîñëåäíèå ïàðó ëåò 
ñâîáîäà ñëîâà è ñâîáîäà ïå÷àòè î÷åíü áûñòðî è çàìåòíî îãðàíè÷èâà-
þòñÿ, ñ êàæäûì ìåñÿöåì íîâîñòíûå ïðîãðàììû âñå áîëüøå íàïîìè-
íàþò ñîâåòñêèå», — ñêàçàëà îíà æóðíàëèñòàì. Ïî åå ìíåíèþ, ýòîò 
ïðîöåññ îñîáåííî çàìåòåí íà òåëåâèäåíèå, íåñêîëüêî ëó÷øå îáñòîÿò 
äåëà íà ðàäèî è â ãàçåòàõ, «õîòÿ ïî÷òè âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ î÷å-
âèäíû äâå çàïðåòíûå òåìû — íà êðèòèêó âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ñòðà-
íû è íà îáúåêòèâíóþ èíôîðìàöèþ èç ×å÷íè»1. 

Â êîíöå îêòÿáðÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðåïîðòåðû áåç ãðà-
íèö» îïóáëèêîâàëà «Èíäåêñ ñâîáîäû ñëîâà», â êîòîðîì Ðîññèÿ çàíÿëà 
140 ìåñòî. Åå áëèæàéøèìè ñîñåäÿìè îêàçàëèñü: Óêðàèíà (139-å ìå-
ñòî) è Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà Êîíãî (141-å ìåñòî). Çàìûêàåò 
ñïèñîê èç 167 ñòðàí óæå íå â ïåðâûé ðàç Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ. Â êîììåí-
òàðèè îðãàíèçàöèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ â Áåñëàíå 
«ïðîäåìîíñòðèðîâàëè êîíòðîëü Êðåìëÿ íàä íàöèîíàëüíûì òåëåâèäå-
íèåì». Â íåì òàêæå óïîìèíàåòñÿ óáèéñòâî â Ìîñêâå ãëàâíîãî ðåäàê-
òîðà ðóññêîÿçû÷íîãî èçäàíèÿ æóðíàëà «Forbes» Ïîëà Õëåáíèêîâà. Ê 
ðåéòèíãó «Ðåïîðòåðîâ áåç ãðàíèö» â æóðíàëèñòñêîì ñîîáùåñòâå îò-
íîñÿòñÿ ïî-ðàçíîìó, íî áîëüøèíñòâî ïðèçíàåò, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå 
îöåíêà ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîñòè2. 

Îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà, öåíçóðà è ñàìîöåíçóðà æóðíàëèñòîâ â 
Ðîññèè ñòàëè îñîáåííî î÷åâèäíû â îñâåùåíèè ÑÌÈ ñîáûòèé â Áåñëà-
íå â ñåíòÿáðå 2004 ã. 

Êàê óêàçûâàþò â ñâîåì äîêëàäå ïðåäñòàâèòåëè «Öåíòðà ýêñòðå-
ìàëüíîé æóðíàëèñòèêè», íèêàêèõ ïðåïÿòñòâèé â ðàáîòå æóðíàëèñòîâ 

 
1 Ïðåäñåäàòåëü Õåëüñèíêñêîé ãðóïïû: Ðîññèéñêèå ÑÌÈ ñòàíîâÿòñÿ ïîõîæè íà ñî-

âåòñêèå // Êîëîêîë.ðó. 2004. 13 ÿíâ. 
2 Â Ðîññèè ñî ñâîáîäîé ñëîâà ïëîõî / Ðåïîðòåðû áåç ãðàíèö // Ãðàíè.ðó. 2004. 27 îêò.; 

Òåðåõîâ À. Ãðàäóñíèê äëÿ ïðåññû // Íîâûå èçâåñòèÿ. 2004. 28 îêò. 
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ñ 1 ñåíòÿáðÿ äî ñåðåäèíû äíÿ 3 ñåíòÿáðÿ íå âîçíèêàëî. Îäíàêî, ïî 
ìíåíèþ íåçàâèñèìûõ æóðíàëèñòîâ, ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ àãåíòñòâ è òåëåêàíàëîâ ñîãëàñîâûâàëè âñå ñâîè ïóá-
ëèêàöèè ñ îïåðàòèâíûì øòàáîì è íå ïåðåïðîâåðÿëè èíôîðìàöèþ, 
ïîëó÷åííóþ îò îôèöèàëüíûõ ëèö. Ê ñîæàëåíèþ, èíôîðìàöèÿ èç 
îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ÷àñòî îêàçûâàëàñü ëîæíîé. Òàê, â ïåðâûé 
äåíü çàõâàòà çàëîæíèêîâ ïðåññ-ñåêðåòàðü ïðåçèäåíòà Ñåâåðíîé Îñå-
òèè Ëåâ Äçóãàåâ è íà÷àëüíèê ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Âàëåðèé 
Àíäðååâ ñîîáùèëè æóðíàëèñòàì î 354 çàëîæíèêàõ, óäåðæèâàåìûõ â 
øêîëå. 2 ñåíòÿáðÿ ÑÌÈ, ñî ññûëêîé íà ïîêàçàíèÿ ïåðâîé ãðóïïû îñ-
âîáîæäåííûõ çàëîæíèêîâ, çàÿâèëè, ÷òî ðåàëüíîå ÷èñëî óäåðæèâàå-
ìûõ òåððîðèñòàìè ëþäåé ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò îôèöèàëüíûõ äàííûõ. 
Ïîñëå ýòîãî ïðåññ-ñåêðåòàðü ïðåçèäåíòà Ñåâåðíîé Îñåòèè Ëåâ Äçóãà-
åâ è ãëàâà ÌÂÄ Ñåâåðíîé Îñåòèè Êàçáåê Äçàíòèåâ ñîáðàëè áðèôèíã, 
íà êîòîðîì ïîïðîñèëè æóðíàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â Áåñëàíå, «â òå÷å-
íèå íåêîòîðîãî âðåìåíè íå ïåðåäàâàòü â ñâîè ðåäàêöèè èíôîðìàöèþ 
î ïðîèñõîäÿùåì â ãîðîäå ëèáî ñîãëàñîâûâàòü ñâîè ìàòåðèàëû ñ îïå-
ðàòèâíûì øòàáîì ïî îñâîáîæäåíèþ çàëîæíèêîâ». 3 ñåíòÿáðÿ ðîäèòå-
ëè çàëîæíèêîâ íà÷àëè ñîñòàâëÿòü ñîáñòâåííûå ñïèñêè çàõâà÷åííûõ 
ëþäåé, òîëüêî ïîñëå ýòîãî ïðåçèäåíò Ñåâåðíîé Îñåòèè Àëåêñàíäð 
Äçàñîõîâ ïðèçíàë, ÷òî çàëîæíèêîâ áîëüøå 900.  

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñ 1 ñåíòÿáðÿ â îïåðàòèâíîì øòàáå íàõîäèëèñü 
ïðåäñòàâèòåëè ïðåññ-ñëóæá âñåõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð, ó÷àñòâîâàâøèõ â 
îïåðàöèè, æóðíàëèñòû íå ìîãëè ïîëó÷èòü îò íèõ íèêàêîé êîíêðåòíîé 
èíôîðìàöèåé.  

Íåêîòîðûå æóðíàëèñòû âîîáùå íå ñìîãëè ïîïàñòü â Áåñëàí. Òàê, 
êîððåñïîíäåíò «Íîâîé ãàçåòû» Àííà Ïîëèòêîâñêàÿ íå ìîãëà ïîïàñòü 
íè íà îäèí ñàìîëåò, âûëåòàâøèé ê ìåñòó ñîáûòèé èëè â áëèæàéøèå 
ãîðîäà. Îíà ñìîãëà óëåòåòü òîëüêî ðåéñîì àâèàêîìïàíèè «Êàðàò» â 
Ðîñòîâ-íà-Äîíó. Â ñàìîëåòå æóðíàëèñòêà âûïèëà ÷àé. Ïîñëå ïðèçåì-
ëåíèÿ îíà ïî÷óâñòâîâàëà ñåáÿ î÷åíü ïëîõî è áûëà ãîñïèòàëèçèðîâàíà â 
ðåàíèìàöèþ Öåíòðàëüíîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöû Ðîñòîâà. Â ðåäàêöèè 
«Íîâîé ãàçåòû» íå èñêëþ÷àþò, ÷òî æóðíàëèñòêó îòðàâèëè íàìåðåííî. 

Êîððåñïîíäåíò «Ðàäèî Ñâîáîäà» Àíäðåé Áàáèöêèé, ñîáèðàâøèéñÿ 
âûëåòåòü â Ìèíåðàëüíûå Âîäû, áûë çàäåðæàí 2 ñåíòÿáðÿ â àýðîïîð-
òó «Âíóêîâî». Ïî èíôîðìàöèè «Ðàäèî Ñâîáîäà», Áàáèöêîãî è êîððåñ-
ïîíäåíòà àãåíòñòâà «Ôðàíñ ïðåññ» ßíó Äëóãè çàäåðæàëè ïî ïîäîçðå-
íèþ â ïîïûòêå ïðîâåçòè âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà. Ïðè äîñìîòðå áàãàæà 
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ íå îáíàðóæèëè, è æóðíàëèñò áûë îòïóùåí. Îä-
íàêî, êîãäà Áàáèöêèé âûøåë èç îòäåëåíèÿ ìèëèöèè, ê íåìó ïîäîøëè 
äâîå ìîëîäûõ ëþäåé è ñòàëè ïðîâîöèðîâàòü ññîðó. Ïîÿâèâøèåñÿ ñî-
òðóäíèêè ìèëèöèè çàáðàëè âñåõ â îòäåëåíèå, ïðè÷åì Áàáèöêîãî — â 
êà÷åñòâå ïîòåðïåâøåãî. 3 ñåíòÿáðÿ ìèðîâîé ñóäüÿ Ñîëíöåâñêîãî ðàé-
îíà ã. Ìîñêâû ïðèíÿë ðåøåíèå àðåñòîâàòü Áàáèöêîãî íà 15 ñóòîê. Íî 
óæå 5 ñåíòÿáðÿ Áàáèöêèé áûë îñâîáîæäåí, à íàêàçàíèå çàìåíåíî 
øòðàôîì â 1000 ðóáëåé. 

2 ñåíòÿáðÿ, ïî ñâèäåòåëüñòâó êîððåñïîíäåíòà ïîëüñêîé ãàçåòû 
«Gazeta wyborzca» Ìàð÷èíà Âîéöåõîâñêîãî, â àýðîïîðòó ã. Ìèíåðàëü-
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íûå Âîäû íà íåñêîëüêî ÷àñîâ áûëà çàäåðæàíà ãðóïïà èíîñòðàííûõ 
æóðíàëèñòîâ èç ãàçåò Gazeta wyborzca, Liberation è The Gardian. Ñî-
òðóäíèêè ìèëèöèè è ÔÑÁ òùàòåëüíî ïðîâåðèëè èõ äîêóìåíòû è ñäå-
ëàëè ñ íèõ êîïèè. Êðîìå ýòîãî æóðíàëèñòîâ ðàññïðàøèâàëè î ìåñòî-
íàõîæäåíèè íàïðàâëÿþùèõñÿ â Áåñëàí êîððåñïîíäåíòîâ òåëåêîìïà-
íèè «Al Jazeera». 

2 ñåíòÿáðÿ Èíäóñòðèàëüíûé êîìèòåò3 ðàñïðîñòðàíèë îáðàùåíèå ê 
ðîññèéñêîé ïðåññå, íàïîìíèâ, ÷òî ïîñëå ñîáûòèé â Òåàòðàëüíîì öåí-
òðå íà Äóáðîâêå â îêòÿáðå 2002 ã. ìíîãèìè ðîññèéñêèìè æóðíàëèñòà-
ìè áûëà ïðèíÿòà òàê íàçûâàåìàÿ Àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ Êîíâåíöèÿ. 
Êîìèòåò íàïîìíèë æóðíàëèñòàì, ÷òî «ðàçðàáàòûâàÿ è îáñóæäàÿ ýòîò 
äîêóìåíò, ìû èñõîäèëè èç óáåæäåíèÿ â òîì, ÷òî óãðîçà òåððîðèçìà 
íå äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ïîâîä è îïðàâäàíèå äëÿ ââåäåíèÿ îã-
ðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè ïðàâ íà ñâîáîäó ìíåíèé è ñðåäñòâ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè. Âìåñòå ñ òåì, îñîçíàâàÿ âñþ ìåðó îòâåòñòâåííîñòè ðà-
áîòû ñ èíôîðìàöèåé â ýòèõ óñëîâèÿõ, ìû ïðåäëîæèëè ðÿä äîáðî-
âîëüíî ïðèíèìàåìûõ îãðàíè÷åíèé è ïðàâèë, ñâÿçàííûõ ñ òåì, ÷òî â 
ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ ñïàñåíèå ëþäåé è ïðàâî ÷åëîâåêà íà 
æèçíü ïåðâè÷íû ïî îòíîøåíèþ ê ëþáûì äðóãèì ïðàâàì è ñâîáîäàì». 

Íàèáîëåå ïîëíî è ïîäðîáíî ñîáûòèÿ 3 ñåíòÿáðÿ (âçðûâû, øòóðì 
øêîëû è îñâîáîæäåíèå çàëîæíèêîâ) îñâåùàëè òåëåêàíàëû ÍÒÂ è 
REN-TV. Ãîñóäàðñòâåííûå òåëåêîìïàíèè «Ïåðâûé êàíàë» è «Ðîññèÿ» 
íà÷àëè ðàññêàçûâàòü îá èçìåíåíèè ñèòóàöèè òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê 
íà ñîâåùàíèè â Êðåìëå ãëàâû ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè Ä. Ìåä-
âåäåâà ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ êàíàëîâ áûëà âûðàáîòàíà 
ëèíèÿ îñâåùåíèÿ ñîáûòèé. Âïðî÷åì, ïî ñëîâàì ñîòðóäíèêà òåëåêîì-
ïàíèè «Ðîññèÿ», óæå 1 ñåíòÿáðÿ ðóêîâîäñòâî òåëåêîìïàíèè ðàçîñëàëî 
óêàçàíèå, êàêèì îáðàçîì íåîáõîäèìî ãîòîâèòü ðåïîðòàæè è ñîñòàâ-
ëÿòü êîììåíòàðèè. Íàïðèìåð, âî âðåìÿ îñâåùåíèÿ ñîáûòèé â Áåñëàíå 
íå ñëåäîâàëî óïîìèíàòü ïðåçèäåíòà. Âîîáùå ãîñóäàðñòâåííîå òåëåâè-
äåíèå, ïðåæäå âñåãî «Ïåðâûé êàíàë» è «Ðîññèÿ», äîñòàòî÷íî áûñòðî 
íà÷àëè ñîçäàâàòü ñïåöèàëüíûå ïðîïàãàíäèñòñêèå ïðîãðàììû, ïðè-
çâàííûå îïðàâäàòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è ñïåöñëóæáû â èõ 
äåéñòâèÿõ âî âðåìÿ îñâîáîæäåíèÿ çàëîæíèêîâ. Íàðÿäó ñ ýòèì çàìàë-
÷èâàëàñü èíôîðìàöèÿ îá àêöèÿõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé, âûñòóïàþùèõ ïðîòèâ âîéíû â ×å÷íå, à òàêæå òðåáî-
âàíèÿ ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñîáûòèé â Áåñëàíå. 

Ïîñëå íà÷àëà øòóðìà çäàíèÿ øêîëû ìíîãèå æóðíàëèñòû ïîäâåðã-
ëèñü íàïàäåíèÿì ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ æèòåëåé è íåèçâåñòíûõ ëþäåé 
â øòàòñêîì. Ó æóðíàëèñòîâ îòíèìàëè âèäåîìàòåðèàëû, èçáèâàëè èõ, 
îáâèíÿÿ ïðè ýòîì âî âðàíüå è ïîìîùè òåððîðèñòàì. Òàêèì íàïàäåíè-
ÿì ïîäâåðãëèñü ñúåìî÷íàÿ ãðóïïà ðîññèéñêîé òåëåêîìïàíèè ÒÂÖ, 
îïåðàòîð òåëåêîìïàíèè REN-TV, IPN, ôðàíöóçñêàÿ æóðíàëèñòêà, 
îïåðàòîð øâåäñêîãî òåëåâèäåíèÿ è äð. Ïî ñâèäåòåëüñòâó íåêîòîðûõ 

 
3 Îðãàíèçàöèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ ðóêîâîäèòåëåé 24 ÑÌÈ, â áîëüøèíñòâå ñâîåì ãîñó-

äàðñòâåííûõ. 
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æóðíàëèñòîâ, íàïàäåíèÿ ìîãëè áûòü îðãàíèçîâàíû ñïåöñëóæáàìè: â 
òîëïå ïîÿâëÿëèñü ëþäè, êîòîðûå êðè÷àëè, ÷òî âî âñåì âèíîâàòû 
æóðíàëèñòû, è òîëïà íàêèäûâàëàñü íà ðåïîðòåðîâ. Êðîìå òîãî, ìíî-
ãèå æóðíàëèñòû ïîäâåðãëèñü äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû ìèëèöèè è ñïåö-
ñëóæá. Ïî ñâèäåòåëüñòâó êîððåñïîíäåíòà «Íîâîé ãàçåòû» Åëåíû Ìè-
ëàøèíîé, ó æóðíàëèñòîâ íà÷àëè ïðîâåðÿòü ïàñïîðòà è êàðòî÷êè àê-
êðåäèòàöèè, òðåáîâàòü âðåìåííîé ðåãèñòðàöèè íà òåððèòîðèè Ñåâåð-
íîé Îñåòèè. Òàêèì îáðàçîì áûëè çàäåðæàíû êîððåñïîíäåíòû ãàçåòû 
«Íîâûå èçâåñòèÿ» (Àííà Ãîðáàòîâà è Îêñàíà Ñåìåíîâà), ãàçåòû «Ìîñ-
êîâñêèå íîâîñòè» (Ìàäèíà Øàâëîõîâà), «Íîâîé ãàçåòû» (Åëåíà Ìè-
ëàøèíà). Ìíîãèõ ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ òåëåæóðíàëèñòîâ îáû-
ñêèâàëè, îòáèðàëè îòñíÿòûå âèäåîêàññåòû. Íàïðèìåð, áûë îòîáðàí 
âèäåîìàòåðèàë ó òåëåâèçèîííûõ ãðóïï èç ZDF (Ãåðìàíèÿ), ARD 
(Ãåðìàíèÿ), APTV (ÑØÀ), Rustavi-2 (Ãðóçèÿ). 4 

Ïîñëå øòóðìà îôèöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ñòàëà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ 
òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîé ðîññèéñêîé ïðåññå. 

4 ñåíòÿáðÿ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè è ÔÑÁ áûëè çàäåðæàíû æóð-
íàëèñòû ãðóçèíñêîé òåëåêîìïàíèè «Ðóñòàâè-2» — êîððåñïîíäåíò Íà-
íà Ëåæàâà è îïåðàòîð Ëåâàí Òåòëàäçå, êîòîðûõ îáâèíèëè â íåçàêîí-
íîì ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû Ãðóçèè è Ðîññèè. Îäíàêî îáà æóðíàëèñòà 
áûëè ïðîïèñàíû â Êàçáåãñêîì ðàéîíå Ãðóçèè, äëÿ æèòåëåé êîòîðîãî, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêî-ãðóçèíñêèì ñîãëàøåíèåì 2002 ã., äåéñòâó-
åò óïðîùåííûé âèçîâûé ðåæèì — îíè èìåþò ïðàâî íàõîäèòüñÿ íà 
òåððèòîðèè Ñåâåðíîé Îñåòèè äåñÿòü äíåé áåç âèçû. Ñîîòâåòñòâóþùèé 
âêëàäûø áûë â ïàñïîðòàõ ãðóçèíñêèõ êîððåñïîíäåíòîâ. Íåîôèöèàëü-
íûì ïîâîäîì äëÿ çàäåðæàíèÿ áûëî ïîÿâëåíèå æóðíàëèñòîâ íà ìåñòå 
ñîáûòèé ÷åðåç 15 ìèíóò ïîñëå çàõâàòà øêîëû, ÷òî â ãëàçàõ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñâèäåòåëüñòâîâàëî îá èõ ñâÿçè ñ òåððîðèñòàìè.  

Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ èíôîðìàöèîííîé ñëóæáû òåëåêîìïàíèè 
«Ðóñòàâè-2» Ýêè Õîïåðèÿ, «îíà [Íàíà Ëåæàâà] ñëèøêîì àêòèâíî ñåáÿ 
âåëà, à ýòî, êàê îêàçàëîñü, â Ñåâåðíîé Îñåòèè çàïðåùåíî». Æóðíàëè-
ñòêà áðàëà èíòåðâüþ ó ìåñòíûõ æèòåëåé, êîòîðûå íàçûâàëè èñòèííîå 
÷èñëî çàëîæíèêîâ è îáâèíÿëè ðîññèéñêèå âëàñòè â áåçäåéñòâèè5. 

Ãðóçèíñêèå æóðíàëèñòû áûëè îñâîáîæäåíû 8 ñåíòÿáðÿ. Ïî ñëîâàì 
Íàíû Ëåæàâà, îíà ïîòåðÿëà ñîçíàíèå ïîñëå ÷àøêè êîôå, ïðåäëîæåí-
íîé ñîòðóäíèêîì ÔÑÁ. Äèðåêòîð Èíñòèòóòà ëó÷åâîé è èíòåðâåíöèîí-
íîé äèàãíîñòèêè, àêàäåìèê Ôðèäîíîì Òîäóà çàÿâèë, ÷òî Íàíà Ëåæà-
âà áûëà îòðàâëåíà íåèçâåñòíûì òîêñè÷åñêèì âåùåñòâîì, ïî ñâîåìó 
äåéñòâèþ ñõîäíûì ñ ïñèõîòðîïíûìè ïðåïàðàòàìè6. 

6 ñåíòÿáðÿ â àýðîïîðòó «Ìèíåðàëüíûå Âîäû» áûë çàäåðæàí øåô 
ìîñêîâñêîãî áþðî àðàáñêîãî ñïóòíèêîâîãî òåëåêàíàëà «Àëü Àðàáèà» 
Àìð Àáäóë Õàìèä, ïðèáûâøèé èç Áåñëàíà. Ïðè îôîðìëåíèè ðåéñà 

 
4 Ðàáîòà æóðíàëèñòîâ âî âðåìÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà â Áåñëàíå (Ñåâåðíàÿ Îñå-

òèÿ) // Öåíòð ýêñòðåìàëüíîé æóðíàëèñòèêè Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Ðîññèè. 2004. 27 ñåíò. 
5 Äîì÷åâà Å. Àðåñò çà... ðåïîðòàæ // Ðóññêèé êóðüåð. 2004. 8 ñåíò. 
6 Ìèëàøèíà Å. Îòðàâëåííàÿ ñâîáîäà ñëîâà // Íîâàÿ ãàçåòà. 2004. 13 ñåíò. 



Ñâîáîäà ñëîâà è äîñòóïà ê èíôîðìàöèè 

 101

íà Ìîñêâó â åãî áàãàæå îêàçàëñÿ ïàòðîí îò àâòîìàòà Êàëàøíèêîâà. 
Æóðíàëèñòà îñâîáîäèëè 8 ñåíòÿáðÿ, îäíàêî ïðîòèâ íåãî áûëî âîçáó-
æäåíî óãîëîâíîå äåëî. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî ïàòðîí åìó ïîäáðîñèëè â ãîñ-
òèíèöå Áåñëàíà. 

6 ñåíòÿáðÿ áûë óâîëåí ãëàâíûé ðåäàêòîð ãàçåòû «Èçâåñòèÿ» Ðàô 
Øàêèðîâ. Óâîëüíåíèå áûëî ñâÿçàíî ñ íåîáû÷íûì ôîðìàòîì íîìåðà 
ãàçåòû îò 4 ñåíòÿáðÿ. Íà åå ïåðâîé è ïîñëåäíåé ñòðàíèöàõ áûëè ðàç-
ìåùåíû áîëüøèå, âî âåñü ëèñò, ôîòîãðàôèè ðàíåíûõ äåòåé. Âíóòðè 
ãàçåòû òàêæå áûëî ìíîãî ôîòîãðàôèé. Â èíòåðâüþ «Ðàäèî Ñâîáîäà» 
Øàêèðîâ ïîÿñíèë, ÷òî «ðóêîâîäñòâî „ÏðîôÌåäèà“ ïîñ÷èòàëî, ÷òî 
ýòîò íîìåð ñëèøêîì ýìîöèîíàëåí»7. 

8 ñåíòÿáðÿ íåñêîëüêî èçâåñòíûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé: 
«Ìåæäóíàðîäíàÿ àìíèñòèÿ», Ìåæäóíàðîäíàÿ ëèãà ïðàâ ÷åëîâåêà, 
Ìåæäóíàðîäíàÿ Õåëüñèíêñêàÿ ôåäåðàöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëâîåêà, Ìåæ-
äóíàðîäíàÿ ôåäåðàöèÿ ëèã ïðàâ ÷åëîâåêà, Ìîñêîâñêàÿ Õåëüñèíêñêàÿ 
ãðóïïà, îáùåðîññèéñêîå äâèæåíèå «Çà ïðàâà ÷åëîâåêà», ïðàâîçàùèò-
íûé öåíòð «Ìåìîðèàë», Human Rights Watch ðàñïðîñòðàíèëè ñîâìå-
ñòíîå çàÿâëåíèå, â êîòîðîì îòìåòèëè îòâåòñòâåííîñòü ðîññèéñêèõ 
âëàñòåé çà ðàñïðîñòðàíåíèå äåçèíôîðìàöèè. Â çàÿâëåíèè ãîâîðèòñÿ: 
«Ìû òàêæå ñåðüåçíî îáåñïîêîåíû òåì, ÷òî âëàñòè ñêðûâàëè èñòèí-
íûé ìàñøòàá êðèçèñà, â òîì ÷èñëå äåçèíôîðìèðóÿ îáùåñòâåííîñòü â 
îòíîøåíèè ÷èñëà çàëîæíèêîâ. Ìû ïðèçûâàåì ðîññèéñêèå âëàñòè ê 
òîìó, ÷òîáû âñåñòîðîííåå ðàññëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ áåñëàíñêèõ 
ñîáûòèé âêëþ÷àëî â ñåáÿ ðàññëåäîâàíèå òîãî, êàêèì îáðàçîì âëàñòÿ-
ìè ïðåäîñòàâëÿëàñü èíôîðìàöèÿ — è îáùåñòâó â öåëîì è ñåìüÿì 
çàëîæíèêîâ. Ìû ïðèçûâàåì ê òîìó, ÷òîáû ðåçóëüòàòû ðàññëåäîâàíèÿ 
áûëè ïðåäàíû ãëàñíîñòè». 

Î÷åâèäíî, ÷òî ìíîãèå æóðíàëèñòû îïàñàëèñü ïîñëåäñòâèé çà îïóá-
ëèêîâàíèå îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè. Âåðîÿòíî, ýòî ñâÿçàíî ñ ðåàêöè-
åé âëàñòåé íà îñâåùåíèå æóðíàëèñòàìè ñîáûòèé â Òåàòðàëüíîì öåí-
òðå íà Äóáðîâêå â Ìîñêâå â 2002 ã., à òàêæå ñ íåêîòîðûìè âûñêàçû-
âàíèÿìè ðîññèéñêèõ ïîëèòèêîâ. Òàê, â èíòåðâüþ «Íåçàâèñèìîé ãàçå-
òå» Ëþáîâü Ñëèñêà, ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìû, çàÿâèëà: «Íàäî ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ÑÌÈ íå ñïîñîáñòâîâàëè 
äåÿòåëüíîñòè òåððîðèñòîâ, à äëÿ ýòîãî âñå ñðåäñòâà õîðîøè. Àìåðèêà 
ïîêàçàëà äîñòîéíûé ïðèìåð ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ. È âåñü ìèð ïðîìîë-
÷àë, è âñÿ ïðåññà ñàìîñòîÿòåëüíî îãðàíè÷èëà ñâîè ñâîáîäû, ïîíèìàÿ, 
÷òî íåêîòîðûìè äåéñòâèÿìè ïîìîãàåò òåððîðèñòàì. Ïîýòîìó íå íàäî 
áîÿòüñÿ çàæèìà ñëîâà, çàæèìà äåìîêðàòèè. Âðåìåííûå ìåðû ìîãóò 
áûòü ïðèíÿòû ëþáûå, òîëüêî áû íå äàâàòü ðàçãóëà òåððîðèçìó»8. 

Â «Öåíòðå ýêñòðåìàëüíîé æóðíàëèñòèêè» îòìå÷àþò, ÷òî «âñå äíè, 
íà÷èíàÿ ñ 1 ñåíòÿáðÿ, àêòèâíî ïðèìåíÿëàñü ñàìîöåíçóðà, êîãäà æóð-
íàëèñòû ïîíèìàëè, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå òîé èëè èíîé èíôîðìàöèè 
ìîæåò èì íàâðåäèòü â äàëüíåéøåì, âíóòðèðåäàêöèîííàÿ öåíçóðà, êî-

 
7 Âëàñîâà È. Êàïêàí íà æóðíàëèñòà // Íîâûå èçâåñòèÿ. 2004. 7 ñåíò. 
8 http://www.anews.ru/archive/2338342.html. 
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ãäà ñàìûå ðàçëè÷íûå ðóêîâîäèòåëè — ðåäàêòîðû îòäåëîâ èëè ãëàâíûå 
ðåäàêòîðû îòêàçûâàþòñÿ îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ, íà 
èõ âçãëÿä, ìîæåò ïîâëå÷ü ðåïðåññèè ïðîòèâ íèõ. Íàêîíåö, áûëà ïðè-
ìåíåíà öåíçóðà õîçÿèíà â îòíîøåíèè ãëàâíîãî ðåäàêòîðà ãàçåòû «Èç-
âåñòèÿ» Ðàôà Øàêèðîâà, óâîëåííîãî ïîñëå âûïóñêà ñóááîòíåãî, 4 ñåí-
òÿáðÿ, íîìåðà ãàçåòû»9 

17 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. Âñåìèðíàÿ ãàçåòíàÿ àññîöèàöèÿ è Âñåìèðíûé 
ôîðóì ðåäàêòîðîâ ïðèçâàëè ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïðåêðàòèòü âìåøà-
òåëüñòâî â ðàáîòó æóðíàëèñòîâ. Â ïèñüìå ïðåçèäåíòó óêàçûâàåòñÿ: 
«Ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî âìåøèâàòüñÿ â èñïîëíåíèå æóðíàëèñòàìè 
ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, íåâçèðàÿ íà âåñü òðàãèçì è 
ýìîöèîíàëüíûé õàðàêòåð îñâåùàåìûõ ñîáûòèé è ðèñê òîãî, ÷òî íåêî-
òîðûå óòâåðæäåíèÿ è ñîîáùåíèÿ î äåéñòâèÿõ âëàñòåé â êðèçèñíîé 
ñèòóàöèè ìîãóò ïîñòàâèòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â íåëîâêîå 
ïîëîæåíèå»10. 

20 ñåíòÿáðÿ Êîìèññèÿ ÎÁÑÅ ïî ñâîáîäå ÑÌÈ îáâèíèëà ðîññèéñêèå 
âëàñòè â öåíçóðå è ðàñïðîñòðàíåíèè çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè î 
çàõâàòå øêîëû â Áåñëàíå11. 

Íî åñëè íà Çàïàäå Ðîññèþ ïðèçûâàþò ïðåêðàòèòü îãðàíè÷èâàòü 
ñâîáîäó ñëîâà, òî ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå ïîëèòèêè ñòðåìÿòñÿ îãðàíè-
÷èòü åå åùå áîëåå.  

Íàïðèìåð, 20 ñåíòÿáðÿ çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî 
èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå, ÷ëåí ôðàêöèè «Ðîäèíà» Àëåêñàíäð Êðó-
òîâ âûñòóïèë ñ ïðåäëîæåíèåì çàïðåòèòü ïîêàçûâàòü ïî òåëåâèäåíèþ 
è òðàíñëèðîâàòü ïî ðàäèî ëþáóþ èíôîðìàöèþ î çàõâàòå çàëîæíèêîâ 
è òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòàõ äî îêîí÷àíèÿ ñïåöîïåðàöèé. À. Êðóòîâ ìî-
òèâèðîâàë ñâîå ïðåäëîæåíèå ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Âî âðåìÿ òåðàê-
òîâ, îñîáåííî ñ çàõâàòîì çàëîæíèêîâ, òåëåâèäåíèå ñòàíîâèòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííûì ðóïîðîì òåððîðèñòîâ. Âåäü îäíà èç èõ ãëàâíûõ çà-
äà÷ — äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû êàê ìîæíî áîëüøå ëþäåé óçíàëè î òåð-
ðîðèñòè÷åñêîì àêòå è ïî÷óâñòâîâàëè ñòðàõ è íåóâåðåííîñòü â ñîáñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè. Òåððîðèñòû ïûòàþòñÿ íàâÿçàòü ïîñðåäñòâîì 
òåëåâèäåíèÿ ïàíèêó, îùóùåíèå òîãî, ÷òî âåçäå, ãäå áû ÷åëîâåê íè 
íàõîäèëñÿ, îí ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò àòàêàì òåððîðèñòîâ». Êðîìå 
òîãî, Êðóòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ýëåêòðîííûå ÑÌÈ ïîìîãàþò òåððîðèñòàì 
îðèåíòèðîâàòüñÿ â ïðîèñõîäÿùåì. Äëÿ òåëåçðèòåëåé ñî ñëàáûì çäî-
ðîâüåì è äåòåé ïîäîáíûå ïåðåäà÷è ñòàíîâÿòñÿ «ìåäèàïûòêîé»12. Õîòÿ 

 
9 Ðàáîòà æóðíàëèñòîâ âî âðåìÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà â Áåñëàíå (Ñåâåðíàÿ Îñå-

òèÿ) // Öåíòð ýêñòðåìàëüíîé æóðíàëèñòèêè Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Ðîññèè. 2004. 27 ñåíò. 
10 Âñåìèðíûå æóðíàëèñòñêèå îðãàíèçàöèè ïðèçâàëè ïðåçèäåíòà Ïóòèíà ïðåêðàòèòü 

âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ðàáîòó æóðíàëèñòîâ // Ðàäèî «Ãîëîñ Àìåðèêè». 2004. 

17 ñåíò. 
11 Ñåðîâà ß. Ñïåöîïåðàöèÿ â Áåñëàíå ïðîøëà óñïåøíî. Ïðîòèâ æóðíàëèñòîâ // Íî-

âàÿ ãàçåòà. 2004. 20 ñåíò. 
12 Ïëàõîâà Â. Íîâîñòè óõîäÿò â ïîäïîëüå // Íîâàÿ ãàçåòà. 2004. 20 ñåíò.; Òêà÷óê Ñ. 

Íàäî ïîæåðòâîâàòü ÷àñòè÷êîé ñâîáîäû // Íîâûå èçâåñòèÿ. 2004. 20 ñåíò. 
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ïðåäëîæåíèÿ Êðóòîâà íå áûëî ïðèíÿòî äåïóòàòàìè Ãîñäóìû, åãî è íå 
îòêëîíèëè, à òîëüêî îòëîæèëè äëÿ äàëüíåéøåãî îáñóæäåíèÿ. 

Ïî ìíåíèþ ïðåçèäåíòà «Ôîíäà çàùèòû ãëàñíîñòè» Àëåêñåÿ Ñèìî-
íîâà, ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíîãî ïðîåêòà ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàñïðîñòðàíå-
íèþ ñðåäè íàñåëåíèÿ ïàíè÷åñêèõ ñëóõîâ. À. Ñèìîíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî, 
«äåïóòàò ôðàêöèè „Ðîäèíà“ îçâó÷èë äàâíþþ ìå÷òó ñïåöñëóæá… Ñå-
ãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè âñå êàíàëû óæå íàõîäÿòñÿ â îïðåäåëåííîì èí-
ôîðìàöèîííîì ðåæèìå, óñòàíîâëåííîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ. Âû-
äàâàòü êàêóþ-ëèáî èíôîðìàöèþ ñ ìåñòà òðàãåäèè îíè ìîãóò òîëüêî ñ 
ðàçðåøåíèÿ øòàáà, åñëè øòàá, â êîòîðûé âõîäÿò ñèëîâèêè è îôèöè-
àëüíûå ëèöà, ñî÷òåò íóæíûì ÷òî áû òî íè áûëî ïî ýòîìó ïîâîäó ñî-
îáùèòü»13. 

Ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ïå÷àòè è ìàññîâûì êîì-
ìóíèêàöèÿì ÐÔ Ì. Ñåñëàâèíñêèé ïðåäëîæèë íà÷àòü áîëüøóþ äèñ-
êóññèþ ïî ïðîáëåìå âçàèìîîòíîøåíèé ÑÌÈ è ãîñóäàðñòâà, ïîñðåäíè-
êîì â êîòîðîé ìîãëà áû ñòàòü êàêàÿ-ëèáî âëèÿòåëüíàÿ ìåæäóíàðîä-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ. Ñåñëàâèíñêèé ïîä÷åðêíóë, ÷òî íåñìîòðÿ íà «âåê 
Èíòåðíåòà» ïðîáëåìà ñâîáîäû ñëîâà ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ àêòóàëü-
íîé âî âñåì ìèðå, íàïðèìåð, îíà ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ «êîíöåïöèåé 
ñòðîèòåëüñòâà ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå îëèöåòâîðÿåò „ñèëû äî-
áðà“, áîðåòñÿ ñî ñâîèì ïðîòèâíèêîì — „ñèëàìè çëà“ — è ñòàíîâèòñÿ 
íåäîâîëüíûì, åñëè ÑÌÈ íå ïîääåðæèâàþò ýòó êîíöåïöèþ»14. 

Òåì âðåìåíåì Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé 
ãîòîâèò íîâûé ïðîåêò çàêîíà î ÑÌÈ. Ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà, 
ïðîåêò ãîòîâ óæå íà 80%, îäíàêî îí åùå íèãäå íå ïóáëèêîâàëñÿ. Èç-
âåñòíî òîëüêî, ÷òî îñòàåòñÿ íåðåøåííûì âîïðîñ îá Èíòåðíåòå. Ìèíè-
ñòåðñòâî êóëüòóðû òðåáóåò ïðèçíàòü, ÷òî Èíòåðíåò îòíîñèòñÿ ê ÑÌÈ, 
è òàêèì îáðàçîì ââåñòè äëÿ íåãî âñå îãðàíè÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ ÑÌÈ. 
Ïðîòèâ ýòîãî æåñòêî âûñòóïèëè ïðåäñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñâÿçè, óêàçàâøèå, ÷òî ïðèçíàíèå Èíòåðíåòà 
ÑÌÈ ïîâëå÷åò çà ñîáîé ðåçêîå îãðàíè÷åíèå ïîëüçîâàòåëåé: «Íè â îä-
íîé öèâèëèçîâàííîé ñòðàíå ìèðà Èíòåðíåò ÑÌÈ íå ÿâëÿåòñÿ»15. 

 
Êðîìå îñâåùåíèÿ òðàãåäèè â Áåñëàíå â 2004 ã. ïðîèñõîäèëè è äðó-

ãèå ñîáûòèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá îãðàíè÷åíèè ñâîáîäû ñëîâà â 
Ðîññèè. Ïðîäîëæàëèñü ñëó÷àè ïðåñëåäîâàíèÿ æóðíàëèñòîâ çà èõ 
ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Òàê, 9 èþëÿ â Ìîñêâå áûë óáèò ãëàâíûé ðåäàêòîð ðóññêîé âåðñèè 
àìåðèêàíñêîãî æóðíàëà «Forbes» Ïîë Õëåáíèêîâ. Íåèçâåñòíûé ìóæ-
÷èíà èç ìàøèíû òåìíîãî öâåòà íåñêîëüêî ðàç âûñòðåëèë â æóðíàëè-
ñòà. Ïîë Õëåáíèêîâ ïîëó÷èë ÷åòûðå ïóëåâûõ ðàíåíèÿ è óìåð â áîëü-
íèöå, óñïåâ ñêàçàòü, ÷òî íå çíàåò, êòî â íåãî ñòðåëÿë. Äåëî áûëî ïå-

 
13 Ñèìîíîâ À. Ñáûâàåòñÿ ìå÷òà ñïåöñëóæá // Íîâûå èçâåñòèÿ. 2004. 20 ñåíò. 
14 Ñåñëàâèíñêèé ïðåäëàãàåò íà÷àòü äèñêóññèþ ïî ïðîáëåìå îòíîøåíèé ÑÌÈ è âëà-

ñòè // newsru.com. 2004. 25 ñåíò. 
15 Îçåðîâà Ì. Êîíåö æóðíàëèñòñêîé ðîìàíòèêå // Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö. 2004. 7 îêò. 
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ðåäàíî â ïðîêóðàòóðó ã. Ìîñêâû è âçÿòî ïîä êîíòðîëü Ãåíåðàëüíîé 
ïðîêóðàòóðîé Ðîññèè16. 

 
Â ÑÈÇÎ ã. Óëàí-Óäý â íî÷ü ñ 18 íà 19 àâãóñòà 2004 ã. óìåð 43-

ëåòíèé íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèè è ïå÷àòè àäìèíèñòðàöèè 
ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè, ïðåññ-ñåêðåòàðü 
ïðåçèäåíòà Áóðÿòèè À. Ï. Êàïóñòèí. Ýòî ñëó÷èëîñü ñðàçó ïîñëå ìíî-
ãî÷àñîâîãî äîïðîñà, ïðîâåäåííîãî ñëåäîâàòåëÿìè ÓÁÎÏ ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî ÌÂÄ. Ñóïðóãà Êàïóñòèíà ñ÷èòàåò, ÷òî ìóæ áûë óáèò ñîòðóäíè-
êàìè ìèëèöèè.  

Ïî ìíåíèþ êîëëåã, ñåìüè è àäâîêàòà, ïðè÷èíîé ïðåñëåäîâàíèÿ ñòà-
ëî ïîäãîòîâëåííîå ïðåññ-ñåêðåòàðåì âûñòóïëåíèå ãëàâû Áóðÿòèè 
Ë. Â. Ïîòàïîâà íà êîëëåãèè ÌÂÄ Áóðÿòèè 16 èþëÿ 2004 ã. Â äîêëàäå 
ïîä÷åðêèâàëàñü íåãàòèâíàÿ ñèòóàöèÿ â ðÿäàõ ìèëèöèè — óêðûòèå 
ïðåñòóïëåíèé; óáèéñòâà, ñîâåðøåííûå ñîòðóäíèêàìè; ðàçáàçàðèâàíèå 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ëè÷íûå íóæäû. Òàêæå â äîêëàäå ãîâîðèëîñü, 
÷òî îòêðûòûé íåäàâíî Ðåàáèëèòàöèîííûé öåíòð äëÿ ñîòðóäíèêîâ 
âíóòðåííèõ äåë, ïîáûâàâøèõ â ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ, ìèíèñòð Ì. Â. Öóê-
ðóê èñïîëüçóåò ïîä êîòòåäæ äëÿ ñâîåé ñåìüè. Îñíîâíûå òåçèñû äîê-
ëàäà áûëè îòðàæåíû â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè Áóðÿòèè. 

Âñêîðå Êàïóñòèíà çàäåðæàëè ïî ïîäîçðåíèþ â ïîëó÷åíèè âçÿòêè â 
ðàçìåðå 100 òûñ. ðóáëåé. Ôàêò âçÿòêè îí êàòåãîðè÷åñêè îòðèöàë. Â 
êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ 5 àâãóñòà ñóä îïðåäåëèë ñîäåðæàíèå ïîä 
ñòðàæåé.  

Íà æåíó Êàïóñòèíà, íàíÿâøóþ îïûòíîãî àäâîêàòà À. Èâëåâà, îêà-
çûâàëîñü äàâëåíèå. «Ìíå íåñêîëüêî ðàç ñîòðóäíèêè ìèëèöèè ïðÿìî â 
ëèöî ãîâîðèëè: îòêàæèòåñü îò À. Èâëåâà è òîãäà ó âàøåãî ìóæà âñå 
áóäåò õîðîøî, ïóñòü áóäåò òîò, êîòîðûé áûë èçíà÷àëüíî, — ñêàçàëà 
Å. Êàïóñòèíà. — Ïîòîì ñòàëè óãðîæàòü, ÷òî ïîñàäÿò åãî â êàìåðó ê 
ïåäåðàñòàì è òå åãî îïóñòÿò». Æåíå íè ðàçó íå ðàçðåøèëè óâèäåòü 
ñóïðóãà. Àäâîêàò À. Èâëåâ âñòðå÷àëñÿ ñ ïîäñëåäñòâåííûì ÷åðåç äåíü. 
«Òåì íå ìåíåå çàÿâîê íà ïðîâåäåíèå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ÿ çà âñå 
ýòî âðåìÿ íå ïîëó÷èë íè îäíîé, — çàÿâèë çàùèòíèê. — Ýòî ãðóáåé-
øåå íàðóøåíèå çàêîíà. Çà òå äâå íåäåëè ñ íèì íåîäíîêðàòíî ïðîâî-
äèëèñü äîïðîñû, ãäå ÿ íå ïðèñóòñòâîâàë».  

À. Ï. Êàïóñòèí ðàññêàçûâàë À. Èâëåâó î íåâåðîÿòíîì äàâëåíèè, 
êîòîðîìó åãî ïîäâåðãàþò íà äîïðîñàõ. Åãî óãîâàðèâàëè ïðèçíàòüñÿ â 
ïîëó÷åíèè âçÿòêè, îòêàçàòüñÿ îò àäâîêàòà. Îí ïîêàçûâàë ñèíÿêè íà 
ãðóäè è ïëå÷å, ãîâîðèë, ÷òî íå ðàç åãî ñîäåðæàëè â îäèíî÷íîé êàìå-
ðå-ñòàêàíå. «Îíè ïîíèìàëè, ÷òî ó ýòîãî óãîëîâíîãî äåëà íå áûëî íè-
êàêîé ïåðñïåêòèâû, è ïîýòîìó èì íóæíî áûëî ïðèçíàíèå ìîåãî êëè-
åíòà», — ïîëàãàåò À. Èâëåâ. 

Êîãäà ñóä àðåñòîâàë À. Ï. Êàïóñòèíà, îí ïåðåäàë ÷åðåç ñâîåãî àä-
âîêàòà, ÷òî åìó íóæíû ëåêàðñòâà, òàê êàê ñòðàäàë ÿçâîé æåëóäêà è 

 
16 Ïîë Õëåáíèêîâ, ãëàâíûé ðåäàêòîð ðóññêîé âåðñèè æóðíàëà «Forbes», ÑØÀ // 

Öåíòð ýêñòðåìàëüíîé æóðíàëèñòèêè Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Ðîññèè. 2004. 10 èþëÿ. 
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áðîíõèàëüíîé àñòìîé. Æåíà îòïðàâèëà ïîñûëêó ñ ìåäèêàìåíòàìè, íî 
îíè òàê è íå äîøëè äî çàêëþ÷åííîãî. 

18 àâãóñòà Âåðõîâíûé ñóä Áóðÿòèè ðàññìàòðèâàë àïåëëÿöèþ àäâî-
êàòà îá èçìåíåíèè ìåðû ïðåñå÷åíèè Êàïóñòèíó íà ïîäïèñêó î íåâû-
åçäå. Àïåëëÿöèþ íå óäîâëåòâîðèëè, è Èâëåâ ïîåõàë â ÑÈÇÎ. Íî Êà-
ïóñòèíà òàì íå áûëî — åãî äîïðàøèâàëè â ÓÁÎÏ áåç àäâîêàòà. Âî 
âðåìÿ äîïðîñà Êàïóñòèíó ñòàëî ïëîõî, è â äâà ÷àñà íî÷è îí ñêîí÷àë-
ñÿ, ïî îôèöèàëüíîìó äèàãíîçó, îò ñåðäå÷íîé íåäîñòàòî÷íîñòè. Åãî 
òåëî âûäàëè ñóïðóãå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä ïîõîðîíàìè. 

«Ýòî áûëî ïîëèòè÷åñêîå óáèéñòâî, — ñ÷èòàåò Å. Êàïóñòèíà. — Îí 
áûë î÷åíü ïîðÿäî÷íûé ÷åëîâåê, è ýòî åãî ñãóáèëî. Ñåé÷àñ ÿ áîþñü çà 
åãî äðóçåé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïî íåïîíÿòíîé ñëó÷àéíîñòè ñòàëè 
âîçáóæäàòüñÿ óãîëîâíûå äåëà. ß ñàìà æóðíàëèñò, è ê íàì â ðåäàêöèþ 
íåäàâíî íàãðÿíóëà ïðîâåðêà èç ÓÁÝÏ. Ïðîòèâ íàøåãî ñåìåéíîãî âðà-
÷à òîæå âîçáóæäåíî äåëî î õðàíåíèè íàðêîòèêîâ, åùå îäèí äðóã 
òàêæå ãîòîâèòñÿ ê àðåñòó. Ýòî âñå çâåíüÿ îäíîé öåïè. Èì ìàëî ñìåð-
òè Àíäðåÿ, îíè åãî è ìåðòâîãî áîÿòñÿ». À. Èâëåâ çàÿâèë: «Ìû íå îñ-
òàíîâèìñÿ. ß ñîáèðàþ íàêîïèòåëüíûé ìàòåðèàë, êîòîðûé ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íåñëó÷àéíîñòè ñìåðòè ìîåãî ïîäçàùèòíîãî, è äîáüåìñÿ âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïî äàííîìó ôàêòó»17. 

 
Íåîáõîäèìî îñîáî îòìåòèòü ôàêòû ñèñòåìàòè÷åñêèõ è ïîâñåìåñò-

íûõ íàïàäåíèé íà æóðíàëèñòîâ â 2004 ã. Ýòè íàïàäåíèÿ ñîïðîâîæäà-
ëèñü èçáèåíèÿìè è óãðîçàìè è îñóùåñòâëÿëèñü êàê íåóñòàíîâëåííû-
ìè ëèöàìè, òàê è ñîòðóäíèêàìè ñèëîâûõ âåäîìñòâ.  

13 ÿíâàðÿ 2004 ã. âîçëå ðåäàêöèè ãàçåòû «Ãåíåðàëüíàÿ ëèíèÿ»18 ñî-
òðóäíèêàìè ÔÑÁ áûë ïîõèùåí ÷ëåí ðåäêîëëåãèè ãàçåòû Äìèòðèé 
Áàõóð. Ïî ñëîâàì ñâèäåòåëåé ïðîèñøåñòâèÿ, Äìèòðèé áûë èçáèò 
ëþäüìè â øòàòñêîì è óâåçåí â íåèçâåñòíîì íàïðàâëåíèè íà àâòîìî-
áèëå. Ïî ñëîâàì ïîòåðïåâøåãî, ÷åòûðå ñîòðóäíèêà ÔÑÁ âûâåçëè åãî 
çà ÌÊÀÄ è ïðåäëîæèëè «ñîòðóäíè÷åñòâî»; ïîñëå îòêàçà — åãî çâåð-
ñêè èçáèëè, çàòåì áðîñèëè â ïðèäîðîæíóþ êàíàâó, ãäå îí ïîçæå è 
ïðèøåë â ñåáÿ. Æóðíàëèñòà äîñòàâèëè â òðàâìàòîëîãè÷åñêîå îòäåëå-
íèè 1-é ãðàäñêîé áîëüíèöû ã. Ìîñêâû. Ó Áàõóðà äèàãíîñòèðîâàíû: 
óøèá ãðóäíîé êëåòêè, ïåðåëîì êîñòåé íîñà, ñîòðÿñåíèå ìîçãà19. 

2 ôåâðàëÿ íà ëåñòíè÷íîé êëåòêå äîìà, â êîòîðîì ïðîæèâàåò æóð-
íàëèñòêà Åëåíà Òðåãóáîâà, âçîðâàëàñü áîìáà. Òðåãóáîâà — àâòîð êíè-
ãè «Áàéêè êðåìëåâñêîãî äèããåðà», ñîäåðæàùåé êðèòè÷åñêèå ìàòåðèà-
ëû â àäðåñ ïðåçèäåíòà è åãî àäìèíèñòðàöèè. Â èíòåðâüþ ðàäèîñòàí-
öèè «Ýõî Ìîñêâû» æóðíàëèñòêà íå èñêëþ÷èëà, ÷òî ýòî áûë öåëåíà-
ïðàâëåííàÿ àêöèÿ. Ïðåäñòàâèòåëè ÌÂÄ ðàñöåíèâàþò âçðûâ ó êâàð-
òèðû Å. Òðåãóáîâîé êàê õóëèãàíñêóþ âûõîäêó. 

 
17 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè çà 2004 ãîä; 

Øåñòåðíèíà Å., Ñòàðîâîéòîâà Å. Ñóä ìåñòè // Ðóññêèé êóðüåð. 2004. 24 àâã. 
18 Ïå÷àòíûé îðãàí Íàöèîíàë-áîëüøåâèñêîé ïàðòèè. 
19 Ïîäðîáíåå ñì. ãëàâó «Ïîõèùåíèÿ, èñ÷åçíîâåíèÿ, óáèéñòâà». 
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9 àïðåëÿ â ã. Ãðîçíîì íåóñòàíîâëåííûå ëèöà â êàìóôëÿæå ïîõèòèëè 
îïåðàòîðà ×å÷åíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé òåëåðàäèîêîìïàíèè Ìàñóäà Ìà-
ãîìàäîâà. Ïî ñëîâàì äåæóðíîãî îôèöåðà ðåñïóáëèêàíñêîãî ÌÂÄ: «Ïî 
èìåþùåéñÿ ó íàñ èíôîðìàöèè, îêîëî 5 ÷àñîâ â êâàðòèðó Ìàñóäà Ìà-
ãîìàäîâà, ðàñïîëîæåííóþ â äîìå ¹ 13 ïî óëèöå Êîñèîðà â Ëåíèíñêîì 
ðàéîíå Ãðîçíîãî, âîðâàëèñü îêîëî 10-òè ÷åëîâåê. Âñå îíè áûëè â ìàñ-
êàõ è ãîâîðèëè íà ÷å÷åíñêîì ÿçûêå. Ïîä óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, 
áàíäèòû âûâåëè Ìàãîìàäîâà íà óëèöó è, íàñèëüíî óñàäèâ â ëåãêîâîé 
àâòîìîáèëü, óâåçëè â íåèçâåñòíîì íàïðàâëåíèè». Áûëî âîçáóæäåíî 
óãîëîâíîå äåëî. 10 àïðåëÿ ïîõèòèòåëè âûáðîñèëè æóðíàëèñòà íà îê-
ðàèíå ñåëåíèÿ ×å÷åí-Àóë Ãðîçíåíñêîãî ðàéîíà. Ïî ñëîâàì åãî ðîäñò-
âåííèêà: «Íåèçâåñòíûå ïðîäåðæàëè Ìàñóäà â çàòî÷åíèè öåëûå ñóòêè, 
ïîäâåðãàÿ åãî ïûòêàì è èçäåâàòåëüñòâàì. Ãäå îí ñîäåðæàëñÿ è ÷åãî îò 
íåãî õîòåëè ïîõèòèòåëè, îí íå çíàåò… Íà åãî òåëå åñòü ìíîãî÷èñëåí-
íûå ñëåäû æåñòîêèõ ïîáîåâ, è îí î÷åíü ïëîõî ñåáÿ ÷óâñòâóåò»20. 

4 ìàÿ â ã. Þæíî-Ñàõàëèíñêå íåèçâåñòíûå îáñòðåëÿëè ñúåìî÷íóþ 
ãðóïïó òåëåâèçèîííîé ïðîãðàììû «Òî÷êà îòñ÷åòà» (òåëåêîìïàíèÿ 
ÀÑÒÂ), îñâåùàþùåé õðîíèêó êðèìèíàëüíûõ ñîáûòèé â Ñàõàëèíñêîé 
îáëàñòè. Èíöèäåíò ïðîèçîøåë íåäàëåêî îò çäàíèÿ ñòóäèè, êóäà ñúå-
ìî÷íàÿ ãðóïïà âîçâðàùàëàñü ïîñëå âûïîëíåíèÿ ðåäàêöèîííîãî çàäà-
íèÿ â îáëàñòíîé ïðîêóðàòóðå. Íèêòî èç ñèäåâøèõ â àâòîìîáèëå ôè-
çè÷åñêè íå ïîñòðàäàë. Íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ áûëè âûçâàíû ñîòðóä-
íèêè ìèëèöèè21. 

1 èþíÿ âî âðåìÿ íåñàíêöèîíèðîâàííîé àêöèè ïðîòåñòà, ïîñâÿùåí-
íîé Äíþ çàùèòû äåòåé, îêîëî Äîìà ïðàâèòåëüñòâà ñîòðóäíèêàìè Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû áûë èçáèò êîððåñïîíäåíò ãàçåòû «Êîì-
ìåðñàíòú» Îëåã Êàøèí. «Êî ìíå ïîäîøëè ñîòðóäíèêè îõðàíû, çàâà-
ëèëè íà òðîòóàð ëèöîì âíèç, ïðèñòàâèëè àâòîìàò ê ãîëîâå, áèëè íî-
ãàìè ïî ëèöó, îòîáðàëè öèôðîâóþ ôîòîêàìåðó, âûíóëè ôëýø-êàðòó, 
à çàòåì íàäåëè íàðó÷íèêè è îòïðàâèëè â ðàéîòäåë. Ó ìåíÿ ñåé÷àñ ñ 
òðóäîì äâèãàåòñÿ ÷åëþñòü, ðàçáèòà ãóáà», — ðàññêàçàë Î. Êàøèí. 
Æóðíàëèñò áûë ãîñïèòàëèçèðîâàí â îòäåëåíèå íåéðîõèðóðãèè 36-é 
ãîðîäñêîé áîëüíèöû22. 

Â íî÷ü ñ 4 íà 5 èþíÿ â ïîäìîñêîâíîì ãîðîäå Ùåëêîâî ïðîèçîøëî 
íàïàäåíèå íà ãëàâíîãî ðåäàêòîðà ãàçåòû «Ùåëêîâ÷àíêà» Âëàäèìèðà 
Âåëüìîæèíà. Äâîå ìóæ÷èí óäàðèëè åãî ñçàäè ïî ãîëîâå è íà÷àëè èç-
áèâàòü, íàíîñÿ óäàðû ïî ãîëîâå è íîãàì. Ïðè ýòîì îíè ïîâòîðÿëè: 
«Ýòî òåáå çà Ùåëêîâ÷àíêó!», «Ýòî òåáå çà ...», äàëåå ñëåäîâàëè ôàìè-
ëèè ðóêîâîäèòåëåé ðàéîíà, î êîòîðûõ æóðíàëèñò íåëåñòíî îòçûâàëñÿ 
â ñâîèõ ïóáëèêàöèÿõ. Ïðîõîæèå ïîìîãëè æóðíàëèñòó äîáðàòüñÿ äî 
äîìà, îòêóäà âûçâàëè «ñêîðóþ ïîìîùü» è ìèëèöèþ. Âðà÷è íàëîæèëè 
íà ãîëîâó ïîñòðàäàâøåãî îêîëî äåñÿòêà øâîâ23. 

 
20 Öåíòð ýêñòðåìàëüíîé æóðíàëèñòèêè Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Ðîññèè. 2004. 9 àïð. 
21 www.regions.ru. 2004. 25 ìàÿ. 
22 www.smi-nn.ru. 2004. 1 èþíÿ. 
23 Öåíòð ýêñòðåìàëüíîé æóðíàëèñòèêè Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Ðîññèè. 2004. 5 èþíÿ.  
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2 èþëÿ â ã. Àñòðàõàíè â ïîäúåçäå ñâîåãî äîìà äâóìÿ íåèçâåñòíûìè 
áûë èçáèò ãëàâíûé ðåäàêòîð ãàçåòû «Ôàêò è êîìïðîìàò» Ãëåá Èâà-
íîâ. Äâîå ìóæ÷èí èçáèëè åãî îáðåçêîì ìåòàëëè÷åñêîé òðóáû. Íàïà-
äàâøèõ íå çàèíòåðåñîâàë êåéñ Èâàíîâà, îíè íå ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêè 
åãî îãðàáèòü. Ïðèåõàâøàÿ ñêîðàÿ ïîìîùü îòâåçëà Èâàíîâà â òðàâ-
ìïóíêò, ãäå åìó íàëîæèëè òðè øâà íà ãîëîâó24. 

22 ñåíòÿáðÿ â ã. Ðæåâå òðîå íåèçâåñòíûõ íàïàëè íà ðåäàêòîðà îï-
ïîçèöèîííîé òåëåêîìïàíèè «ÐèÒ» Âèêòîðà Âàñèëüåâà. Âàñèëüåâà íà-
÷àëè èçáèâàòü æåëåçíûìè ïðóòüÿìè. Ñâèäåòåëè âûçâàëè ìèëèöèþ. 
Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êîìïàíèè Ðîìàí Íàãîðÿíñêèé è ðåäàêòîð íå-
îäíîêðàòíî ïîëó÷àëè òåëåôîííûå çâîíêè ñ óãðîçàìè è òðåáîâàíèÿìè 
ïðåêðàòèòü âûõîä â ýôèð25. 

Ïîäîáíûì íàïàäåíèÿì ïîäâåðãëèñü: Àëåêñåé Ìóõèí, ãëàâíûé ðå-
äàêòîð ïðîãðàììû «Ñòóäèÿ Îáúåêòèâ» (ã. Äçåðæèíñê); Ìàðèíà Èâà-
øèíà, ó÷ðåäèòåëü ãàçåòû «Îðëîâñêèå íîâîñòè»; Àíäðåé Ôåäîðîâ, 
ãëàâíûé ðåäàêòîð ãàçåòû «Ðåïîðòåð» (ã. Ñàìàðà); Àíäðåé Õîìåíêî, 
îïåðàòîð òåëåêîìïàíèè «Òåëåêîì ÒÂ» (ã. Ñàðàòîâ); Ôåäîð Êðàøåíèí-
íèêîâ, ãëàâíûé ðåäàêòîð àãåíòñòâà «Ïîëèòñîâåò» (ã. Åêàòåðèíáóðã); 
Ôàðèä Óìàð, êîððåñïîíäåíò àôãàíñêîãî áþðî ðàäèî «Ñâîáîäà»; Ìó-
õàìåäãåëüäû Áåðäûåâ, êîððåñïîíäåíò ðàäèî «Ñâîáîäà» è äð.26 

 
Â òå÷åíèå âñåãî ãîäà â àäðåñ îïïîçèöèîííûõ æóðíàëèñòîâ âûäâè-

ãàëèñü íåîáîñíîâàííûå îáâèíåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, íåêîòîðûå èç æóðíàëèñòîâ ïîäâåðãëèñü óâîëüíå-
íèÿì è èíûì ôîðìàì ðåïðåññèé.  

Â Ìîñêâå â êîíöå ÿíâàðÿ îáîçðåâàòåëü ãàçåòû «Âåðñèÿ» Âàäèì Ñà-
ðàíîâ áûë îáâèíåí â ïóáëèêàöèè ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõ ãîñóäàðñò-
âåííóþ òàéíó. Ñâåäåíèÿ ñîäåðæàëèñü â îïóáëèêîâàííîé â ñåíòÿáðå 
2003 ã. ñòàòüå «Íà äíå», â êîòîðîé ðàññêàçûâàëîñü î íîâîé ãëóáîêî-
âîäíîé èññëåäîâàòåëüñêîé ïîäëîäêå. Ïî ñëîâàì æóðíàëèñòà, «âñå ñâå-
äåíèÿ, èñïîëüçîâàííûå ìíîþ â ñòàòüå, âçÿòû èç îòêðûòûõ èñòî÷íè-
êîâ. Óâåðåí, ÷òî ýòî äåëî — „çàêàç“ ãëàâêîìàòà ÂÌÔ. Äåëî â òîì, ÷òî 
ÿ íåîäíîêðàòíî ðàññêàçûâàë íà ñòðàíèöàõ ãàçåòû î âîïèþùèõ çëî-
óïîòðåáëåíèÿõ â Âîåííî-ìîðñêîì ôëîòå, î òîì áàðäàêå, ÷òî öàðèò 
ñåãîäíÿ íà ôëîòå, è î ðîëè âî âñåì ýòîì ãëàâêîìà ÂÌÔ Âëàäèìèðà 
Êóðîåäîâà. Äóìàþ, ñòàòüÿ „Íà äíå“ ïîñëóæèëà ïðîñòî ïðåäëîãîì äëÿ 
ïðåñëåäîâàíèÿ»27. 

12 ÿíâàðÿ êîððåñïîíäåíòà Ïåðìñêîãî îáëàñòíîãî ðàäèî Ðàèñó Ìà-
ìàòîâó îòñòðàíèëè îò âåäåíèÿ ïîïóëÿðíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïðîãðàììû 
«Çåëåíàÿ âîëíà», àâòîðîì êîòîðîé îíà æå ÿâëÿåòñÿ. Òàêîå ðåøåíèå 
áûëî ïðèíÿòî ïðåçèäåíòîì Ïåðìñêîé ãîñóäàðñòâåííîé òåëåðàäèîêîì-

 
24 www.regnum.ru. 2004. 5 èþëÿ. 
25 Åðìîëîâ È. Ðåäàêòîðà Ðæåâñêîé òåëåêîìïàíèè èçóâå÷èëè ïî çàêàçó // Ìåñòíîå 

âðåìÿ. 2004. 6 îêò. 
26 Ïî ìàòåðèàëàì Öåíòðà ýêñòðåìàëüíîé æóðíàëèñòèêè Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Ðîññèè.  
27 Öåíòð ýêñòðåìàëüíîé æóðíàëèñòèêè Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Ðîññèè. 2004. 24 ìàðòà  
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ïàíèè «Ò7» Âàëåðèåì Ñåðãååâûì ïîä äàâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè 
Ïåðìñêîé îáëàñòè. Ïåðåäà÷à, âûçâàâøàÿ íåäîâîëüñòâî àäìèíèñòðà-
öèè, âûøëà â ýôèð 27 íîÿáðÿ 2003 ã. è áûëà ïîñâÿùåíà óòèëèçàöèè 
òâåðäîòîïëèâíûõ ðàêåò. Â ïåðåäà÷å ïðèíèìàëè ó÷àñòèå íà÷àëüíèê 
Óïðàâëåíèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû Ïåðìñêîé îáëàñòè 
À. Áðàæêèí, ïðåäñåäàòåëü ìóíèöèïàëüíîãî Óïðàâëåíèÿ ïî ýêîëîãèè è 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ Â. Ñåäèíèíà è çàìåñòèòåëü Ãëàâíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî èíñïåêòîðà ïî îõðàíå ïðèðîäû ïî Ïåðìñêîé îáëàñòè 
Ä. Êëåéí. Àâòîð ïðîãðàììû âêëþ÷èëà â ïåðåäà÷ó àóäèîçàïèñü ñ ìíå-
íèåì ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à çàòåì ïîïðîñèëà 
îòâåòèòü ó÷àñòíèêîâ ïðÿìîãî ýôèðà, ÷òî îíè íå ñìîãëè ñäåëàòü. Ïðå-
òåíçèè àäìèíèñòðàöèè ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó: Ð. Ìàìàòîâà «ïîðî-
÷èò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü». À. Áðàæêèí ïðåäëîæèë îòñòðàíèòü 
Ð. Ìàìàòîâó, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ïåðåäà÷à ôèíàíñèðóåòñÿ èç îáëàñò-
íîãî áþäæåòà. Æóðíàëèñòêà íå ðàç ïîëó÷àëà ïî÷åòíîå çâàíèå Ïåðì-
ñêîé îáëàñòè «×åëîâåê ãîäà ïî ýêîëîãèè», áûëà ëàóðåàòîì âñåðîññèé-
ñêèõ æóðíàëèñòñêèõ êîíêóðñîâ, â ÷àñòíîñòè, «Ýêîëîãèÿ Ðîññèè-2003», 
ïðåäñòàâëÿëà ðåãèîí â êà÷åñòâå äåëåãàòà III Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà 
ïî îõðàíå ïðèðîäû28. 

10 ìàðòà áûë âðåìåííî îòñòðàíåí îò ðàáîòû ãëàâíûé ðåäàêòîð ïå-
òåðáóðãñêîé ãàçåòû «Ñìåíà» Îëåã Çàñîðèí. Ïðè÷èíîé ýòîãî ñòàëè ìà-
òåðèàëû Îëüãè Ãîðøêîâîé «Òàéíàÿ êîìàíäà Ïóòèíà» è «Âîëîäÿ Ïó-
òèí â äåòñòâå óáåãàë èç äîìà», êîòîðûå âûøëè â «Ñìåíå» 2, 3 è 
4 ìàðòà 2004 ã. Êðîìå Çàñîðèíà ïîä óãðîçîé óâîëüíåíèÿ íàõîäÿòñÿ 
åãî çàìåñòèòåëü Âëàäëåí ×åðòèíîâ è ñàìà Îëüãà Ãîðøêîâà29. 

21 ìàðòà ãëàâíûé ðåäàêòîð æóðíàëà «ÄåéËè» Àðòåì Ìàð÷åíêîâ 
áûë ïðèãëàøåí â ïðîêóðàòóðó ã. Âëàäèìèðà. Â ïðîêóðàòóðå Àðòåìó 
Ìàð÷åíêîâó ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî ÓÔÑÁ ïî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè õî-
äàòàéñòâîâàëî î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ñò. 239 ÓÊ ÐÔ («Îð-
ãàíèçàöèÿ îáúåäèíåíèÿ, ïîñÿãàþùåãî íà ëè÷íîñòü è ïðàâà ãðàæäàí»). 
Ìàð÷åíêîâà ðàññïðàøèâàëè îá ó÷ðåäèòåëÿõ æóðíàëà (Ìîëîäåæíàÿ 
ïðàâîçàùèòíàÿ ãðóïïà «Ñèñòåìà êîîðäèíàò», êèíîêëóá «Ïîëèòåõíèê» 
è «Ýêîçàùèòà!-Âëàäèìèð») è èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ãëàâíûé 
ðåäàêòîð îáúÿñíèë, ÷òî æóðíàë íå çàðåãèñòðèðîâàí, òàê êàê ïå÷àòà-
åòñÿ â êîëè÷åñòâå äî 1000 ýêçåìïëÿðîâ, íå ÿâëÿåòñÿ ïåðèîäè÷åñêèì è 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ áåñïëàòíî. Âíèìàíèå ñëåäîâàòåëÿ ïðîêóðàòóðû 
ïðèâëåêëà ðóáðèêà «Òî÷êà áèôóðêàöèè», ïîñâÿùåííàÿ èçáèðàòåëü-
íûì ïðàâàì ãðàæäàí30. 

12 àïðåëÿ áûë ïðîâåäåí îáûñê â êâàðòèðå ãëàâíîãî ðåäàêòîðà ãàçå-
òû «Ðàäèêàëüíàÿ ïîëèòèêà» Áîðèñà Ñòîìàõèíà. Ó æóðíàëèñòà èçúÿ-
ëè êîìïüþòåð, ýêçåìïëÿðû ãàçåòû «Ðàäèêàëüíàÿ ïîëèòèêà», êíèãè, 

 
28 Ïåðìñêóþ æóðíàëèñòêó îòñòðàíèëè îò âåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïðîãðàììû «Çåëå-

íàÿ âîëíà» // ÀÑÈ (web-ñàéò). 2004. 13 ÿíâ. 
29 www.grani.ru. 2004. 10 ìàðòà. 
30 Ìàð÷åíêîâ À. ÔÑÁ ïðîòèâ ìîëîäåæíîãî æóðíàëà // Ïðàâà ÷åëîâåêà â Ðîññèè. 

2004. 25 ìàðòà.  
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ñáîðíèê âîñïîìèíàíèé Àëëû Äóäàåâîé, áðîøþðû ðàçëè÷íûõ êîíôå-
ðåíöèé ïî ïðîáëåìàì âîéíû â ×å÷íå è äðóãèå äîêóìåíòû. 

Â èíòåðâüþ ðàäèîñòàíöèè «Ýõî Ìîñêâû» Á. Ñòîìàõèí ðàññêàçàë, 
÷òî 18 äåêàáðÿ 2003 ã. ïî çàïðîñó äåïóòàòà Ãîñäóìû Â. Çîðêàëüöåâà 
Ãåíïðîêóðàòóðîé Ðîññèè áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ñò. 282 
ÓÊ ÐÔ î ðàçæèãàíèè ðåëèãèîçíîé ðîçíè, ïî êîòîðîìó Á. Ñòîìàõèí 
ïðîõîäèò â êà÷åñòâå ïîäîçðåâàåìîãî. «Ïðîêóðàòóðà ïðèâÿçàëàñü ê 
îäíîé åäèíñòâåííîé ïóáëèêàöèè â „Ðàäèêàëüíîé ïîëèòèêå“ íåáîëü-
øîãî ñàòèðè÷åñêîãî òåêñòà î ïðàâîñëàâèè è íàøëà â ýòîì ÿêîáû ðàç-
æèãàíèå ðåëèãèîçíîé ðîçíè», — ñêàçàë Á. Ñòîìàõèí31. 

Â Ðåñïóáëèêå Êîìè â 2004 ã. âëàñòè äîáèëèñü óâîëüíåíèÿ äâóõ íå-
óãîäíûõ èì ðåäàêòîðîâ ãàçåò. Òàê, ïîä äàâëåíèåì âëàñòåé, âûíóæäå-
íà áûëà íàïèñàòü çàÿâëåíèå îá óõîäå ãëàâíûé ðåäàêòîð ãàçåòû «Ðåñ-
ïóáëèêà» Ò. Áîðèñîâè÷. Â Èæåìñêîì ðàéîíå ðåñïóáëèêè ïî íàñòîÿ-
íèþ ðàéîííûõ âëàñòåé áûë óâîëåí ãëàâíûé ðåäàêòîð ãàçåòû «Íîâûé 
ñåâåð» Â. Ôèëèïïîâ32.  

28 àïðåëÿ ðåäàêòîð ãàçåòû «×å÷åíñêîå îáùåñòâî» Òàìåðëàí Àëèåâ 
áûë âûçâàí â ïðîêóðàòóðó ×å÷íè. Ñëåäîâàòåëü ðåñïóáëèêàíñêîé ïðî-
êóðàòóðû Õàñáóëàò Òàëõàòîâ óêàçàë æóðíàëèñòó, ÷òî ìàòåðèàë, 
îïóáëèêîâàííûé â ñòàòüå «Â ×å÷íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëèñòîâêè-íå-
êðîëîãè ïàìÿòè ßíäàðáèåâà», ïîäïàäàåò ïîä ñò. 282 ÓÊ ÐÔ (Âîçáóæ-
äåíèå íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé âðàæäû). Îñíîâàíèå 
òàê ïîëàãàòü äàþò öèòàòû èç ëèñòîâêè, ïðèâåäåííûå â ñòàòüå áåç àâ-
òîðñêîãî êîììåíòàðèÿ. Îò æóðíàëèñòà ïîòðåáîâàëè íàïèñàòü îáúÿñ-
íèòåëüíóþ çàïèñêó ïî ïîâîäó ýòîé ïóáëèêàöèè33. 

7 ìàÿ êîððåñïîíäåíò òåëåêîìïàíèè «Ýõî-ÒÂ» Àëåêñàíäð Îðëîâ è 
îïåðàòîð Âëàäèìèð Áîéêîâ ïðèñóòñòâîâàëè ïðè àêöèè ïðîòåñòà Íà-
öèîíàë-áîëüøåâèñòñêîé ïàðòèè (ÍÁÏ) â Áîëüøîì òåàòðå. Æóðíàëè-
ñòû çàñíÿëè íà òåëåêàìåðó, êàê àêòèâèñòû ÍÁÏ ðàçáðàñûâàëè â òå-
àòðå ëèñòîâêè ñ ïðîòåñòîì ïðîòèâ èíàóãóðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
Â. Â. Ïóòèíà. Âñêîðå â çàëå ïîÿâèëàñü îõðàíà, êîòîðàÿ íà÷àëà èçáè-
âàòü àêòèâèñòîâ ÍÁÏ. Îõðàíà çàäåðæàëà îïåðàòîðà Â. Áîéêîâà. 
À. Îðëîâ âûçâàë äðóãóþ ñúåìî÷íóþ ãðóïïó è ñòàë ñíèìàòü íà óëèöå, 
êàê ìèëèöèÿ âûâîäèò èçáèòûõ «ëèìîíîâöåâ». Ìèëèöèîíåðû ñèëîé 
îòîáðàëè ó æóðíàëèñòîâ êàññåòó è îòäàëè åå ïîäïîëêîâíèêó ìèëè-
öèè. Ïîñëå ýòîãî À. Îðëîâ òàêæå áûë çàäåðæàí. Åãî âìåñòå ñ Â. Áîé-
êîâûì îáâèíèëè â ó÷àñòèè â àêöèè ÍÁÏ. À. Îðëîâà óäåðæèâàëè â 
îòäåëåíèè ìèëèöèè äî òðåõ ÷àñîâ íî÷è è ñèëüíî èçáèëè. 17 ìàÿ Òâåð-
ñêîé ñóä ã. Ìîñêâû îïðàâäàë îïåðàòîðà Â. Áîéêîâà, êîòîðûé îáâèíÿë-
ñÿ â íàðóøåíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. 25 ìàÿ ýòèì æå ñóäîì áûëè 
ñíÿòû îáâèíåíèÿ ñ À. Îðëîâà. Ïî åãî ñëîâàì, «âñå ñâèäåòåëè, à èõ 
áûëî ÷åòûðå ÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñêà-

 
31Öåíòð ýêñòðåìàëüíîé æóðíàëèñòèêè Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Ðîññèè. 2004. 12 àïð. 
32 Ñàõàðîâ Ä. «Ïîëèòè÷åñêîå õàìñòâî» ïî ìîñêîâñêèì ðåöåïòàì // Ìîëîäåæü Ñåâå-

ðà. 2004. 29 èþëÿ. 
33. Öåíòð ýêñòðåìàëüíîé æóðíàëèñòèêè Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Ðîññèè.  
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çàëè, ÷òî îíè íå âèäåëè, ÷òîáû ìû ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â êàêèõ-òî 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ èëè îñêîðáëÿëè çðèòåëåé Áîëüøîãî òåàòðà»34. 

Äåïóòàòû áðÿíñêîé îáëàñòíîé äóìû áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îòêàçàëè 
â àêêðåäèòàöèè ðåäàêòîðó ãàçåòû «Äîáðûé äåíü, Áðÿíùèíà» Ï. Èëüÿ-
øåíêî è æóðíàëèñòó ðàäèîñòàíöèè «×èñòûå êëþ÷è» À. Àëèï÷åíêîâó 
äî äåêàáðÿ 2004 ã. Îáà æóðíàëèñòà ïðåäñòàâëÿëè òî÷êó çðåíèÿ, îïïî-
çèöèîííóþ ðóêîâîäñòâó îáëàñòè35. 

3 ôåâðàëÿ ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî ÌÈÄ ÐÔ îòêàçàë â âûäà÷å ðàáî÷åé 
âèçû è ïîñòîÿííîé àêêðåäèòàöèè êîððåñïîíäåíòêå åæåäíåâíîé äàò-
ñêîé ãàçåòû «Politiken» Âèáåêå Ñïåðëèíã. Ïî ñëîâàì æóðíàëèñòêè, 
îáúÿñíÿÿ åé îòêàç, ïðåññ-ñåêðåòàðü ðîññèéñêîãî êîíñóëüñòâà â Êî-
ïåíãàãåíå óêàçàë, ÷òî íåêîòîðûå åå ñòàòüè î ×å÷íå «íåêîððåêòíû». 
Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðåïîðòåðû áåç ãðàíèö» ïîëàãàåò, ÷òî 
äàòñêàÿ æóðíàëèñòêà íàêàçàíà èç-çà ñâîèõ ñòàòåé î ×å÷íå è âîîáùå 
èç-çà ìàòåðèàëîâ î íàðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèè. Âèáåêå 
Ñïåðëèíã ïîïðîñèëà ðîññèéñêèå âëàñòè ïåðåñìîòðåòü èõ ðåøåíèå, íî 
åé áûëî îòêàçàíî áåç êàêèõ-ëèáî îôèöèàëüíûõ îáúÿñíåíèé36. 

29 äåêàáðÿ 2003 ã. ïðè ïåðåâîçêå èç Ëàòâèè â Ìîñêâó ñîòðóäíèêà-
ìè ÔÑÁ áûë êîíôèñêîâàí ïåðâûé òèðàæ êíèãè Àëåêñàíäðà Ëèòâè-
íåíêî è Þðèÿ Ôåëüøòèíñêîãî «ÔÑÁ âçðûâàåò Ðîññèþ». Ñîòðóäíèêè 
ÔÑÁ îáúÿñíèëè øîôåðó, ÷òî êíèãè êîíôèñêóþòñÿ, ïîòîìó ÷òî â íèõ 
ñîäåðæèòñÿ «àíòèãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîïàãàíäà». Ïî ñëîâàì À. Ïîäðà-
áèíåêà, âîçãëàâëÿþùåãî ïðàâîçàùèòíîå àãåíòñòâî «Ïðèìà», «çà ïî-
ñëåäíèå 15 ëåò ýòî ïåðâûé ñëó÷àé èçúÿòèÿ êíèãè ïî èäåîëîãè÷åñêèì 
ïðè÷èíàì»37. Îí îòìåòèë, ÷òî ó ÔÑÁ íå áûëî íèêàêèõ çàêîííûõ îñíî-
âàíèé äëÿ êîíôèñêàöèè òèðàæà. Êíèãè áûëè çàêóïëåíû â Ëàòâèè, 
ïðèâåçåíû â Ðîññèþ ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ òàìîæåííûõ ïðàâèë è ïðåä-
íàçíà÷àëèñü ìîñêîâñêîìó ïðàâîçàùèòíîìó èíôîðìàöèîííîìó àãåíò-
ñòâó «Ïðèìà» äëÿ äàëüíåéøåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÷åðåç êíèãîòîðãî-
âóþ ñåòü. À. Ïîäðàáèíåê ñ÷èòàåò, ÷òî òèðàæ áûë êîíôèñêîâàí ïîòî-
ìó, ÷òî «â êíèãå „ÔÑÁ âçðûâàåò Ðîññèþ“ àíàëèçèðóþòñÿ òåððîðè-
ñòè÷åñêèå àêòû â Ðîññèè îñåíüþ 1999 ãîäà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðè÷àñòíî-
ñòè ê íèì îðãàíîâ ÔÑÁ»38. 28 ÿíâàðÿ 2004 ã. À. Ïîäðàáèíåê áûë âû-
çâàí íà äîïðîñ â ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ÔÑÁ. Íà äîïðîñå ñëåäîâà-
òåëü îáúÿñíèë, ÷òî â èþíå áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå дело ¹ 218 ïî 
ôàêòó ðàçãëàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû â êíèãàõ Ëèòâèíåíêî 
«ÔÑÁ âçðûâàåò Ðîññèþ» è «ËÏÃ: Ëóáÿíñêàÿ ïðåñòóïíàÿ ãðóïïèðîâ-
êà». Íà âîïðîñ Ïîäðàáèíåêà, ïî÷åìó áûë èçúÿò âåñü òèðàæ, à íå îäèí 

 
34 Æóðíàëèñò «Ýõî-ÒÂ» Àëåêñàíäð Îðëîâ ïîëíîñòüþ îïðàâäàí // www.newsru.com. 

2004. 27 ìàÿ. 
35 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Áðÿíñêîé îáëàñòè çà 2004 ãîä. 
36 Öåíòð ýêñòðåìàëüíîé æóðíàëèñòèêè Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Ðîññèè.  
37 Îá èçúÿòèè òèðàæà êíèãè À. Ëèòâèíåíêî è Þ. Ôåëüøòèíñêîãî «ÔÑÁ âçðûâàåò 

Ðîññèþ» ñîòðóäíèêàìè ÔÑÁ è ìèëèöèè // Ýõî Ìîñêâû. 2004. 14 ÿíâ.; Æîëêâåð Í. ÔÑÁ 

âçðûâàåò Ðîññèþ // Íåìåöêàÿ âîëíà. 2004. 14 ÿíâ. 
38 Ïîäðàáèíåê À. ÔÑÁ: îõîòà çà êíèãàìè // Ìîñêîâñêèå íîâîñòè. 2004. 16 ÿíâ. 



Ñâîáîäà ñëîâà è äîñòóïà ê èíôîðìàöèè 

 111

ýêçåìïëÿð êàê âåùåñòâåííîå äîêàçàòåëüñòâî, ñëåäîâàòåëü îòâåòèë, 
÷òî «они делают все для того, чтобы государственная тайна не распростра-
нялась дальше». Ïî ñëîâàì ñëåäîâàòåëÿ, â îôèñå «Ïðèìû» ïëàíèðóåò-
ñÿ ïðîâåñòè îáûñê ñ öåëüþ èçúÿòèÿ ïðåäïîëîæèòåëüíî íàõîäÿùåãîñÿ 
òàì òèðàæà êíèãè39. Ïî ìíåíèþ ïðàâîçàùèòíèêà Âàëåíòèíà Ãåôòåðà, 
âõîäÿùåãî â ñîñòàâ îáùåñòâåííîé êîìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ ïðè÷èí 
âçðûâîâ â æèëûõ äîìàõ â 1999 ã., «Âîçíèêàåò âîïðîñ: â Ðîññèè ââåäå-
íà öåíçóðà? Åñëè íåò, òî íà êàêîì îñíîâàíèè ïåðëþñòðèðóåòñÿ ââî-
çèìàÿ ëèòåðàòóðà è ïî÷åìó îíà èçûìàåòñÿ? Ìîæíî âî ìíîãîì íå ñî-
ãëàøàòüñÿ ñ àâòîðàìè êíèãè — ñ íåêîòîðîé èñòåðè÷íîñòüþ íàïèñàí-
íîé — è ñ ïîäà÷åé ìàòåðèàëîâ. Íî íåëüçÿ çàïðåòèòü ãðàæäàíàì 
ñòðàíû ÷èòàòü êíèãó»40. 

30 ìàÿ èç ïðîãðàììû Ë. Ïàðôåíîâà «Íàìåäíè» (êàíàë ÍÒÂ) ïî 
òðåáîâàíèþ ñïåöñëóæá áûë èñêëþ÷åí ñþæåò «Âûéòè çàìóæ çà Çå-
ëèìõàíà» — ýêñêëþçèâíîå èíòåðâüþ ñ âäîâîé ßíäàðáèåâà Ìàëèêîé î 
ïðîöåññå íàä ñîòðóäíèêàìè ñïåöñëóæá Ðîññèè, êîòîðûõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû Êàòàðà ïîäîçðåâàëè â óáèéñòâå îäíîãî èç ëèäåðîâ 
÷å÷åíñêèõ ñåïàðàòèñòîâ — Çåëèìõàíà ßíäàðáèåâà. 

1 èþíÿ, ïîñëå òîãî êàê ñòàðàíèÿìè Ë. Ïàðôåíîâà îáùåñòâåííîñòè 
ñòàëî èçâåñòíî î öåíçóðå íà ÍÒÂ, ïîïóëÿðíûé òåëåâåäóùèé áûë 
óâîëåí «çà êðèòèêó ïîëèòèêè ðóêîâîäñòâà òåëåêîìïàíèè», à ïðî-
ãðàììà «Íàìåäíè» çàêðûòà41.  

 
Îäíèì èç íàèáîëåå ÷àñòûõ íàðóøåíèé ñâîáîäû ñëîâà îñòàåòñÿ íåïðå-

äîñòàâëåíèå îôèöèàëüíûìè ëèöàìè èíôîðìàöèè ñîòðóäíèêàì ÑÌÈ. 
Òàê, â Äàãåñòàíå êîððåñïîíäåíòó «ÌÊ â Äàãåñòàíå» çàïðåòèëè 

ïðèñóòñòâîâàòü íà èòîãîâîì ñîâåùàíèè ðàáî÷åé êîìèññèè ïîä ðóêî-
âîäñòâîì X.È. Øèõñàèäîâà â ÎÀÎ «Ñóëàêýíåðãî». Óêàçàíèå î çàïðåòå 
èñõîäèëî îò ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà. Îí ïðåäóïðåäèë îõðàííóþ 
ñëóæáó î òîì, ÷òî íà ñîâåùàíèè ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü òîëüêî ïðè-
ãëàøåííûå, à êîãäà æóðíàëèñò ïîïûòàëñÿ ñîñëàòüñÿ íà Çàêîí î ÑÌÈ, 
ñëóæáà îõðàíû çàÿâèëà æóðíàëèñòó, ÷òî îíà ïîä÷èíÿåòñÿ íå çàêîíó, 
à «ïðàâèòåëÿì»42. 

Â Òâåðñêîé îáëàñòè åäèíñòâåííûìè æóðíàëèñòàìè, ïðèãëàøåííû-
ìè íà èþëüñêîå ñîâåùàíèå ãëàâ ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé, îêàçàëèñü 
ïðåäñòàâèòåëè ãàçåòû «Òâåðñêàÿ æèçíü». Íå áûëè äîïóùåíû äàæå 
æóðíàëèñòû ÃÒÐÊ «Òâåðü» — îáëàñòíîãî òåëåâèäåíèÿ, êîòîðîå èìååò 
ñòàòóñíîå ïðåèìóùåñòâî ïåðåä äðóãèìè òâåðñêèìè ýëåêòðîííûìè 
ÑÌÈ. Â íîâîñòÿõ áûë ïîêàçàí ñþæåò î òîì, êàê ðåïîðòåðîâ íå ïóñ-

 
39 Êàøèí Î. Êíèãó î âçðûâàõ â Ìîñêâå ïðèðàâíÿëè ê ãîñòàéíå // Êîììåðñàíò. 2004. 

¹ 15. 28 ÿíâ.; Êëþåâ À. ÔÑÁ ñ÷èòàåò, ÷òî êíèãà «ÔÑÁ âçðûâàåò Ðîññèþ» ðàçãëàøàåò 

ãîñòàéíó // Èçâåñòèÿ. 2004. ¹ 15. 28 ÿíâ. 
40 Áëèíîâà Å. Ãîñòàéíà ïðîïàâøåãî òèðàæà // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2004. ¹ 16. 
41 http://www.polit.ru/news/2004/06/02/namedni.html. 
42 Äàðáèøãàäæèåâ Ã. 27 ëåò êîðìëåíû îäíèì îáìàíîì // ÌÊ â Äàãåñòàíå. 2004. ¹ 21. 

26 ìàÿ. 
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òèëè â çàë çàñåäàíèÿ. Ïî èíôîðìàöèè ãàçåòû «Âå÷å Òâåðè», åñëè 
êîððåñïîíäåíòû ãàçåòû ïðèõîäèëè íà êàêèå-òî çàñåäàíèÿ áåç ïðè-
ãëàøåíèÿ, òî ïîçæå â ðåäàêöèè ðàçäàâàëñÿ òåëåôîííûé çâîíîê ñ 
ïðèìåðíî òàêèì òåêñòîì: «Âîò âû çíàåòå, ó íàñ áûëî ðàáî÷åå çàñåäà-
íèå. Î ïðîáëåìàõ ãîâîðèëè îòêðûòî, íå ñëåäèëè çà ñâîèìè ðå÷àìè. 
Âû ïðîñëåäèòå, ÷òîáû íè÷åãî ëèøíåãî íå áûëî â òåêñòå, âåäü ìíîãèå 
âåùè íå äëÿ ïå÷àòè, âû æå ïîíèìàåòå…»43 

Â Õàáàðîâñêîì êðàå â èþëå 2004 ã. íà ïðåññ-êîíôåðåíöèþ, ïðîõî-
äèâøóþ âî âðåìÿ âèçèòà â Õàáàðîâñê êîìèññàðà Ñîâåòà Åâðîïû ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà Àëüâàðå Õèëü-Ðîáëåñà, íå áûëè äîïóùåíû ïðåäñòà-
âèòåëè îïïîçèöèîííîé ãàçåòû «Õàáàðîâñêèé Ýêñïðåññ». Îäíàêî åå 
ãëàâíûé ðåäàêòîð ñìîã ïîïàñòü ê êîíöó âñòðå÷è è ñîîáùèë î «ôàêòàõ 
ëèøåíèÿ æóðíàëèñòîâ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèë 
ìèëèöèè è ïðè ïîïóñòèòåëüñòâå ïðîêóðàòóðû». Áîðèñ Ðåçíèê, æóð-
íàëèñò, äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû îò Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, òóò æå 
âçÿë ñëîâî äëÿ ðåïëèêè è çàìåòèë, îòíîñèòåëüíî äîïóñêà íà ïðàâè-
òåëüñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ âñåõ ÑÌÈ, êðîìå «Õàáàðîâñêîãî Ýêñïðåñ-
ñà»: «Ýòî ëè÷íîå è âïîëíå íîðìàëüíîå æåëàíèå ãóáåðíàòîðà — âè-
äåòü èëè íå âèäåòü ã-íà Ãëóõîâà, íó íå õî÷åò ãóáåðíàòîð âèäåòü åãî 
íà ñâîèõ ïðåññ-êîíôåðåíöèÿõ!»44 

 
Â 2004 ã. ïðîäîëæàëèñü ñóäåáíûå ïðåñëåäîâàíèÿ æóðíàëèñòîâ, êàê 

ïðàâèëî â ñâÿçè ñ èñêàìè ïî çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà èëè, ðåæå, 
ïî îáâèíåíèþ â êëåâåòå. 

Òàê, 6 ÿíâàðÿ â Çþçèíñêîì ñóäå ã. Ìîñêâû íà÷àëñÿ ïðîöåññ ïî èñ-
êó ïðîêóðîðà ã. Êîâðîâà Ãàëêèíà ê ãàçåòå «Ãåíåðàëüíàÿ ëèíèÿ» 
(áûâøàÿ «Ëèìîíêà»). Ïðîêóðîð ïîòðåáîâàë ïðèçíàòü, ÷òî â âîñüìè 
ìàòåðèàëàõ 217-ãî íîìåðà (ìàðò 2003) ãàçåòû «Ãåíåðàëüíàÿ ëèíèÿ» 
ñîäåðæàòñÿ ïðèçíàêè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïåðâûé ñëó-
÷àé, êîãäà çàêîí îá ýêñòðåìèçìå ìîæåò áûòü ïðèìåíåí ê ñðåäñòâó 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îòìå÷àþò â ÍÁÏ45. 

8 ÿíâàðÿ ñóä Öåíòðàëüíîãî ðàéîíà ã. Êåìåðîâî ïðèíÿë ðåøåíèå îá 
óäîâëåòâîðåíèè èñêà ãóáåðíàòîðà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè Àìàíà Òó-
ëååâà ê ó÷ðåäèòåëþ è ðåäàêòîðó îïïîçèöèîííîé ãàçåòû «Êðàé» Åâãå-
íèþ Áîãäàíîâó. Ñóä ïîñòàíîâèë âçûñêàòü ñ íåãî â ïîëüçó ãóáåðíàòîðà 
350 òûñ. ðóáëåé â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, 50 òûñ. 
ðóáëåé äîëæåí âûïëàòèòü îáîçðåâàòåëü ãàçåòû Àëåêñàíäð Ñîðîêèí, 
ïóáëèêàöèÿ êîòîðîãî («Äëÿ òóïûõ ïîâòîðèëè åùå ðàç…», 21 íîÿáðÿ 
2003 ã.) ñòàëà ïîâîäîì äëÿ ãóáåðíàòîðñêîãî èñêà. Â ýòîé ñòàòüå Ñîðî-
êèí ðåçêî ïðîêîììåíòèðîâàë îáâèíåíèÿ Àìàíà Òóëååâà â àäðåñ êóç-
áàññêèõ ýíåðãåòèêîâ. Æóðíàëèñò óêàçàë, ÷òî òàðèôû íà ýëåêòðîýíåð-
ãèþ óñòàíàâëèâàþò íå ñàìè ýíåðãåòèêè, à ðåãèîíàëüíàÿ ýíåðãåòè÷å-

 
43 Ìèíàñÿí È. Íåïîíÿòíûé òåò-à-òåò // Âå÷å Òâåðè. 2004, 31 èþëÿ. 
44 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Õàáàðîâñêîì êðàå â 2004 ãîäó. 
45 Ãàçåòà «Ãåíåðàëüíàÿ ëèíèÿ» (áûâøàÿ «Ëèìîíêà»), Ìîñêâà, 6 ÿíâàðÿ 2004 ã. Öåíòð 

ýêñòðåìàëüíîé æóðíàëèñòèêè Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Ðîññèè (http://www.cjes.ru). 
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ñêàÿ êîìèññèÿ (ÐÝÊ), ïîäêîíòðîëüíàÿ êàê ðàç ãóáåðíàòîðó. Àìàí Òó-
ëååâ îïðåäåëèë ðàçìåðû êîìïåíñàöèè íàíåñåííîãî åìó ìîðàëüíîãî 
âðåäà â 1 ìëí ðóáëåé. Âî âðåìÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ñóäüÿ âûñëóøà-
ëà òîëüêî ñâèäåòåëåé ñî ñòîðîíû èñòöà (ïðåäñòàâèòåëè ÐÝÊ) è îòêà-
çàëà îòâåò÷èêàì â õîäàòàéñòâå î âûçîâå ñâèäåòåëÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî 
ïîçèöèþ «Êóçáàññýíåðãî»46. 

6 èþíÿ Âåðõîâíûé ñóä Ðîññèè îòìåíèë ðåøåíèå îáëàñòíîãî ñóäà, 
ïðèãîâîðèâøåãî æóðíàëèñòêó Îëüãó Êèòîâó ê 2,5 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû óñëîâíî è øòðàôó â ðàçìåðå 45 òûñ. ðóáëåé ïî îáâèíåíèþ â 
êëåâåòå. Ïîâîäîì äëÿ îáâèíåíèÿ ïîñëóæèëà ñòàòüÿ Êèòîâîé î ôàëü-
ñèôèêàöèè óãîëîâíîãî äåëà ïðîòèâ ãðóïïû ñòóäåíòîâ47. 

 
Äëÿ êîíòðîëÿ íàä ðåãèîíàëüíûìè ÑÌÈ âëàñòè óñïåøíî èñïîëüçó-

þò ýêîíîìè÷åñêîå äàâëåíèå. Ýòî ìîæåò áûòü è ïðÿìàÿ ôèíàíñîâàÿ 
ïîääåðæêà ëîÿëüíîé ê ðóêîâîäñòâó ðåãèîíà ïðåññû, è îðãàíèçàöèÿ 
ïðèíóäèòåëüíîé ïîäïèñêè íà ïðåäïðèÿòèÿõ, è ðåøåíèå âîïðîñà î òè-
ïîãðàôñêèõ óñëóãàõ, ñòîèìîñòè áóìàãè, àðåíäå ïîìåùåíèÿ, ðàçìåùå-
íèè ðåêëàìû è ò. ï. 

Òàê, â Áðÿíñêîé îáëàñòè àäìèíèñòðàöèÿ èñêóññòâåííî ïîäíèìàåò 
òèðàæè ìåñòíûõ ãàçåò, ïðîâîäÿ ïðèíóäèòåëüíóþ ïîäïèñêó íà íèõ 
(«Áðÿíñêèé ðàáî÷èé», «ÁÊ ôàêò» è äð.). Íàïðèìåð, âñåõ ó÷èòåëåé â 
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå çàñòàâëÿþò âûïèñûâàòü «Áðÿíñêóþ ó÷èòåëü-
ñêóþ ãàçåòó»48. 

Â Êóðãàíñêîé îáëàñòè ãàçåòà «Íîâûé ìèð», ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðîé 
ÿâëÿþòñÿ îáëàñòíûå äóìà è àäìèíèñòðàöèÿ, â íà÷àëå ãîäà îáúÿâèëà î 
ëüãîòíîé ïîäïèñêå íà âòîðîå ïîëóãîäèå. Ýòî ïîçâîëèëî ïîäíÿòü òèðàæ 
ñ 9600 äî 18 230 ýêçåìïëÿðîâ. Ãàçåòà òàêæå ïðîâåëà «ñîâìåñòíóþ àê-
öèþ ñ äåëîâûìè ëþäüìè». Ïðåäïðèíèìàòåëè îïëàòèëè ïîäïèñêó èíâà-
ëèäàì è âåòåðàíàì, ãåðîíòîëîãè÷åñêîìó öåíòðó, ðåàáèëèòàöèîííîìó 
öåíòðó äëÿ ïîäðîñòêîâ è ò. ä. Íà 2004 ã. «Íîâîìó ìèðó» âûäåëåíî 
9 ìëí ðóáëåé, âñåì îñòàëüíûì ìóíèöèïàëüíûì ÑÌÈ — 4,5 ìëí49. 

 
Êàê ïðàâèëî, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè êîíòðîëèðóþò ìåñòíóþ ïîëèãðà-

ôè÷åñêóþ áàçó, ïîýòîìó ìíîãèå îïïîçèöèîííûå èçäàíèÿ âûíóæäåíû 
ïå÷àòàòüñÿ â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ èëè â Ìîñêâå. Ïðåçèäåíò Ôîíäà çàùè-
òû ãëàñíîñòè Àëåêñåé Ñèìîíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ãëàâíûì âèäîì öåíçóðû â 
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ìîíîïîëèÿ ãîñóäàðñòâà íà ñðåäñòâà ïåðåäà÷è ýëåê-
òðîííîé èíôîðìàöèè è íà òèïîãðàôèè. Îñîáåííî ÿðêî, ïî åãî ìíåíèþ, 
ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ãäå ïîðîé ïðîñòî íåâîçìîæíî 
èçäàòü îïïîçèöèîííóþ ìåñòíîìó ãóáåðíàòîðó ãàçåòó50. 

 
46 Ëîøêàðåâ Â., Ñåðáèíà È. Äîáðî äîëæíî áûòü ñ ìåäàëüþ // Ìîñêîâñêèå íîâîñòè. 

2004. 16 ÿíâ. 
47 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó. 
48 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Áðÿíñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó. 
49 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Êóðãàíñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó. 
50 Òðè ÷åòâåðòè ðîññèÿí — çà öåíçóðó // Èçâåñòèÿ. 2004. 14 ÿíâàðÿ. 
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Íàïðèìåð, òèïîãðàôèÿì â Äàãåñòàíå ïðàêòè÷åñêè íå ðàçðåøåíî 
ïå÷àòàòü îïïîçèöèîííóþ ãàçåòó «Äàãåñòàíöû», â ðåçóëüòàòå åå ïðè-
õîäèòñÿ ïå÷àòàòü â äðóãèõ ãîðîäàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. «Èñïîëíèëñÿ 
ãîä, êàê âëàñòè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí íàëîæèëè íåãëàñíûé çàïðåò íà 
âûïóñê ãàçåòû «Äàãåñòàíöû» â ãîñóäàðñòâåííîì óíèòàðíîì ïðåäïðè-
ÿòèè ÐÃÆÊ. Îáðàùàëèñü ìû è â äðóãèå ïîëèãðàôè÷åñêèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, è èõ ðóêîâîäèòåëè ãëóáîêîìûñëåííî óêàçûâàëè ïàëüöåì â ïî-
òîëîê... Â îáùåì, ïîìîãàÿ îïïîçèöèîííîé ãàçåòå, íèêòî íå çàõîòåë èñ-
êàòü ëèøíèõ âñòðå÷ ñ ïîæàðíèêàìè, ýíåðãåòèêàìè è äðóãèìè «îñò-
ðûìè» îðãàíàìè. À ïîêà âûõîäèì èç ïîëîæåíèÿ — ïå÷àòàåìñÿ òî â 
Àñòðàõàíè, òî â Ìèíåðàëüíûõ âîäàõ»51. 

Êàê ïðàâèëî, ðåäàêöèè àðåíäóþò ïîìåùåíèÿ â çäàíèÿõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ðåñïóáëèêàíñêîé èëè îáëàñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ðåçóëüòàòå 
îïïîçèöèîííîå ÑÌÈ âñåãäà ìîæåò áûòü ëèøåíî ïîìåùåíèÿ.  

Íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè â ìàðòå 2004 ã. ðóêîâîäèòåëåé 
íåñêîëüêèõ ÑÌÈ ïðèãëàñèëè â àäìèíèñòðàöèþ ïðåçèäåíòà è ïðàâè-
òåëüñòâà ðåñïóáëèêè. Èõ ïðåäóïðåäèëè î íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà íî-
âûõ ïîìåùåíèé, òàê êàê Ãîñêîìèìóùåñòâî Áóðÿòèè ïîäãîòîâèëî äî-
êóìåíòû ïî ïðîäàæå Äîìà ïå÷àòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýòîì çäàíèè 
ðàñïîëîæåíû áîëüøîå êîëè÷åñòâî ÑÌÈ, êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è 
íåçàâèñèìûõ. Âûñåëåíèå ñòàâèò ïåðåä áîëüøèíñòâîì íåçàâèñèìûõ 
ÑÌÈ âîïðîñ î âûæèâàíèè. Âïîñëåäñòâèè ðåñïóáëèêàíñêèå âëàñòè 
ñîñðåäîòî÷èëèñü íà èíôîðìàöèîííî-ðåêëàìíîì àãåíòñòâå «Áàéêàë-
ïðåññ» è ãàçåòå «Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö â Áóðÿòèè». Ýòè äâå îðãà-
íèçàöèè ïûòàëèñü âûñåëèòü ÷åðåç ñóä52. 

Âëàñòè Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè èíèöèèðîâàëè ñóäåáíûå èñêè î âû-
ñåëåíèè èç àðåíäîâàííûõ ïîìåùåíèé ðåäàêöèé äâóõ îáëàñòíûõ îïïî-
çèöèîííûõ ãàçåò — «Ìîëâà» è «Òîìèêñ». Îñíîâàíèåì äëÿ ðàñòîðæå-
íèÿ äîãîâîðà àðåíäû ñ «Òîìèêñîì» ïîñëóæèëà çàäåðæêà ñ óïëàòîé 
àðåíäíîé ïëàòû íà äâà äíÿ, ïðîèçîøåäøàÿ â 1997 ã. Íå ïðåêðàùàþò-
ñÿ ïîïûòêè ïàðàëèçîâàòü ðàáîòó èçäàòåëüñêîé ôèðìû ÎÎÎ «Ìîëâà», 
ñìåíèòü åå ó÷ðåäèòåëÿ è ãëàâíîãî ðåäàêòîðà. Âî âðåìÿ âûáîðîâ ãëàâû 
àäìèíèñòðàöèè ã. Âëàäèìèðà â 2002 ã. è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ êîí-
öà 2003 ã. ãàçåòà «Ìîëâû» ñòàëà îñíîâíûì îïïîçèöèîííûì èçäàíèåì. 
Ñðàçó æå ïîñëå âûáîðîâ ïðîòèâ ðåäàêöèè ãàçåòû áûëî âîçáóæäåíî 
äâà óãîëîâíûõ äåëà ïî óêëîíåíèþ îò óïëàòû íàëîãîâ (îáà äåëà â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðåêðàùåíû èç-çà îòñóòñòâèÿ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ), 
â ñóäàõ ìåñÿöàìè ðàññìàòðèâàëèñü èñêè î âûñåëåíèè ðåäàêöèè èç 
àðåíäîâàííîãî ïîìåùåíèÿ, ñóäåáíûå ïðèñòàâû ïûòàëèñü àðåñòîâàòü 
èçäàòåëüñêèé êîìïëåêñ ãàçåòû çà äîëãè ïî àðåíäå. Íåçàêîííî èñïîëü-
çóÿ àäðåñíóþ áàçó äàííûõ ïîäïèñ÷èêîâ «Ìîëâû», ïî÷òà (áåç ñîìíå-
íèÿ, íå ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå) ðàçíîñèò âìåñòå ñ «Ìîëâîé» áåñ-
ïëàòíûå ýêçåìïëÿðû ãàçåòû «Âëàäèìèðñêèå âåäîìîñòè» (îôèöèàëü-
íûé ïå÷àòíûé îðãàí àäìèíèñòðàöèè Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè). Íå ïåð-

 
51 Ñåðûé öâåò äàãåñòàíñêîé äåìîêðàòèè // Äàãåñòàíöû. 2004. ÿíâ.  
52 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ â 2004 ãîäó. 
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âûé ãîä ïðàêòèêóåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ôàëüøèâûõ ãàçåò ïîä øàïêîé 
«Ìîëâû», ÷òî êðàéíå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà åå ðåïóòàöèè. Â 
ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè äëÿ òîãî, ÷òîáû îãðàäèòü ÷èòàòåëÿ 
îò èíôîðìàöèè, â êèîñêàõ îïòîì ñêóïàëèñü âñå íîìåðà «Ìîëâû». Îá-
ðàùåíèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ñ òðåáîâàíèåì ïðîâåñòè ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïî ôàêòàì íåçàêîííûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè «Ìîëâû» è 
«Òîìèêñà» (àðåñò òèðàæà «Ìîëâû» íàêàíóíå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 
2003 ã., ñëó÷àè ñêðûòîé öåíçóðû ãîòîâèâøèõñÿ â ïå÷àòü íîìåðîâ) è 
íàêàçàíèÿ âèíîâíûõ ëèö îñòàþòñÿ áåçðåçóëüòàòíûìè. Â èþëå 2004 ã. 
àðáèòðàæíûé ñóä Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïðèíÿë ðåøåíèå î âûñåëå-
íèè ðåäàêöèè èç çàíèìàåìîãî ïîìåùåíèÿ53. 

Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè áûëà âûñåëåíà èç àðåíäîâàííîãî ïîìåùå-
íèÿ ãàçåòà «Ðîññèéñêèé Ðåïîðòåð»54. 

12 îêòÿáðÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèè íå âûøëè äâå îïïîçèöèîííûå 
ãàçåòû. Ñîòðóäíèêè «Ñóäàðûíè» è «Ìîðäîâèè ñåãîäíÿ» íå ñìîãëè 
8 îêòÿáðÿ ïðîéòè äàëüøå ïðîõîäíîé. Íà÷àëüñòâî îïå÷àòàëî ïîìåùåíèå 
ðåäàêöèé çà äîëãè. Ïðè ýòîì ðåäàêöèÿ ãàçåòû «Ìîðäîâèÿ ñåãîäíÿ» óò-
âåðæäàåò, ÷òî àðåíäîâàííîå ïîìåùåíèå îïëà÷åíî äî ÿíâàðÿ 2005 ã.55 

 
Î÷åâèäíî, ÷òî ñèòóàöèÿ ñî ñâîáîäîé ñëîâà â Ðîññèè ïðîäîëæàåò 

óõóäøàòüñÿ. Îäíàêî, ñóäÿ ïî ïîñëåäíèì îïðîñàì îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ, áîëüøèíñòâî ðîññèÿí ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå òîëüêî íå áåñïîêîèò, 
íî äàæå ðàäóåò. Ðåçóëüòàòû îïðîñà, ïðîâåäåííîãî ñîöèîëîãè÷åñêèì 
àãåíòñòâîì «ÐÎÌÈÐ ìîíèòîðèíã» ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî 76% ðîññèÿí 
ñ÷èòàþò, ÷òî ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè íåîáõîäèìà öåíçóðà. 
Ïðîòèâ öåíçóðû âûñòóïèëè ëèøü 19% îïðîøåííûõ. Êðîìå òîãî, ñî-
ãëàñíî äàííûì äðóãîãî èññëåäîâàíèÿ, ëèøü 9% ðîññèÿí äîâåðÿþò èí-
ôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé â ÑÌÈ56. 

 
53 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó. 
54 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó. 
55 Â Ìîðäîâèè äóøàò îïïîçèöèîííûå ãàçåòû // Ìîðäîâèÿ ñåãîäíÿ. 2004. 19 îêò. 
56 Äçàãóòî Â. Íàðîä òÿíåòñÿ ê òîïîðó // Âðåìÿ íîâîñòåé. 2004. 14 ÿíâ.; Òðè ÷åòâåð-

òè ðîññèÿí — çà öåíçóðó // Èçâåñòèÿ. 2004. 14 ÿíâ. 
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СВОБОДА УБЕЖДЕНИЙ, СОВЕСТИ И РЕЛИГИИ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

À. Ñîêîëîâ, ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Ìåìîðèàë» 
 

Ñâîáîäà ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ çàêðåïëåíà â Ðîññèè Êîíñòè-
òóöèåé è ïðèíÿòûì â 1997 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñâîáîäå ñîâåñ-
òè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ». Íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ â ýòîò 
çàêîí ïîïðàâîê îáñóæäàëàñü íà ïðîøåäøèõ â ìàå 2004 ã. ïàðëàìåíò-
ñêèõ ñëóøàíèÿõ «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñâîáîäå ñî-
âåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ: ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ, ïðîáëå-
ìû è ïóòè ðåøåíèÿ». Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè, çàêîí îò-
ðàæàë ðåàëèè 90-õ ãîäîâ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåñêîëüêî óñòàðåë: 
«Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îò ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé 
òðåáóþòñÿ ñîâìåñòíûå øàãè ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ãîñóäàðñòâåííî-öåðêîâíûå îòíîøå-
íèÿ»1. Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè ïî âîïðîñàì ðåëèãèîçíûõ 
îáúåäèíåíèé ïðè ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ À. Ñåáåíöîâ ïðåäñòàâèë ÷àñòü 
ïðåäëàãàåìûõ ïîïðàâîê ê çàêîíó î ñâîáîäå ñîâåñòè. Â ïîïðàâêàõ, â 
÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàëîñü îòìåíèòü 15-ëåòíèé èñïûòàòåëüíûé ñðîê äëÿ 
ìåñòíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ñîõðàíèâ åãî äëÿ öåíòðàëèçîâàí-
íûõ. Òàêæå ïðåäëàãàëîñü îòìåíèòü êâîòû íà âúåçä è ïðîæèâàíèå äëÿ 
ðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé. Êðîìå òîãî, â çàêîíîïðîåêò áûëè âíåñåíû ñòà-
òüè, óæåñòî÷àþùèå êîíòðîëü îðãàíîâ þñòèöèè íàä äåÿòåëüíîñòüþ ðå-
ëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, â ÷àñòíîñòè äëÿ íèõ ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîç-
ìîæíîñòü «çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ, ñâÿ-
çàííûìè ñ îñóùåñòâëåíèåì åãî äåÿòåëüíîñòè; íàïðàâëÿòü íàáëþäàòå-
ëåé íà áîãîñëóæåíèÿ è ñîáðàíèÿ ìåñòíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è 
ðåëèãèîçíûõ ãðóïï, à òàêæå íà ïðîâîäèìûå èìè ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ; íàïðàâëÿòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñîãëàñî-
âàíèþ ñ ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè íà èíûå ïðîâîäèìûå èìè ìåðî-
ïðèÿòèÿ». Â çàêîíîïðîåêòå áûë ñóùåñòâåííî ðàñøèðåí ïåðå÷åíü îñíî-
âàíèé äëÿ ëèêâèäàöèè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé.  

 
1 Ðåêîìåíäàöèè ó÷àñòíèêîâ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé íà òåìó: «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå 

çàêîíîäàòåëüñòâà î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ: ïðàêòèêà ïðèìåíå-

íèÿ, ïðîáëåìû è ïóòè ðåøåíèÿ» // www.religare.ru. 2004. 27 ìàÿ. 
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Âñå ýòè ïîïðàâêè âûçâàëè ðåçêîå íåäîâîëüñòâî ñî ñòîðîíû Ðóññêîé 
ïðàâîñëàâíîé öåðêâè (ÐÏÖ). Òàê, þðèñêîíñóëüò Ìîñêîâñêîé ïàòðèàð-
õèè Ê. À. ×åðíåãà ñ÷èòàåò, ÷òî èõ ïðèíÿòèå ðåçêî óâåëè÷èò ìèññèî-
íåðñêóþ äåÿòåëüíîñòü çàïàäíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è óñèëèò 
äåÿòåëüíîñòü íåòðàäèöèîííûõ ðåëèãèîçíûõ äâèæåíèé, à ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ñîçäàñò ïðåïÿòñòâèÿ â ðàáîòå òðàäèöèîííûõ êîíôåññèé2. 
Òàêîãî æå ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ è ìèòðîïîëèò Ñìîëåíñêèé è Êà-
ëèíèíãðàäñêèé Êèðèëë, ñ÷èòàþùèé, ÷òî òàêèå ïîïðàâêè ìîãóò íàðó-
øèòü «ìåæðåëèãèîçíûé áàëàíñ». Åãî ïîääåðæàë çàìåñòèòåëü ïðåäñå-
äàòåëÿ Äóõîâíîãî óïðàâëåíèÿ ìóñóëüìàí Ðîññèè (ÄÓÌÐ) Ìóõàìåäãà-
ëè Õóçèí3. 

Ïðåäñòàâèòåëü ïðàâèòåëüñòâà â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå À. Ëîãèíîâ 
óêàçàë, ÷òî Ðîññèÿ äîëæíà ïðèäåðæèâàòüñÿ îïðåäåëåííîãî «öèâèëè-
çàöèîííîãî ñòâîëà», ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ åùå â Ðèìñêîé èìïåðèè. 
Ðàçëè÷íûå ëèáåðàëüíûå òåîðèè ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ «ëèáåðàëüíîãî 
ñòàíäàðòà», çàôèêñèðîâàííîãî â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ. Ïðèíÿ-
òèå ýòîãî ñòàíäàðòà ñîçäàåò óãðîçó íàøåìó îáùåñòâó â âèäå «âñå áî-
ëåå è áîëåå ãëóáîêîé ñåêóëÿðèçàöèè, êîãäà òðàäèöèîííûå ðåëèãèîç-
íûå öåííîñòè çàìåùàþòñÿ ðåëèãèîçíûì ïëþðàëèçìîì, àëüòåðíàòèâ-
íîé ðåëèãèîçíîñòüþ»4. 

Â ðåçóëüòàòå ó÷àñòíèêè ñëóøàíèé ðåêîìåíäîâàëè ïðîäîëæèòü ðà-
áîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñâîáîäû ñîâåñ-
òè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ðàçðàáîòàòü çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷å-
íèå ïðàâà íà çåìëþ è íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, 
à òàêæå ó÷åñòü ìíåíèå ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé â âîïðîñàõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ èíäèâèäóàëüíûì íîìåðîì íàëîãîïëàòåëüùèêà (ÈÍÍ). Ñóáúåê-
òàì ÐÔ áûëî ðåêîìåíäîâàíî «îêàçûâàòü íà ìåñòàõ ïîääåðæêó ïðåïî-
äàâàíèþ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ çíàíèé î ðåëèãèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè äåéñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà», à òàêæå «îáîáùèòü ïðàêòèêó è ïðîáëåìû 
ïî ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå äëÿ ëèö, îòêàçûâàþùèõñÿ îò íåñåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî óáå-
æäåíèÿì èëè âåðîèñïîâåäàíèþ»5. 

Ïîïûòêè âíåñòè ïîïðàâêè ê çàêîíó «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãè-
îçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» ïðåäïðèíèìàëèñü íåîäíîêðàòíî è, êàê ïðàâèëî, 
çàêàí÷èâàëèñü íåóäà÷åé. Òàê, 11 èþíÿ 2004 ã. äåïóòàòû Ãîñäóìû ïðî-
ãîëîñîâàëè ïðîòèâ çàêîíîïðîåêòà À. ×óåâà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è 
äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ 

 
2 ×åðíåãà Ê. Ñêàíäàë íà ïàðëàìåíòñêèõ ÷òåíèÿõ // Ðàäîíåæ. 2004. 16 èþíÿ.  
3 Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ î ïóòÿõ èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíîñÿùåãîñÿ ê ðå-

ëèãèè // Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð «Ñîâà» (http://religion.sova-center.ru). 

2004. 16 èþíÿ. 
4 Òàì æå. 
5 Ðåêîìåíäàöèè ó÷àñòíèêîâ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé íà òåìó: «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå 

çàêîíîäàòåëüñòâà î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ: ïðàêòèêà ïðèìåíå-

íèÿ, ïðîáëåìû è ïóòè ðåøåíèÿ» // Ðåëèãèÿ è ÑÌÈ (http://www.religare.ru). 2004. 27 ìàÿ. 
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ââåäåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ñâîáîäû ñîâåñòè è 
âåðîèñïîâåäàíèÿ, îñêîðáëåíèå ÷óâñòâ è óáåæäåíèé ãðàæäàí â ñâÿçè ñ 
èõ îòíîøåíèåì ê ðåëèãèè»6. Â çàêîíîïðîåêòå ïðåäóñìàòðèâàëîñü óãî-
ëîâíîå íàêàçàíèå çà íàñèëüñòâåííîå âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîìó 
ñîâåðøåíèþ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ, à òàêæå çà îñêîðáëåíèå ðåëèãèîç-
íûõ ÷óâñòâ è óáåæäåíèé ãðàæäàí â ïóáëè÷íîé ôîðìå è «çà ðàçðóøå-
íèå èëè ïîâðåæäåíèÿ êóëüòîâûõ çäàíèé, ñîîðóæåíèé, èíûõ ïðåäìå-
òîâ ìèðîâîççðåí÷åñêîé ñèìâîëèêè, ïàìÿòíèêîâ, çàõîðîíåíèé, íàíåñå-
íèÿ íà íèõ îñêîðáèòåëüíûõ íàäïèñåé è èçîáðàæåíèé». Èíèöèàòèâà 
À. ×óåâà áûëà ïîääåðæàíà ÐÏÖ, íî íå îäîáðåíà êîìèòåòîì Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè ïî ñóäåáíûì è ïðàâîâûì âîïðîñàì7. 

Â èþíå 2004 ã. À. ×óåâ ïðåäñòàâèë íîâûé çàêîíîïðîåêò «Î ñîöè-
àëüíîì ïàðòíåðñòâå ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé». Ïðîåêò 
ïðåäóñìàòðèâàåò îòêàç îò ïîíÿòèÿ «òðàäèöèîííîé ðåëèãèîçíîé îðãà-
íèçàöèè»8. Ïî íîâîìó ïðîåêòó ãîñóäàðñòâî ðåøàåò, ñ êàêîé îðãàíèçà-
öèåé îíî ïðåèìóùåñòâåííî ñîòðóäíè÷àåò è ïðåäîñòàâëÿåò åé çíà÷è-
òåëüíûå, â òîì ÷èñëå èìóùåñòâåííûå, ëüãîòû. Ïðîåêò òàêæå ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ðåñòèòóöèþ èìóùåñòâà ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé. Óæå 
òîëüêî ýòîò ôàêò, ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ êîíôåññèé, 
äåëàåò ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà íåâîçìîæíûì, ïîñêîëüêó â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûëî áû âûïëàòèòü ðåëèãèîçíûì îð-
ãàíèçàöèÿì îãðîìíûå ñóììû äåíåã9. 

30 èþíÿ 2004 ã. Ãîñäóìà îòêëîíèëà çàêîíîïðîåêò î çàïðåòå ïðîïà-
ãàíäû ðåëèãèîçíûõ èäåé â äåòñêèõ è øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, âíå-
ñåííûé Ãîññîâåòîì Ðåñïóáëèêè Àäûãåè. Â ïðîåêòå ïðåäëàãàëîñü âíå-
ñòè ïîïðàâêè â äåéñòâóþùèé çàêîí «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîç-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ», çàïðåùàþùèå ðàñïðîñòðàíåíèå â ðîññèéñêèõ 
øêîëàõ ðåëèãèîçíîé ëèòåðàòóðû, ïå÷àòíûõ, àóäèî- è âèäåîìàòåðèà-
ëîâ, à òàêæå ïðîïàãàíäó ðåëèãèîçíûõ èäåé «ïîñðåäñòâîì ÷àñòûõ ïî-
ñåùåíèé ñåìåé». Àâòîðû çàêîíîïðîåêòà îáîñíîâûâàëè ñâîå ìíåíèå 
òåì, ÷òî îñîáåííîñòè äåòñêîé ïñèõèêè è ëåãêîñòü âëèÿíèÿ íà íåå 
âçðîñëûõ äåëàåò äëÿ äåòåé íåâîçìîæíûì ñîçíàòåëüíûé âûáîð ðåëè-
ãèîçíûõ óáåæäåíèé10. 

 
6 Äåïóòàòû íå ñòàëè ââîäèòü óãîëîâíîå íàêàçàíèå çà îñêîðáëåíèå ðåëèãèîçíûõ 

÷óâñòâ // ÈÀ «Ðîñáàëò». 2004. 11 èþíÿ.  
7 Âíåñåííûé Àëåêñàíäðîì ×óåâûì çàêîíîïðîåêò, ïðåäóñìàòðèâàâøèé óãîëîâíóþ 

îòâåòñòâåííîñòü çà îñêîðáëåíèå ÷óâñòâ âåðóþùèõ, îòêëîíåí äåïóòàòàìè ÃÄ // religi-

on.sova-center.ru. 2004. 11 èþíÿ.  
8 Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèîç-

íûõ îðãàíèçàöèé» // Ãîñóäàðñòâî è ðåëèãèÿ. 2004. 7 èþëÿ.  
9 Ïðåññ-àòòàøå ÔÅÎÐ Áîðóõ Ãîðèí ïðîêîììåíòèðîâàë ïðîåêò çàêîíà «Î ñîöèàëü-

íîì ïàðòíåðñòâå ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé», ðàçðàáîòàííûé Ñ. Ãëàçüå-

âûì è À. ×óåâûì // Ðåëèãèÿ è ÑÌÈ. 2004. 16 ìàðòà; Ïàíîâ À. Ãëàçüåâ èùåò ñîþçíèêîâ 

// Âåäîìîñòè. 2004. 10 ìàðòà.  
10 Äåïóòàòû Ãîñäóìû íå çàõîòåëè çàïðåùàòü ðåëèãèîçíóþ ïðîïàãàíäó ñðåäè äåòåé 

// Ðåëèãèÿ è îáùåñòâî. 2004. 30 èþíÿ. 
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Êðóïíûì ñîáûòèåì ñòàëî ââåäåíèå â îêòÿáðå 2004 ã. ïîïðàâîê â Çå-
ìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ââåäå-
íèè â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ». 
Ñîãëàñíî ïîïðàâêàì ê Çåìåëüíîìó êîäåêñó, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, 
ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåííèêàìè çäàíèé è ñîîðóæåíèé ðåëèãèîçíîãî è áëà-
ãîòâîðèòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, ïîëó÷àþò çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ãîñóäàðñò-
âåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå, â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî. Åñëè æå ðåëè-
ãèîçíûå îðãàíèçàöèè íå ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè òåõ çäàíèé, êîòîðûå 
îíè çàíèìàþò, òî «ýòè çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà ïðàâå 
áåçâîçìåçäíîãî ñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ íà ñðîê áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçî-
âàíèÿ ýòèìè çäàíèÿìè, ñòðîåíèÿìè, ñîîðóæåíèÿìè». 

Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ» áûëî âíåñåíî ñëåäóþùåå äîïîëíåíèå: «Çåìåëüíûå ó÷à-
ñòêè èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåäîñòàâëåííûå 
ðåëèãèîçíûì îðãàíèçàöèÿì íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëü-
çîâàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 28 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ðåëèãèîçíûì îðãàíèçàöèÿì â ñîá-
ñòâåííîñòü áåñïëàòíî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»11. Òàêèì îáðàçîì, ñ ñîãëàñèÿ ðóêîâîäñòâà 
ðåãèîíà âîçìîæíî áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå çåìëè ðåëèãèîçíîé îð-
ãàíèçàöèè äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.  

Ïîìèìî áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìëè ðåëèãèîçíûå îðãàíèçà-
öèè áóäóò îñâîáîæäåíû è îò íàëîãà íà íåå. Â êîíöå îêòÿáðÿ 2004 ã. 
Ãîñäóìà ïðèíÿëà çàêîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü 2 Íàëî-
ãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû ÐÔ, à òàêæå î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÐÔ», â êîòîðîì ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, íà-
ðÿäó ñ îðãàíèçàöèÿìè èíâàëèäîâ è îáùèíàìè êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâå-
ðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, îñâîáîæäàþòñÿ îò íàëîãà íà çåìëþ12. 

Êðîìå òîãî, âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè 
áûëè îñâîáîæäåíû îò íàëîãà íà èìóùåñòâî. Òàêèå ïîïðàâêè ê çàêî-
íîäàòåëüñòâó áûëè ââåäåíû â Ìîñêîâñêîé, Âîðîíåæñêîé, Àðõàíãåëü-
ñêîé, Êóðñêîé, Ñàðàòîâñêîé îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèè, îáñóæ-
äàåòñÿ ïðèåì ïîïðàâîê â Êðàñíîÿðñêîì êðàå. 

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ, íîâûå ïîïðàâêè áóäóò â ïåð-
âóþ î÷åðåäü âûãîäíû ÐÏÖ, êîòîðàÿ â ðåçóëüòàòå ñòàíîâèòñÿ îäíèì 
èç êðóïíåéøèõ ñîáñòâåííèêîâ. Âîîáùå ïðèîðèòåòíîå ïîëîæåíèå 
ÐÏÖ, õîòÿ è íå çàêðåïëåííîå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïî-
ñòîÿííî ïîä÷åðêèâàåòñÿ êàê â âûñòóïëåíèÿõ îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé, òàê è ðåãèîíàëüíûìè ÷èíîâíèêàìè. Ïîä-
äåðæêà ÐÏÖ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âûðàæàåòñÿ ïî-ðàçíîìó. ×àùå 

 
11 Ïóòèí ïîäïèñàë çàêîí î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ // ÐÈÀ Íîâî-

ñòè. 2004. 6 îêò.; Óðóøåâ Ä. Ìèð — õèæèíàì, çåìëÿ — öåðêâàì! // ÍÃ Ðåëèãèè. 2004. 6 îêò. 
12 Ãîñäóìà îñâîáîäèëà îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè // Credo.ru. 

2004. 30 îêò.  
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âñåãî îíà çàêëþ÷àåòñÿ â ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ñòðîèòåëüñòâå è âîñ-
ñòàíîâëåíèè õðàìîâ è äðóãèõ çäàíèé. Òàêàÿ ïîìîùü ìîæåò ñîñòîÿòü 
â ïðÿìîì ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòîâ ÐÏÖ èëè, ÷àùå, â ñîçäàíèè ïî-
ïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ èç ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðà-
öèè è äóõîâåíñòâà.  

Òàê, àäìèíèñòðàöèÿ Îìñêîé îáëàñòè òåñíî ñîòðóäíè÷àåò ñ Îìñêî-
Òàðñêîé åïàðõèåé ÐÏÖ: èç áþäæåòà ãîðîäà è îáëàñòè âûäåëÿþòñÿ 
äåíüãè íà ñòðîèòåëüñòâî ïðàâîñëàâíûõ õðàìîâ. Áîëåå òîãî, àäìèíèñò-
ðàöèÿ îáëàñòè îêàçûâàåò äàâëåíèå íà ïðåäïðèíèìàòåëåé, îáÿçûâàÿ 
èõ äåëàòü ïîæåðòâîâàíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî13. 

Â ã. Âîðîíåæå äëÿ ñòðîèòåëüñòâà õðàìà Äèìèòðèÿ Ñîëóíñêîãî áûë 
ñîçäàí ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò, â êîòîðûé âîøëè íàñòîÿòåëü õðàìà, 
ðóêîâîäèòåëè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäñòàâèòåëè àäìèíè-
ñòðàöèè Ëåíèíñêîãî ðàéîíà ãîðîäà. Ñîâåò îáåñïå÷èâàåò ôèíàíñèðîâà-
íèå ñòðîèòåëüñòâà, ïðèâëå÷åíèå òåõíèêè, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è 
ðàáî÷èõ. Ïîäîáíûé ñîâåò áûë ñîçäàí â ã. Âîðîíåæå è äëÿ âîññòàíîâ-
ëåíèÿ Ñâÿòî-Óñïåíñêîãî Äèâíîãîðñêîãî ìóæñêîãî ìîíàñòûðÿ. Ñîâåò 
âîçãëàâèëè ãóáåðíàòîð Âëàäèìèð Êóëàêîâ è ìèòðîïîëèò Âîðîíåæ-
ñêèé è Áîðèñîãëåáñêèé Ñåðãèé14. 

29 èþíÿ 2004 ã. Íàðîäíûé õóðàë Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ ïðèíÿë îá-
ðàùåíèå «Ê ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è 
ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, îá 
îêàçàíèè ôèíàíñîâîé è ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè â âîññòàíîâëåíèè Ñâÿ-
òî-Îäèãèòðèåâñêîãî ñîáîðà»15. 

Â Êóðãàíñêîé îáëàñòè áûë ñîçäàí ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò ïî ðàçâè-
òèþ Ñâÿòî-Êàçàíñêîãî ìóæñêîãî ìîíàñòûðÿ Êóðãàíñêîé è Øàäðèí-
ñêîé åïàðõèè ÐÏÖ. Ñîïðåäñåäàòåëÿìè ýòîãî ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ åïèñêîï 
Êóðãàíñêèé è Øàäðèíñêèé Ìèõàèë è ãóáåðíàòîð Êóðãàíñêîé îáëàñòè 
Îëåã Áîãîìîëîâ. Ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ñîäåéñòâèè ãóáåðíàòîðà îá-
ëàñòè ðÿäîì ñ ìîíàñòûðåì ïîñòðîåíà àâòîñòîÿíêà äëÿ ïðèåçæàþùèõ 
õðèñòèàí. Äî ñâÿòîãî èñòî÷íèêà ïðîëîæåí àñôàëüò. Äëÿ ïðàâîñëàâ-
íûõ êóðãàíöåâ îòêðûò àâòîáóñíûé ìàðøðóò «Êóðãàí-×èìååâî». Ïðè 
ïîääåðæêå àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè ñíÿò äîêóìåíòàëüíûé ôèëüì î 
×èìååâñêîé îáèòåëè16. 

Â Òâåðñêîé îáëàñòè â èþíå 2004 ã. áûë ñîçäàí ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò 
ïî ïîääåðæêå ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÐÏÖ. Ñîïðåäñåäàòåëÿìè 
ïðàâëåíèÿ ýòîé îðãàíèçàöèè èçáðàíû àðõèåïèñêîï Òâåðñêîé è Êà-
øèíñêèé Âèêòîð è ãóáåðíàòîð Äìèòðèé Çåëåíèí17. 

Â Õàáàðîâñêîì êðàå áûë ñîçäàí ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò ïî ñòðîè-
òåëüñòâó êàôåäðàëüíîãî ñîáîðà â ã. Õàáàðîâñêå. Ñîâåò áûë ñîçäàí ïîä 

 
13 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Îìñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó. 
14 Âîðîíåæñêèå ñòóäåíòû-àðõèòåêòîðû ó÷àñòâóþò â âîññòàíîâëåíèè îáèòåëè // 

Áëàãîâåñò-èíôî. Âîðîíåæ. 2004. 14 èþëÿ. 
15 Áóðÿòèÿ. 2004. 7 èþëÿ. 
16 Íîâûé ìèð. 2004. 21—22 àïð. 
17 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Òâåðñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó. 
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ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãóáåðíàòîðà Â. È. Èøàåâ «â öåëÿõ îêàçàíèÿ ñî-
äåéñòâèÿ â ñòðîèòåëüñòâå Ñïàñî-Ïðåîáðàæåíñêîãî êàôåäðàëüíîãî ñî-
áîðà â ã. Õàáàðîâñêå». Â ñîñòàâ ñîâåòà âêëþ÷åíû, ïîìèìî ðóêîâîäè-
òåëåé êðóïíûõ áàíêîâ è ïðåäïðèÿòèé, ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäà-
òåëÿ ïðàâèòåëüñòâà êðàÿ ïî âîïðîñàì ñòðîèòåëüñòâà è åïèñêîï Õàáà-
ðîâñêèé è Ïðèàìóðñêèé Ìàðê. È òîò, è äðóãîé îáîçíà÷åíû êàê çàìåñ-
òèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà. Íà çâîííèöå ñîáîðà óñ-
òàíîâëåí îãðîìíûé êîëîêîë, îòëèòûé ïî ñïåöèàëüíîìó çàêàçó â 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Íà êîëîêîëå ñäåëàíà íàäïèñü: «Ñåé êîëîêîë ëèò 
ïîïå÷åíèåìú ãóáåðíàòîðà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ Âèêòîðà Èâàíîâè÷à…»18 

Ôèíàíñîâîå ïîêðîâèòåëüñòâî èíîãäà âûðàæàåòñÿ è â âèäå ïîäàðêîâ 
îòäåëüíûì ïðåäñòàâèòåëÿì ÐÏÖ. Òàê, â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè òàìî-
æåííèêè ôåäåðàëüíîãî ãîñïðåäïðèÿòèÿ «Ðîñòýê» ïîäàðèëè åïèñêîïó 
ßðîñëàâñêîìó è Ðîñòîâñêîìó Êèðèëëó äæèï Íèññàí «Ïàòðîë» ñ êî-
æàíûìè ñèäåíüÿìè, îòäåëêîé äåðåâîì, êëèìàò-êîíòðîëåì è ò. ï.19  

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ äåÿòåëüíîñòü ÐÏÖ àêòèâíî îñâåùàåòñÿ ìå-
ñòíûìè ÑÌÈ, â òî âðåìÿ êàê äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ðåëèãèîçíûõ îðãà-
íèçàöèé çàìàë÷èâàåòñÿ èëè óïîìèíàåòñÿ â íåãàòèâíîì êëþ÷å. Ïîñòî-
ÿííî ïîÿâëÿþòñÿ ïóáëèêàöèè, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ «òîòàëèòàðíûõ 
ñåêò», ê êîòîðûì àâòîðû îòíîñÿò è òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê Ñâèäåòåëè 
Èåãîâû, Îáùåñòâî ñîçíàíèÿ êðèøíû è äð. Àâòîðû ïóáëèêàöèé îáâè-
íÿþò ýòè ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè â âîçäåéñòâèè íà ïñèõèêó ñâîèõ 
÷ëåíîâ, çîìáèðîâàíèè, ôèíàíñîâûõ ìàõèíàöèÿõ è ò. ï. Âïðî÷åì, êàê 
ïðàâèëî, òàêèå ïóáëèêàöèè íå ñâÿçàíû íàïðÿìóþ ñ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêîé, ÷àñòî îíè îòðàæàþò ìåæêîíôåññèîíàëüíóþ áîðüáó ìåæäó 
ÐÏÖ è äðóãèìè ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè.  

Íàïðèìåð, â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè Ðåñïóáëèêè Áàøêîð-
òîñòàí øèðîêî ïîâåñòâóåòñÿ î äåÿòåëüíîñòè «òðàäèöèîííûõ» èëè 
«îñíîâíûõ» êîíôåññèé, è ëèáî ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò ïîëîæèòåëüíàÿ 
èíôîðìàöèÿ î äðóãèõ «íåòðàäèöèîííûõ» êîíôåññèÿõ, ëèáî èõ îòíî-
ñÿò ê ðàçðÿäó ñåêò. Òàê, ãàçåòà «Âå÷åðíÿÿ Óôà» 23 àïðåëÿ 2004 ã. 
ñîîáùèëà, ÷òî ðóêîâîäèòåëü àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè 
Áàøêîðòîñòàí Ð. Õàáèðîâ âñòðåòèëñÿ ñ ãëàâàìè îñíîâíûõ ðåëèãèîç-
íûõ êîíôåññèé — àðõèåïèñêîïîì Íèêîíîì, ìóôòèåì Òàëãàòîì Òàä-
æóääèíîì, ãëàâíûì ðàââèíîì Äàííîì Êðè÷åâñêèì. Âî âñòðå÷å ïðè-
íèìàëè ó÷àñòèå ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ïî äåëàì ðåëèãèé ïðè ïðàâè-
òåëüñòâå ÐÁ Ì. Øàãèåâ è åãî çàìåñòèòåëü Â. Ïÿòêîâ. «…Îñîáîå âîë-
íåíèå ïðåäñòàâèòåëè òðàäèöèîííûõ ðåëèãèîçíûõ âåðîâàíèé âûðàçè-
ëè îòíîñèòåëüíî çàñèëüÿ çàåçæèõ ìèññèîíåðîâ, êîòîðûå, ïî ñëîâàì 
àðõèåïèñêîïà Íèêîíà, «ó÷àò íàñ íàøåìó îáðàçó æèçíè»20. 

Íåðåäêî ïðåäñòàâèòåëè ÐÏÖ, â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ âìåñòå ñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè äðóãèõ «òðàäèöèîííûõ êîíôåññèé», ïðèâëåêàþòñÿ ðå-
ãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè äëÿ ó÷àñòèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíî-

 
18 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Õàáàðîâñêîì êðàå â 2004 ãîäó. 
19 Çîëîòîå êîëüöî. 2004. 3 àïð. 
20 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí â 2004 ãîäó. 
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ñòè, â ñîçäàíèè âñåâîçìîæíûõ ñîâåòîâ, à òàêæå àêòèâíî ó÷àñòâóþò â 
âûáîðàõ â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè. 

Îäíàêî ïîïûòêè ââåäåíèÿ îñíîâ ïðàâîñëàâíûõ çíàíèé â øêîëå íà-
òîëêíóëèñü íà ñîïðîòèâëåíèå íå òîëüêî ïåäàãîãîâ è ïðàâîçàùèòíèêîâ, 
íî è ðÿäà ÷èíîâíèêîâ êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è ðåãèîíàëüíîì. 
ÐÏÖ äàâíî ëîááèðîâàëà ââåäåíèå â øêîëàõ ðåëèãèîçíîãî âîñïèòàíèÿ. 
Åùå â 1999 ã. ïàòðèàðõ Àëåêñèé II ïèñàë åïàðõèàëüíûì «ïðåîñâÿùåí-
íûì»: «Åñëè âñòðåòÿòñÿ òðóäíîñòè ñ ïðåïîäàâàíèåì îñíîâ ïðàâîñëàâ-
íîãî âåðîó÷åíèÿ, íàçâàòü êóðñ „Îñíîâû ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû“, ýòî 
íå âûçîâåò âîçðàæåíèé ó ïåäàãîãîâ è äèðåêòîðîâ ñâåòñêèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé, âîñïèòàííûõ íà àòåèñòè÷åñêîé îñíîâå»21. 

Ïåðâàÿ ïîïûòêà ââåñòè â øêîëüíóþ ïðîãðàììó êóðñ «Îñíîâû ïðà-
âîñëàâíîé êóëüòóðû» íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áûëà ïðåäïðèíÿòà â 
2002 ã. 22 îêòÿáðÿ 2002 ã. ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ Â. Ôèëèïïîâ ïîäïèñàë 
ïèñüìî è ïðèëîæåíèå ê íåìó ¹ 14-52-876-èí/16, â êîòîðûõ ïðåäëà-
ãàëîñü èçó÷àòü ïðàâîñëàâíóþ êóëüòóðó íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà 
îáó÷åíèÿ, ñ 1 ïî 12 êëàññ, â îáúåìå 544 ÷àñà. Ýòî çíà÷èòåëüíî ïðå-
âûøàëî êîëè÷åñòâî ÷àñîâ, îòâåäåííûõ íà äðóãèå ïðåäìåòû. Ñïóñòÿ 
ìåñÿö ïîä äàâëåíèåì Êîìèòåòà ïî îáðàçîâàíèþ Ãîñäóìû ìèíèñòåðñò-
âî óòî÷íèëî, ÷òî êóðñ ìîæåò áûòü ââåäåí òîëüêî ôàêóëüòàòèâíî, ïî 
æåëàíèþ ðîäèòåëåé è ó÷åíèêîâ. Ðåêîìåíäîâàííûå äëÿ íåãî ó÷åáíèêè 
áûëè íàïèñàíû êðàéíå òåíäåíöèîçíî è, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ñïåöèàëè-
ñòîâ, ìîãëè «îñëîæíèòü è áåç òîãî íåïðîñòóþ ìåæðåëèãèîçíóþ ñè-
òóàöèþ â ñòðàíå, ñïðîâîöèðîâàòü ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû»22. 

Ñ ïðèõîäîì íîâîãî ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè À. Ôóðñåíêî 
ÐÏÖ âîçîáíîâèëà ëîááèðîâàíèå «Îñíîâ ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû». 
Àëåêñèé II âñòðåòèëñÿ ñ ìèíèñòðîì è êàê áóäòî óáåäèë åãî â öåëåñî-
îáðàçíîñòè òàêîãî êóðñà. Âî âñÿêîì ñëó÷àå À. Ôóðñåíêî çàâåðèë ïàò-
ðèàðõà, ÷òî ìèíèñòåðñòâî íàìåðåíî ïðîäîëæèòü âíåäðåíèå ïðåäìåòîâ 
ïî ðåëèãèè â ïðîãðàììó ñðåäíåé øêîëû. «Àáñîëþòíî ÿñíî, ÷òî ðåëè-
ãèÿ — ýòî îãðîìíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, ãóìàíèòàðíàÿ îñíîâà ëþáîé öèâè-
ëèçàöèè, è ïðåïîäàâàíèå èñòîðèè Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è â ýòîì àñ-
ïåêòå, òî÷íî äîëæíî ïðèñóòñòâîâàòü â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ», — öè-
òèðóåò ñëîâà ìèíèñòðà «Èíòåðôàêñ». Ðå÷ü ïðåæäå âñåãî èäåò î ïðå-
ïîäàâàíèè îñíîâ ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû, ïîñêîëüêó «ïðàâîñëàâèå 
ëåæàëî â îñíîâå ñîçäàíèÿ Ðîññèè, è ýòî íàäî ïîíèìàòü»23. 

×óòü ïîçæå, âûñòóïàÿ ïåðåä çàñåäàíèåì ñîâåòà Ðîññèéñêîãî ñîþçà 
ðåêòîðîâ À. Ôóðñåíêî çàÿâèë: «Ðåëèãèÿ — ãóìàíèòàðíàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ öèâèëèçàöèè… Íèêòî íå ïðåòåíäóåò íà ìîíîïîëèþ, íî ïðàâîñëà-
âèå áûëî îñíîâîé ñîçèäàíèÿ Ðóñè, è ïðàâîñëàâíàÿ êóëüòóðà äîëæíà 
îáÿçàòåëüíî ïðèñóòñòâîâàòü â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå»24. 

 
21 Ñëàâÿíñêèé ïðàâîâîé öåíòð (www.rlinfo.ru). 2004. 2 ñåíò. 
22 Òàì æå. 
23 Íåäóìîâ Î. Ðåëèãèþ — â øêîëû! // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2004. 7 àïð. 
24 Ïîçäíÿåâ Ì. Ôåëüäôåáåëü è Âîëüòåð â îäíîì ôëàêîíå // Íîâûå èçâåñòèÿ. 2004. 

5 àïð. 
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Îäíàêî ñïóñòÿ ìåñÿö ïîñëå ïîÿâëåíèÿ áîëüøîãî ÷èñëà ïóáëèêàöèé 
î ââåäåíèè â øêîëàõ «Îñíîâ ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû», ìèíèñòð íå-
îæèäàííî âûñòóïèë ñ ïðîòèâîïîëîæíûìè çàÿâëåíèÿìè. Â ÷àñòíîñòè, 
îí ñêàçàë î ââåäåíèè â øêîëàõ «Îñíîâ ìèðîâûõ ðåëèãèé» (ïðåäìåòà, 
ÿâíî ïðåäñòàâëÿþùåãî àëüòåðíàòèâó ðàíåå ïðåäëîæåííîìó êóðñó) è 
î íåäîïóñòèìîñòè ðåëèãèîçíîãî âîñïèòàíèÿ â ñâåòñêèõ øêîëàõ. È åñ-
ëè ðàíåå ïðåïîäàâàòü íîâûé êóðñ äîëæíû áûëè òî ëè òåîëîãè, òî ëè 
ñâÿùåííèêè, òî ëè îáû÷íûå ó÷èòåëÿ, íî îáÿçàòåëüíî ïðîøåäøèå àò-
òåñòàöèþ íà ïðàâîñëàâíûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ êóðñàõ25, òî òåïåðü â ñòî-
ëè÷íûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ âóçàõ ââîäèòñÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ïåäàãîãîâ ïî 
èñòîðèè ðåëèãèè26. Ó÷åáíèê äëÿ íîâîãî êóðñà ïîäãîòàâëèâàåòñÿ òàêæå 
áåç ó÷àñòèÿ öåðêâè, Èíñòèòóòîì âñåîáùåé èñòîðèè Ðîññèéñêîé àêà-
äåìèè íàóê.  

Íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè â Ìîñêâå 30 àâãóñòà 2004 ã. À. Ôóðñåíêî ïîä-
÷åðêíóë, ÷òî «ýòî äîëæíà áûòü èñòîðèÿ íå îäíîé ðåëèãèè, à âñåõ ðåëè-
ãèîçíûõ ó÷åíèé, êîòîðûå èñïîâåäóþòñÿ íàðîäàìè Ðîññèè». Ìèíèñòð 
îòìåòèë, ÷òî íîâûé ïðåäìåò áóäåò íîñèòü ñâåòñêèé õàðàêòåð è íå áó-
äåò îáó÷åíèåì äåòåé ðåëèãèè: «Â íàøåé ñòðàíå øêîëà îòäåëåíà îò 
öåðêâè, äåòè ïîëó÷àþò ñâåòñêîå îáðàçîâàíèå, ïîýòîìó â ãîñóäàðñòâåí-
íîé øêîëå îáÿçàòåëüíîãî ðåëèãèîçíîãî îáó÷åíèÿ áûòü íå ìîæåò»27. 

Òðóäíî ñêàçàòü, ÷åì îáóñëîâëåíî ñòîëü ðåçêîå èçìåíåíèå ïîçèöèè. 
Âîçìîæíî, ó ðóêîâîäñòâà ñòðàíû âîçíèêëè îáîñíîâàííûå îïàñåíèÿ, 
÷òî ââåäåíèå «Îñíîâ ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû» â îäíèõ ðåãèîíàõ ïðè-
âåäåò ê ââåäåíèþ «Îñíîâ èñëàìñêîé êóëüòóðû» â äðóãèõ. Îäíàêî ñó-
ùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî âñå ïðîèçîøåäøåå áûëî õîðîøî ñïëàíè-
ðîâàííîé àêöèåé. Çàÿâëåíèå ìèíèñòðà î ââåäåíèè ïðàâîñëàâíîãî îáó-
÷åíèÿ â øêîëàõ ó ìíîãèõ âûçâàëî ñèëüíóþ òðåâîãó è âîçìóùåíèå. Íà 
ýòîì ôîíå íîâûé êóðñ ïî èñòîðèè ðåëèãèè âûãëÿäåë ñïàñèòåëüíîé 
àëüòåðíàòèâîé è áûë ïðèíÿò îáùåñòâåííîñòüþ áåç âñÿêîé êðèòèêè, 
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî, ïî ñëîâàì ìèíèñòðà: «ïîñêîëüêó îãðîìíóþ ðîëü 
íà ôîðìèðîâàíèå Ðîññèè îêàçàëî ïðàâîñëàâèå, åìó äîëæíà áûòü îò-
âåäåíà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êóðñà»28. Âïðî÷åì, â ÐÏÖ âûðàçèëè ðåç-
êîå íåäîâîëüñòâî ïîäîáíûìè èçìåíåíèÿìè. 

Ìåæäó òåì âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ (ïî íåêîòîðûì äàííûì, â 26 èç 89 
ðåãèîíîâ29) óæå íà÷àëè ïðåïîäàâàíèå «Îñíîâ ïðàâîñëàâíîé êóëüòó-
ðû» â ðàìêàõ ò. í. ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà (10—15% îò ó÷åáíîãî 
ïëàíà ðåãèîíû ââîäÿò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, íàïðèìåð êðàåâåäåíèå 
è ò. ï.). 

 
25 Èëüþíèíà Ë. Ìèíèñòðû ñîâåòóþòñÿ ñ Ïàòðèàðõîì… à àíòèõðèñòèàíñêèì ÑÌÈ ýòî 

íå íðàâèòñÿ // Ðóññêàÿ ëèíèÿ. 2004. 5 àïð. 
26 Â ñòîëè÷íûõ ïåäâóçàõ áóäóò ãîòîâèòü ñïåöèàëèñòîâ ïî èñòîðèè ðåëèãèé // ÐÈÀ 

«Íîâîñòè». 2004. 16 èþíÿ. 
27 Ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðåïîäàâàíèå èñòîðèè ðåëè-

ãèé â øêîëå // religion.sova-center.ru. 2004. 17 íîÿá. 
28 Òàì æå. 
29 Èëüþíèíà Ë. Ìèíèñòðû ñîâåòóþòñÿ ñ Ïàòðèàðõîì…  
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Òàê, ãóáåðíàòîð Êóðñêîé îáëàñòè Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâ â èþíå 
2004 ã. çàÿâèë, ÷òî «â êàæäîé âòîðîé øêîëå îáëàñòè óæå ïðåïîäàþò 
«Îñíîâû ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû», à ñ 1 ñåíòÿáðÿ ýòîãî ãîäà áóäóò 
ïðåïîäàâàòü âî âñåõ øêîëàõ áåç èñêëþ÷åíèÿ»30. 

Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ïðè ïîääåðæêå êðàåâîãî äåïàðòàìåíòà îá-
ðàçîâàíèÿ è íàóêè ñîâìåñòíî ñ ÐÏÖ â øêîëüíûé êóðñ «Êóáàíîâåäå-
íüÿ» ïëàíèðóåòñÿ ââåñòè èñòîðèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàâîñëàâèÿ (ñ 
Àïîñòîëà Àíäðåÿ ïî íàøè äíè), èñòîðèþ õðàìîñòðîèòåëüñòâà íà Êó-
áàíè, æèòèÿ êóáàíñêèõ íîâîìó÷åíèêîâ31. 

Â ìàðòå 2004 ã. ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè è 
Ñàðàòîâñêàÿ åïàðõèÿ ÐÏÖ çàêëþ÷èëè äîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå è 
ñîçäàíèè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà. Â ðå-
çóëüòàòå ÐÏÖ ïîëó÷èëà ïðàâî: 

 îñóùåñòâëåíèå ýêñïåðòèçû äóõîâíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ ïðî-
ãðàìì, ïðîåêòîâ, ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû;  

 ðàçðàáîòêó ñ ìèíèñòåðñòâîì è èçäàíèå ó÷åáíîé ëèòåðàòó-
ðû, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî äóõîâíî-
íðàâñòâåííîìó âîñïèòàíèþ ìîëîäåæè; 

 ïðîòèâîäåéñòâèå îñóùåñòâëåíèþ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðå-
æäåíèÿõ è ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äåÿòåëüíîñòè 
òîòàëèòàðíûõ è äåñòðóêòèâíûõ ñåêò è êóëüòîâ, ñïîñîáñòâó-
þùèõ ðàçðóøåíèþ äóõîâíîãî è ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ó÷à-
ùèõñÿ è ñòóäåíòîâ; 

 ñîäåéñòâîâàòü îðãàíèçàöèè ïðåïîäàâàíèÿ «Îñíîâ ïðàâîñëàâ-
íîé êóëüòóðû» â ñîñòàâå âàðèàòèâíîãî êîìïîíåíòà ñîäåðæà-
íèÿ îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûìè àêòàìè; 

 ñîäåéñòâèå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè 
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ â îáëàñòè äóõîâíîãî ïðîñâåùåíèÿ, 
ïðåïîäàâàíèÿ ðåëèãèîâåäåíèÿ, èñòîðèè õðèñòèàíñòâà è 
ïðàâîñëàâèÿ, îñíîâ ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû32. 

Èíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ðåãèîíàõ ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ìó-
ñóëüìàí. Òàê, â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ñ ñåíòÿáðÿ 2004 ã. âî âñåõ 
ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ââîäèòñÿ ôàêóëüòàòèâíûé êóðñ ïî èñ-
òîðèè ðåëèãèé, íà êîòîðîì øêîëüíèêè áóäóò èçó÷àòü èñòîðèþ èñëàìà 
è ïðàâîñëàâèÿ33. 

Â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí â ó÷åáíèê «Èñòîðèè Áàøêîðòîñòàíà» 
âîøëè ðàçäåëû, ïîñâÿùåííûå èñòîðèè ïðàâîñëàâèÿ, èñëàìà è èóäà-
èçìà. «Õî÷ó óòî÷íèòü, ÷òî ðå÷ü èäåò òîëüêî î êóëüòóðîëîãè÷åñêîé 
äèñöèïëèíå, ýòî íå ðåëèãèîçíîå îáó÷åíèå, — ñêàçàë çàìåñòèòåëü ìè-

 
30 Êà÷óðîâñêàÿ À. Çàêîí ìíîãîáîæèé. Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ ïîäîðâàë «Îñíîâû 

ïðàâîñëàâèÿ» // Êîììåðñàíòú. 2004. 27 àâãóñòà. 
31 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Êðàñíîäàðñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó. 
32 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó. 
33 Â Òàòàðñòàíå ââîäèòñÿ ôàêóëüòàòèâ «Èñòîðèÿ Ðåëèãèè», â êîòîðîì íàðÿäó ñ èñ-

ëàìîì áóäåò ïðåäñòàâëåíî ïðàâîñëàâèå // Ðåëèãèÿ è ÑÌÈ. 2004. 23 èþíÿ. 
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íèñòðà îáðàçîâàíèÿ ðåñïóáëèêè Ìèíäèáàé Þëìóõàìåòîâ. — Êóðñ ïî 
èñòîðèè ðåëèãèé è äóõîâíûõ ïàìÿòíèêîâ âåäóò ñâåòñêèå ó÷èòåëÿ, à 
íå ïðåäñòàâèòåëè òåõ èëè èíûõ êîíôåññèé»34. 

Â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå â øêîëüíóþ ïðîãðàììó áóäåò 
ââåäåí íîâûé ïðåäìåò «Èñòîðèÿ è êóëüòóðà ðåëèãèé íàðîäîâ ÊÁÐ», 
âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ îñíîâû èñëàìà è ïðàâîñëàâèÿ35. 

Ìîñêîâñêèå øêîëû èçáåæàëè ââåäåíèÿ «Îñíîâ ïðàâîñëàâèÿ» âî 
ìíîãîì áëàãîäàðÿ æåñòêîé ïîëèòèêå ðóêîâîäèòåëÿ ñòîëè÷íîãî äåïàð-
òàìåíòà îáðàçîâàíèÿ Ë. Êåçèíîé. Âìåñòî ýòîãî ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. â 
10-òè ìîñêîâñêèõ øêîëàõ ââåäåí íîâûé êóðñ äëÿ ñòàðøåêëàññíèêîâ: 
«Îñíîâû ìèðîâûõ ðåëèãèé». Íîâûé ó÷åáíèê, ïî îñíîâàì ÷åòûðåõ ìè-
ðîâûõ ðåëèãèé: õðèñòèàíñòâà, èóäàèçìà, èñëàìà è áóääèçìà, áûë çà-
êàçàí â èçäàòåëüñòâå «Ìîñêîâñêèå ó÷åáíèêè». Ïðåäñòàâèòåëè ÐÏÖ 
âûðàçèëè íåäîâîëüñòâî ïîëèòèêîé äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ è îçà-
áî÷åííîñòü òåì, ÷òî «Îñíîâû ìèðîâûõ ðåëèãèé» áóäóò ïðåïîäàâàòüñÿ 
ñ «ñîâåòñêèì àòåèñòè÷åñêèì àêöåíòîì».  

Â èíòåðâüþ ãàçåòå «Êîììåðñàíò» Ë. Êåçèíà ñêàçàëà: «Íà ìåíÿ ïî-
ñòîÿííî äàâèëè ïðåäñòàâèòåëè ïðàâîñëàâíîé öåðêâè è äàæå æàëîâà-
ëèñü â ìèíèñòåðñòâî, ÷òî ÿ èõ íå ïóñêàþ â øêîëû. Ìû æèâåì â ìíî-
ãîêîíôåññèîíàëüíîì ãîðîäå, è ïðåïîäàâàòü êóðñ îäíîé èç íèõ, èãíî-
ðèðóÿ äðóãèå, íå äîëæíû»36. 

 
15 èþíÿ 2004 ã. â Òàãàíñêîì ìåæìóíèöèïàëüíîì ñóäå Ìîñêâû íà-

÷àëñÿ ñóäåáíûé ïðîöåññ ïðîòèâ îðãàíèçàòîðîâ âûñòàâêè «Îñòîðîæíî, 
ðåëèãèÿ!»: äèðåêòîðà Ìóçåÿ èì. Ñàõàðîâà Þðèÿ Ñàìîäóðîâà, ñîòðóä-
íèöû ìóçåÿ Ëþäìèëû Âàñèëîâñêîé è õóäîæíèöû Àííû Ìèõàëü÷óê. 
Ïðîòèâ íèõ áûëî âûäâèíóòî îáâèíåíèå ïî ñò. 282 ÓÊ ÐÔ — «âîçáóæ-
äåíèå íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé âðàæäû». 

Â îáâèíèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî Þ. Ñàìîäóðîâ «âñòó-
ïèë â ïðåäâàðèòåëüíûé ñãîâîð ñî ñâîåé ïîä÷èíåííîé — ðóêîâîäèòå-
ëåì ãðóïïû îðãàíèçàöèè âûñòàâîê ìóçåÿ Âàñèëîâñêîé Ë. Â., à òàêæå 
Çóëóìÿíîì À. Ã., Çîëÿí Í. è Ìèõàëü÷óê À. À. äëÿ ñîâìåñòíîé ïîäãî-
òîâêè è ïðîâåäåíèÿ â Ìîñêâå âûñòàâêè, ÷åòêàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ íà-
ïðàâëåííîñòü êîòîðîé ñîñòîÿëà â ïóáëè÷íîì âûðàæåíèè â íàãëÿäíî-
äåìîíñòðàöèîííîé ôîðìå óíèçèòåëüíîãî è îñêîðáèòåëüíîãî îòíîøå-
íèÿ ê õðèñòèàíñêîé ðåëèãèè â öåëîì, à ê ïðàâîñëàâíîìó õðèñòèàíñò-
âó è Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè â îñîáåííîñòè, à òàêæå ê ðåëèãè-
îçíûì ñèìâîëàì ïðàâîñëàâíûõ âåðóþùèõ, ïóòåì ïóáëè÷íîé äåìîíñò-
ðàöèè â ïîìåùåíèè ìóçåÿ ñïåöèàëüíî îòîáðàííûõ ýêñïîíàòîâ, âîç-
áóæäàþùèõ íåíàâèñòü è âðàæäó, à òàêæå óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî 
ëèö ïî ïðèçíàêó èõ îòíîøåíèÿ ê õðèñòèàíñêîé ðåëèãèè â öåëîì, à 

 
34 Â øêîëàõ Áàøêèðèè èçó÷àþò èñòîðèþ ðåëèãèè // Ïðàâîñëàâèå.ðó. 2004. 2 ñåíò. 
35 Îðàçàåâà Ë. Â øêîëàõ Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè áóäóò èçó÷àòü èñòîðèþ è êóëüòóðó 

íàðîäîâ ðåñïóáëèêè // Êàâêàçñêèé óçåë. 2004. 29 èþëÿ.  
36 Çàêîí ìíîãîáîæèé: Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ ïîäîðâàë «Îñíîâû ïðàâîñëàâèÿ» // 

Êîììåðñàíòú. 2004. 27 àâã. 
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ïðàâîñëàâíîìó õðèñòèàíñòâó è Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè â îñî-
áåííîñòè»37. 

Âûñòàâêà «Îñòîðîæíî, ðåëèãèÿ!» îòêðûëàñü â Ìîñêâå â ìóçåå 
èì. Ñàõàðîâà 14 ÿíâàðÿ 2003 ã. Íà íåé áûëè ïðåäñòàâëåíû ðàáîòû 
39 õóäîæíèêîâ, ïîñâÿùåííûå ìåñòó Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè â 
íûíåøíåì îáùåñòâå. 18 ÿíâàðÿ â çäàíèå ìóçåÿ âîðâàëèñü øåñòü ÷åëî-
âåê, êîòîðûå ðåçàëè ïîëîòíà, îáëèâàëè êðàñêîé èíñòàëëÿöèè è ò. ï. 
Çàäåðæàëè äâîèõ — ÷ëåíîâ îáùåñòâåííîãî êîìèòåòà «Çà íðàâñòâåííîå 
âîçðîæäåíèå Îòå÷åñòâà», êîòîðûì ðóêîâîäèò ïðîòîèåðåé Àëåêñàíäð 
Øàðãóíîâ. Ïðîòèâ ïîãðîìùèêîâ áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî.  

Â ýòî æå âðåìÿ ÐÏÖ êðàéíå ðåçêî âûñòóïèëà ïðîòèâ ïðîøåäøåé 
âûñòàâêè, çàÿâèâ, ÷òî âûñòàâî÷íûå ýêñïîíàòû îñêîðáèëè ÷óâñòâà âå-
ðóþùèõ. Ïðîòîèåðåé Àëåêñàíäð Øàðãóíîâ íàïèñàë ïèñüìî â Êîìèòåò 
Ãîñäóìû ïî áåçîïàñíîñòè, çàÿâèâ ñëåäóþùåå: «Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ 
ëåò â Ìîñêâå äåéñòâóåò Îáùåñòâåííûé öåíòð è Ìóçåé èì. À. Ä. Ñàõà-
ðîâà. Äàííîå ó÷ðåæäåíèå ïðîïàãàíäèðîâàëî àíòèîáùåñòâåííûå èäåè, 
çàùèùàÿ áàíäèòîâ è ïðåñòóïíèêîâ, è, ïðåæäå âñåãî, ÷å÷åíñêèõ. Âåð-
øèíîé àíòèîáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà è Ìóçåÿ ñòàëà êîùóí-
ñòâåííàÿ âûñòàâêà «Îñòîðîæíî, ðåëèãèÿ!», ïðîâîäèâøàÿñÿ â ÿíâàðå 
2003 ã. Ýòà ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîâîêàöèÿ ïîä âèäîì âûñòàâêè èìåëà ñâîåé 
öåëüþ âîçáóäèòü íåïðèÿçíü, ÷óâñòâî íåíàâèñòè ê õðèñòèàíñòâó, ðóñ-
ñêîé êóëüòóðå, òðàäèöèÿì, ðåëèãèîçíûì îáðÿäàì, îñêîðáèòü íàöèî-
íàëüíîå äîñòîèíñòâî îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû»38. ×å-
ðåç íåêîòîðîå âðåìÿ óãîëîâíîå äåëî ïðîòèâ ïîãðîìùèêîâ áûëî çàêðû-
òî è áûëî âîçáóæäåíî íîâîå äåëî ïðîòèâ óñòðîèòåëåé âûñòàâêè. 

Â ìàå 2003 ã. áûëà ïðîâåäåíà êîìïëåêñíàÿ ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà ýêñ-
ïîíàòîâ âûñòàâêè ñ ó÷àñòèåì øåñòè ýêñïåðòîâ — èñêóññòâîâåäîâ, ýò-
íîãðàôîâ, ôèëîëîãîâ Êîììåíòèðóÿ çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòèçû, Ã. Öåëìñ â 
«Ðóññêîì êóðüåðå» îòìå÷àåò: «Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî íåêîòîðûå ó÷àñòíè-
êè âûñòàâêè ñëèøêîì âîëüíî îáîøëèñü ñî ñâÿòûì äëÿ õðèñòèàí ñèì-
âîëàìè. Íî çäåñü óìåñòíî ìîðàëüíîå îñóæäåíèå, íî íèêàê íå óãîëîâíîå. 
Âåäü íèêàêèõ ïðèçûâîâ ê íàñèëèþ íå óâèäåëè äàæå àáîíèðîâàííûå 
îáâèíåíèåì ýêñïåðòû. Îíè ëèøü äðóæíî òâåðäèëè â ñâîèõ çàêëþ÷åíè-
ÿõ, ÷òî èìååò ìåñòî «äåõðèñòèàíèçàöèÿ» è «ñîåäèíåíèå áûòîâèçìà è 
ñàêðàëüíîãî»39.  

Ñóäåáíûé ïðîöåññ ïðîòèâ îðãàíèçàòîðîâ âûñòàâêè íà÷àëñÿ 15 èþ-
íÿ 2004 ã. â Òàãàíñêîì ðàéîííîì ñóäå ã. Ìîñêâû40. 

Ïðàâîçàùèòíèê Ñ. À. Êîâàëåâ òàê ïðîêîììåíòèðîâàë ýòîò ïðîöåññ: 
«Äàæå åñëè áû ýòà âûñòàâêà áûëà ïðîÿâëåíèåì ìíåíèÿ âîèíñòâóþ-

 
37 Ïðîöåññ ïðîòèâ îðãàíèçàòîðîâ âûñòàâêè «Îñòîðîæíî, ðåëèãèÿ!» // religion.sova-

center.ru. 2004. 28 äåê. 
38 Åâäîêèìîâà Ì. Ñîòðóäíèêîâ Ìóçåÿ Ñàõàðîâà ïðèâëåêëè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè // Âåðñèÿ. 2005. 12 ÿíâ. 
39 Öåëìñ Ã. Ïîõîä «êðåñòîíîñöåâ» // Ðóññêèé êóðüåð. 2005. 16 ôåâð. 
40 28 ìàðòà 2005 ã. ôåäåðàëüíûé ñóäüÿ Â. Ä. Ïðîùåíêî ïðèãîâîðèë îðãàíèçàòîðîâ âû-

ñòàâêè, Þ. Ñàìîäóðîâà è Ë. Âàñèëîâñêóþ, ê øòðàôó â ðàçìåðå 100 000 ðóáëåé êàæäîãî. 
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ùèõ àòåèñòîâ — îíà âñå ðàâíî èìåëà áû ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå. Íå 
íðàâèòñÿ âàì òðàíñëÿöèÿ Ðîæäåñòâà Õðèñòîâà ïî òåëåêàíàëó — ïå-
ðåêëþ÷èòå íà äðóãîé. À åñëè îíà èäåò ïî âñåì êàíàëàì, êàê êîãäà-òî 
êàêîé-íèáóäü ñúåçä èëè ïëåíóì ÖÊ ÊÏÑÑ, — íå ñìîòðèòå òåëåâèçîð 
âîîáùå. Åñëè ïîäîáíîå ïðàâî âûáîðà ïðåäëàãàåòñÿ àòåèñòó, òî ïî÷åìó 
îí íå ìîæåò ïðåäëîæèòü òî æå ñàìîå âåðóþùèì èëè ïðàêòèêóþùèì 
ñâÿùåííèêàì? Íå íðàâèòñÿ âàì âûñòàâêà „Îñòîðîæíî, ðåëèãèÿ!“ — 
íå õîäèòå íà íåå è íå ñìîòðèòå». Êîâàëåâ ïîëàãàåò, ÷òî ñèòóàöèÿ ñ 
âûñòàâêîé îòðàæàåò ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, ñòðåìÿùåãîñÿ îãðàíè÷èòü 
âñå ñâîáîäû41. 

 
Ê «òðàäèöèîííûì» äëÿ Ðîññèè êîíôåññèÿì îòíîñèòñÿ è èñëàì, îä-

íàêî âåðóþùèå íåðåäêî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè ïðè 
îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ. Ïî ñëîâàì èìàìà Øàìèëÿ Àëÿóòäèíîâà: 
«ìóñóëüìàíå ïðè âñåé ñâîåé âíóøèòåëüíîé ÷èñëåííîñòè â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè ñ÷èòàþòñÿ ìåíüøèíñòâîì. Îíè ÷óâñòâóþò ñåáÿ âñå â 
áîëüøåé èçîëÿöèè. Äàæå â òåõ ðåãèîíàõ, êîòîðûå òðàäèöèîííî ñ÷è-
òàþòñÿ ìóñóëüìàíñêèìè»42. Âîéíà â ×å÷íå, òåðàêòû 11 ñåíòÿáðÿ â 
Àìåðèêå è, â îñîáåííîñòè, ñîáûòèÿ â Áåñëàíå âûçâàëè çíà÷èòåëüíîå 
óñèëåíèå èñëàìîôîáèè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Èñëàìîôîáèÿ, óñè-
ëåííî íàãíåòàåìàÿ ÑÌÈ, îòðàçèëàñü è â äåéñòâèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
÷èíîâíèêîâ âñåõ óðîâíåé îò ôåäåðàëüíîãî äî ðåãèîíàëüíîãî. 

Íàïðèìåð, â èþíå 2004 ã. äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïðîãî-
ëîñîâàëè ïðîòèâ âíåñåííûõ Íàðîäíûì ñîáðàíèåì Äàãåñòàíà ïîïðàâîê 
â çàêîí «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ», êîòîðûå 
ïðåäïîëàãàëè ââåäåíèå çàïðåòà íà äåÿòåëüíîñòü âàõõàáèòñêèõ îðãà-
íèçàöèé, óãðîæàþùèõ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè43. Îäíàêî â îêòÿáðå ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé 
Êîìèññèè ïî ïðîáëåìàì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà Âëàäèìèð Êàòðåíêî çàÿ-
âèë, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ â Ãîñäóìó ïîñòóïÿò ïîïðàâêè â çàêîí 
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèçìó», ïîçâîëÿþùèå «çàêîíîäàòåëüíî 
îïðåäåëèòü ïîíÿòèå „ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì“, è, â ÷àñòíîñòè, ê íå-
ìó áóäåò îòíåñåí âàõõàáèçì». Ïî ñëîâàì Â. Êàòðåíêî: «Ìóñóëüìàíèí 
è âàõõàáèò — ýòî ðàçíûå ëþäè, ó êîòîðûõ ñîâåðøåííî ðàçíàÿ èäåî-
ëîãèÿ»44. Ê ñîæàëåíèþ, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ òàêèõ ïîïðàâîê ìîæíî 
îïàñàòüñÿ òîãî, ÷òî ðàçëè÷èå ìåæäó ìóñóëüìàíèíîì è âàõõàáèòîì 
äëÿ ìíîãèõ ÷èíîâíèêîâ îêàæåòñÿ âåñüìà óñëîâíûì.  

27 ôåâðàëÿ 2004 ã. ïîñëå òåðàêòà â ìîñêîâñêîì ìåòðî ìèëèöèÿ 
ïðîâåëà òîòàëüíóþ ïðîâåðêó äîêóìåíòîâ âñåõ ëèö, íàõîäèâøèõñÿ íà 

 
41 Ïðàâîçàùèòíèêè îáñóäèëè ñèòóàöèþ âîêðóã «äåëà Ñàìîäóðîâà» // religion.sova-

center.ru. 2004. 14 ìàÿ. 
42 Ïîçäíÿåâ Ì. Ìû æèâåì è ìîëèìñÿ ïîä èíôîðìàöèîííûì ïðåññîì // Íîâûå èç-

âåñòèÿ. 2004. 3 äåê. 
43 Äåïóòàòû ÃÄ îòêàçàëèñü ââåñòè çàïðåò íà äåÿòåëüíîñòü âàõõàáèòñêèõ îðãàíèçà-

öèé // religion.sova-center.ru. 2004. 15 èþíÿ. 
44 Êîëåñíè÷åíêî À. Äóáèíà äëÿ ìóñóëüìàí // Íîâûå èçâåñòèÿ. 2004. 11 îêò. 
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òåððèòîðèè Èñòîðè÷åñêîé è Ìåìîðèàëüíîé ìå÷åòåé Ìîñêâû. Îêîëî 
80 âåðóþùèõ áûëè äîñòàâëåíû â áëèæàéøèå îòäåëåíèÿ ìèëèöèè. 
Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ñëóæáû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ 
ãåíåðàë-ëåéòåíàíò Í. Ïåðøóòêèí çàÿâèë, ÷òî â ìå÷åòÿõ áûëè çàäåð-
æàíû ëèöà, «èäåîëîãè÷åñêè ãîòîâûå ê ñîâåðøåíèþ òåðàêòà».  

Êàê îòìåòèë ëèäåð Èñëàìñêîãî êîìèòåòà Ðîññèè Ãåéäàð Äæåìàëü, 
ëþäåé óâîçèëè, ïðîâåðÿëè äîêóìåíòû, íåñêîëüêî ÷àñîâ äåðæàëè «â 
óñëîâèÿõ ìèëèöåéñêîãî áåñïðåäåëà», ïðåäëàãàëè ñîòðóäíè÷åñòâî ñ 
îðãàíàìè ÌÂÄ, à òåõ, êòî îñìåëèâàëñÿ íàïîìíèòü î ñâîèõ ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâàõ, «ïðîñòî ðàçìàçûâàëè ïî ñòåíêå»45. 

Ñèòóàöèÿ ðåçêî óõóäøèëàñü ïîñëå òåðàêòà 1 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. â 
Áåñëàíå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òðàãåäèÿ ïðîèçîøëà íà Êàâêàçå è ïî-
ñòðàäàëè â íåé ëþäè ðàçíûõ íàöèîíàëüíîñòåé, ìíîãèå èç êîòîðûõ 
áûëè ìóñóëüìàíàìè, ïðîèçîøåë âñïëåñê èñëàìîôîáèè è àíòèêàâêàç-
ñêèõ íàñòðîåíèé. 

Äîøëî äî òîãî, ÷òî â ðÿäå ðåãèîíîâ äóõîâíûå óïðàâëåíèÿ ìóñóëü-
ìàí ðàçðåøèëè è äàæå ðåêîìåíäîâàëè ìóñóëüìàíêàì íå íîñèòü õèä-
æàá, ïîñêîëüêó ýòî ñòàëî ñîçäàâàòü äëÿ íèõ ìíîæåñòâî ïðîáëåì: ïî-
âûøåííîå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû ìèëèöèè, îòêàçû â ïðèåìå íà ðàáîòó.  

Òàê, ïî ñëîâàì äèðåêòîðà Íèæåãîðîäñêîãî ìàêòàáà (èñëàìñêîé âîñ-
êðåñíîé øêîëû) «Èõñàí» Ëèëèè Àðèôóëèíîé, ïðàâîâåðíûõ ìóñóëü-
ìàíîê â ðåãèîíå ñåãîäíÿ «íå òîëüêî áîÿòñÿ, íî è íåíàâèäÿò»46. 

Ïðåäñåäàòåëü äóõîâíîãî óïðàâëåíèÿ ìóñóëüìàí Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè Èñìàãèë-õàçðàò Øàíãàðååâ ñîîáùèë çàìåñòèòåëþ ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÔ Â. Êîëåñíèêîâó î ìíîãî÷èñëåííûõ ôàêòàõ ïðèòåñíåíèÿ 
ìóñóëüìàí â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ. Ïî ñëîâàì Øàíãàðååâà, æåíùèí â ìóñóëüìàíñêîé îäåæ-
äå âûñàæèâàþò èç òðàíñïîðòà, ïðèåçæàþùèå â Îðåíáóðã èç ñåë ìó-
ñóëüìàíå ÷àñòî ïîïàäàþò â îòäåëåíèå ìèëèöèè, èìàìîâ áåñïðè÷èííî 
îñòàíàâëèâàåò ïàòðóëüíî-ïîñòîâàÿ ñëóæáà47. 

Â ã. Áóãóðóñëàíå Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ñîòðóäíèêè ìèëèöèè óñòðîè-
ëè îáûñê â ìåäðåñå è äîìàõ ïðåïîäàâàòåëåé. Îáûñê ïðîâîäèëñÿ ñ ìíîãî-
÷èñëåííûìè íàðóøåíèÿìè, ïðè÷åì ñîáðîâöû èçäåâàëèñü íàä ìóñóëüìà-
íàìè è îñêîðáëÿëè èõ: «Îäèí èç ïðèñóòñòâóþùèõ ìèëèöèîíåðîâ, âû-
äîõíóâ â çàäåðæàííîãî ìóñóëüìàíèíà äûì ñèãàðåòû, ñêàçàë: «Ïðèäåò 
âðåìÿ, çàñòàâèì âàñ, ãîëîëîáûõ, öåëîâàòü è êðåñòû, è èêîíû»48. 

 
45 Íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè â «Èçâåñòèÿõ» ãîâîðèëè î íàðóøåíèè ïðàâ ðåëèãèîçíûõ 

îáùèí // Ðåëèãèÿ è îáùåñòâî.2004. 11 ìàðòà; Îãàíäýàíÿí Ø. Ôîìè÷åâ Ê. Íàñ õîòÿò 

çàïóãàòü // Íîâûå èçâåñòèÿ. 2004. 11 ìàðòà. 
46 ß ñîâåòóþ ìóñóëüìàíêàì íå íàäåâàòü õèäæàá, åñëè ýòî óãðîæàåò èõ æèçíè // 

ÐÈÀ «Êðåìëü». 2004. 9 îêò.; Àíèñèìîâ Ñ. Íèæåãîðîäñêèì ìóñóëüìàíêàì ðàçðåøèëè íå 

íîñèòü õèäæàá // Íîâûå èçâåñòèÿ. 2004. 14 îêò. 
47 Ìóôòèé Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ðàññêàçàë â Ãåíïðîêóðàòóðå î ôàêòàõ íàðóøåíèé 

ïðàâ ìåñòíûõ ìóñóëüìàí // Ïîðòàë-Êðåäî.ðó. 2004. 29 äåê. 
48 ßìöåâ À. Çàñòàâÿò ëè ìóñóëüìàí öåëîâàòü èêîíû? Áóãóðóñëàíñêàÿ ìèëèöèÿ ìå÷-

òàåò õðèñòèàíèçèðîâàòü ìóñóëüìàí // Èñëàì-Èíôî. 2004. 30 íîÿá. 
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Â ã. ×åëÿáèíñêå ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, óãðîæàÿ 
îðóæèåì, çàäåðæèâàëè âñåõ ëþäåé, âûõîäÿùèõ èç Öåíòðàëüíîé ìå-
÷åòè ïîñëå ïÿòíè÷íîé ìîëèòâû, è äîñòàâëÿëè èõ â îòäåëåíèå ìèëè-
öèè. Òàì èõ ñíèìàëè íà âèäåîêàìåðó, áðàëè îòïå÷àòêè ïàëüöåâ, ïî-
ñëå ÷åãî îòïóñêàëè49. 

 
Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ó ìóñóëüìàíñêèõ îáùèí âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ 

âûäåëåíèåì çåìëè è ðàçðåøåíèåì íà ñòðîèòåëüñòâî ìå÷åòè. 
Òàê, äî ñèõ ïîð íå ïîñòðîåíà ìå÷åòü â ã. Êàëèíèíãðàäå, õîòÿ âå-

ðóþùèå óæå áîëåå äåñÿòè ëåò îáðàùàþòñÿ ê ãîðîäñêîé àäìèíèñòðà-
öèè ñ ïðîñüáîé âûäåëèòü ïîä ñòðîèòåëüñòâî çåìåëüíûé ó÷àñòîê50. 

Âëàñòè ã. Âëàäèìèðà îòêàçàëè ìåñòíîé ìóñóëüìàíñêîé îáùèíå, íà-
ñ÷èòûâàþùåé îêîëî 35 òûñ. ÷åëîâåê, â âûäåëåíèè ó÷àñòêà äëÿ ñòðîè-
òåëüñòâà ìå÷åòè. Ìå÷åòü ïëàíèðîâàëè âîçâåñòè íà âûåçäå èç ãîðîäà. 
Îäíàêî àðõèåïèñêîï Âëàäèìèðñêèé è Ñóçäàëüñêèé Åâëîãèé íàïèñàë 
îáðàùåíèå ê ãîðîäñêèì âëàñòÿì ñ ïðîòåñòîì, è ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà 
ïðèîñòàíîâèëè. Òîãäà ìå÷åòü íà÷àëè ñòðîèòü êàê õîçÿéñòâåííóþ ïðè-
ñòðîéêó íà ÷àñòíîì ó÷àñòêå, êóïëåííîì âåðóþùèìè. Îäíàêî ãîðîä-
ñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ðåøèëà, ÷òî âåðóþùèå äîïóñòèëè íàðóøåíèå 
ãðàäîñòðîèòåëüíûõ íîðìàòèâîâ, è ïîäàëà çàÿâëåíèå â ñóä î ïðèçíà-
íèè íåçàêîííîñòè âåäóùåãîñÿ ñòðîèòåëüñòâà. Ïî ñëîâàì ìåñòíûõ ìó-
ñóëüìàí, «ìóñóëüìàíñêóþ è ïðàâîñëàâíóþ êîíôåññèè ãîñóäàðñòâî ïî-
ñòàâèëî â íåðàâíîå ïîëîæåíèå. Ìû ñòàðàåìñÿ èçáåãàòü êàêèõ-ëèáî 
êîíôëèêòîâ. Åñëè àðáèòðàæíûé ñóä ïðèìåò ñòîðîíó ìýðà, ìû îáðà-
òèìñÿ â Âåðõîâíûé ñóä è Ñòðàñáóðãñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà»51. 

Â ã. Ñûêòûâêàðå ãîðîäñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â òå÷åíèå äâóõ ëåò çà-
äåðæèâàëà äîêóìåíòû íà ñòðîèòåëüñòâî ìå÷åòè â ïðèãîðîäå. Â 2003 ã. 
íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî âðåìÿ ïîä ñòðîèòåëüñòâî ìå÷åòè ìóñóëüìàí-
ñêîé îáùèíîé áûëî óòåðÿíî, òåððèòîðèÿ áûëà îòîáðàíà, à îáùèíå 
âûäåëèëè ðàçâàëèâøèéñÿ Äîì êóëüòóðû â Ëåñîçàâîäå, èñïîëüçîâàòü 
êîòîðûé áûëî íåâîçìîæíî. Â 2004 ã. ðóêîâîäèòåëü îáùèíû ìóñóëüìàí 
ã. Ñûêòûâêàðà Èìàì Õàòûá îáðàòèëñÿ ñ ïèñüìîì ê Ïðåçèäåíòó ÐÔ. 
Ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü ìóñóëüìàíå ã. Ñûêòûâêàðà ïðîâîäÿò îáðÿäû â 
ìàëåíüêîé êâàðòèðå52. 

 
Îñîáåííî ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. 

10 íîÿáðÿ 2004 ã. íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ 
Êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà ìóñóëüìàí Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ìóôòèé Øà-
ôèã Ïøèõà÷åâ çàÿâèë, ÷òî ñ÷èòàåò äåéñòâèÿ âëàñòåé íà Ñåâåðíîì 
Êàâêàçå áåçãðàìîòíûìè è ïîäðûâàþùèìè ìåæðåëèãèîçíîå ñîãëàñèå. 
Ïî åãî ñëîâàì, ïîñëå òðàãåäèè â Áåñëàíå ìåñòíîå ðóêîâîäñòâî íà÷àëî 

 
49 ×åëÿáèíñê: Ñîâåðøèë íàìàç — ñäàé îòïå÷àòêè ïàëüöåâ // Èñëàì.ðó. 2004. 13 îêò. 
50 Ñòóëîâ È. Êàëèíèíãðàäöû íå äàþò ñòðîèòü ìå÷åòü // Èçâåñòèÿ. 2004. 10 ôåâð. 
51 Âëàäèìèðñêèé èìàì ñîáèðàåòñÿ ïîñòðîèòü ïîäçåìíóþ ìå÷åòü, åñëè âëàñòè ðåøàò-

ñÿ ñíåñòè ñòðîÿùóþñÿ. // Ïîðòàë-Êðåäî.ðó. 2004. 11 îêò. 
52 Ñàõàðîâ Ä. Íåñáûâøàÿñÿ ìå÷åòü // Ìîëîäåæü Ñåâåðà. 2004. 21 îêò. 
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â ìàññîâîì ïîðÿäêå çàêðûâàòü ìå÷åòè, ïðåñëåäîâàòü ìóñóëüìàíîê, 
íîñÿùèõ õèäæàá, ïîîùðÿòü àíòèèñëàìñêèå âûñêàçûâàíèÿ53. 

Òàê, â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè äåïóòàòû ìåñòíîãî ïàðëàìåíòà îáðà-
òèëèñü ê ðóêîâîäñòâó ðåñïóáëèêè ñ ïðîñüáîé çàêðûòü âñå âàõõàáèò-
ñêèå äæàìààòû, îòíåñÿ ê íèì âñå, êîòîðûå íå âõîäÿò â ñîñòàâ Äóõîâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ ìóñóëüìàí Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè. Êðîìå òîãî, íà ñåñ-
ñèÿõ ìåñòíûõ ñîâåòîâ ïðåäëàãàëîñü çàïðåòèòü ïîñåùåíèå ìå÷åòåé 
íåñîâåðøåííîëåòíèìè, íîøåíèå èìè îäåæäû, óêàçûâàþùåé íà ðåëè-
ãèîçíóþ ïðèíàäëåæíîñòü54. 

Ãëàâíûé ðåäàêòîð äàãåñòàíñêîé ãàçåòû «Íóð-óë Èñëàì» Ìàãîìåä 
Ãàäæèåâ ïðèâåë ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû íàðóøåíèé ñîòðóäíèêàìè ìè-
ëèöèè ïðàâ âåðóþùèõ â Þæíîì Äàãåñòàíå: «…èìàìà ñåëåíèÿ Àëàìà-
øà Èáðàãèìîâà Ìàãîìåäðàñóëà âûòàùèëè ïðÿìî ñ ìàâëèäà. Ïüÿíûé 
ìèëèöèîíåð ïðèñòàâèë åìó êî ëáó ïèñòîëåò è óãðîæàë ðàñïðàâîé, çà-
òåì âûñòðåëèë â âîçäóõ. Èìàìà ìå÷åòè íà ïîãðàíè÷íîì ïåðåõîäå ßðàã-
Êàçìàëÿð Ôàðõàäà íåîäíîêðàòíî íî÷üþ äîñòàâëÿëè â ìèëèöèþ óãðî-
çûñêà è äîïðàøèâàëè. Ïîìîùíèêà èìàìà Äæóìà-ìå÷åòè Äåðáåíòà Àá-
äóëëàåâà Èáðàãèìà çàáðàëè â îòäåëåíèå ìèëèöèè è óãðîæàëè. Ïÿòå-
ðûõ ðàáî÷èõ, çàíÿòûõ â ñòðîèòåëüñòâå ìå÷åòè ñåëà Õðþã Àõòûíñêîãî 
ðàéîíà, àðåñòîâàëè âîîáùå áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí è îòïóñòèëè òîëüêî 
ïðè ïðÿìîì âìåøàòåëüñòâå ãåíïðîêóðîðà ÐÄ Èìàìà ßðàëèåâà. Â ñåëå-
íèè Ôèëÿ ìèëèöèîíåðû ðàçðóøèëè ìèíàðåò ìå÷åòè. 

Ìèëèöèîíåðû, êàê ïðàâèëî, çàõîäÿò â ìå÷åòü â îáóâè, óãðîçàìè 
ðàçãîíÿþò äåòåé, îáó÷àþùèõñÿ Êîðàíó â ìåäðåñå, ÿâëÿþòñÿ â äîìà 
èìàìîâ ñ òðåáîâàíèÿìè ïîêàçàòü íèæíåå áåëüå (ïî ñëóõàì, âàõõàáè-
òû åãî íå íîñÿò)»55. 

Äàæå â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â ×å÷íå âëàñòè, íå çà-
äóìûâàÿñü î ïîñëåäñòâèÿõ, èäóò íà îòêðûòîå îñêîðáëåíèå ÷óâñòâ âå-
ðóþùèõ. Òàê, ïî ñîîáùåíèþ íàçðàíñêîãî îòäåëåíèÿ ïðàâîçàùèòíîãî 
öåíòðà «Ìåìîðèàë», âî âðåìÿ âå÷åðíåãî íàìàçà, â ìå÷åòü ã. Ñëåï-
öîâñêà âîðâàëèñü âîîðóæåííûå ëþäè â ìàñêàõ, êîòîðûå çàñòàâèëè 
âñåõ ïðèõîæàí âûéòè íà óëèöó è ëå÷ü íà çåìëþ ëèöîì âíèç. Ïðè 
ýòîì îíè íå ïðåäúÿâèëè íèêàêèõ äîêóìåíòîâ, äåéñòâîâàëè î÷åíü ãðó-
áî, èçáèâàëè âåðóþùèõ íîãàìè è ïðèêëàäàìè àâòîìàòîâ56. 

 
Ðåçêîå óõóäøåíèå çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà ñèòóàöèè â îáëàñòè 

ñâîáîäû ñîâåñòè îòìå÷àëè åùå â ìàðòå 2004 ã. ëèäåðû ðÿäà ðåëèãèîç-
íûõ îðãàíèçàöèé (ëèäåð Èñëàìñêîãî êîìèòåòà Ðîññèè Ã. Äæåìàëü, 
ðóêîâîäèòåëü äåïàðòàìåíòà ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ Åâðî-

 
53 Ïåòðîâ À. Íåîñìîòðèòåëüíûå äåéñòâèÿ âëàñòåé ïðîâîöèðóþò ðàäèêàëîâ // ÍÃ-

Ðåëèãèè. 2004. 1 äåê. 
54 Äåïóòàòû òðåáóþò çàêðûòü âàõõàáèòñêèå äæàìààòû // Êàâêàçñêèé óçåë. 2004. 

3 íîÿá. 
55 Äàãåñòàíñêàÿ ìèëèöèÿ óñòðàèâàåò èìàìàì «áåñïðåäåë» // Èñëàì.ðó. 2004. 26 íîÿá. 
56 Ñïåöîïåðàöèÿ â ìå÷åòè ã. Ñëåïöîâñêà // Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Ìåìîðèàë». 

2004. 4 íîÿá. 
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Àçèàòñêîãî åâðåéñêîãî êîíãðåññà (ÅÀÅÊ) Ð. Ñïåêòîð, èñïîëíèòåëüíûé 
äèðåêòîð Ðîññèéñêîãî îáúåäèíåííîãî Ñîþçà õðèñòèàí âåðû åâàíãåëü-
ñêîé (ÐÎÑÕÂÅ) Ê. Áåíäàñ è äèðåêòîð Èíñòèòóòà ðåëèãèè è ïðàâà àä-
âîêàò À. Ï÷åëèíöåâ) íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè â ìåäèà-öåíòðå «Èçâåñ-
òèé». Ï÷åëèíöåâ óêàçàë íà ìíîæåñòâî ïå÷àëüíûõ ïðèìåðîâ èç æèçíè 
ïðîòåñòàíòñêèõ öåðêâåé â ðåãèîíàõ Ðîññèè: ïîäæîãè öåðêâåé è ìî-
ëèòâåííûõ äîìîâ â ãîðîäàõ ×åõîâå, Ïîäîëüñêå, Áàëàøèõå; èçáèåíèå 
ïàñòîðà è åãî æåíû â ã. Âîðîíåæå; ïðîòèâîäåéñòâèå ìåñòíûõ âëàñòåé 
â ðÿäå ðåãèîíîâ îòêðûòèþ ìîëèòâåííûõ äîìîâ; îðãàíèçàöèÿ íåêîòî-
ðûìè ïðàâîñëàâíûìè ñâÿùåííèêàìè ïèêåòîâ ñ ëîçóíãàìè «Ñåêòàíòû, 
âîí èç Ðîññèè!»57 

Â íîÿáðå 2004 ã. ïðîøëà âñòðå÷à ïðåäñòàâèòåëåé ÏÀÑÅ ñ ãëàâàìè 
è ïðåäñòàâèòåëÿìè ðîññèéñêèõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé: öåðêâàìè 
åâàíãåëüñêèõ õðèñòèàí-áàïòèñòîâ, ïÿòèäåñÿòíèêîâ, àäâåíòèñòîâ ñåäü-
ìîãî äíÿ, êàòîëèêîâ, Îáùåñòâîì ñîçíàíèÿ Êðèøíû, Íîâîàïîñòîëüñêîé 
öåðêîâüþ. Îòìå÷àëîñü, ÷òî íàèáîëüøèå òðóäíîñòè âîçíèêàþò ïðè îá-
ùåíèè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé ñ ìåñòíûìè, à íå ñ ôåäåðàëüíûìè 
âëàñòÿìè. 

Âûñêàçûâàëèñü îïàñåíèÿ â ñâÿçè ñ ïîñòîÿííûì âìåøàòåëüñòâîì 
ïðåäñòàâèòåëåé ÐÏÖ â ïîëèòèêó íà ìåñòíîì óðîâíå — ÷èíîâíèêè ïî 
ìíîãèì âîïðîñàì ðåãóëÿðíî êîíñóëüòèðóþòñÿ ñ ïðàâÿùèìè àðõèå-
ðåÿìè. «Ñèòóàöèÿ, êîãäà îäíà êîíôåññèÿ ïûòàåòñÿ ëèøèòü äðóãèå òîé 
ìåðû ðåëèãèîçíîé ñâîáîäû, êîòîðîé ïîëüçóåòñÿ ñàìà, âîçìóòèòåëü-
íà, — çàÿâèë â ýòîé ñâÿçè äåïóòàò ÏÀÑÅ Äýâèä Àòêèíñîí. 

Íà âñòðå÷å óêàçûâàëîñü íà ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè íàðóøåíèÿ 
ïðàâ ðåëèãèîçíûõ ìåíüøèíñòâ. Îñîáåííî íåáëàãîïîëó÷íûìè áûëè 
ïðèçíàíû Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîäàð-
ñêèé è Ñòàâðîïîëüñêèé êðàÿ58. 

Íàïðèìåð, â ã. Àçíàêàåâî (Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí) ïðîòåñòàíòñêîãî 
ïàñòîðà Ðàôèñà Íàáèóëëèíà íåîôèöèàëüíî ïîñåòèë îäèí èç îôèöå-
ðîâ ÔÑÁ, çàÿâèâøèé, ÷òî ñïåöñëóæáà íå æåëàåò ïðèñóòñòâèÿ äàííîé 
ïðîòåñòàíòñêîé öåðêâè â ãîðîäå. ×åðåç äâà äíÿ ïàñòîðà ïîïðîñèëè 
îñâîáîäèòü ñíèìàåìóþ èì êâàðòèðó, õîòÿ ïëàòà çà íåå áûëà âíåñåíà 
âïåðåä. Ïî ñëîâàì Íàáèóëëèíà, åùå â 2003 ã. ãëàâà ãîðîäñêîãî ÔÑÁ 
âûçûâàë åãî ê ñåáå, íàçûâàë åãî öåðêîâü ñåêòîé, òðåáîâàë ñïèñêà 
÷ëåíîâ öåðêâè è óãðîæàë èçãíàòü èç ãîðîäà59. 

Â ×óâàøèè ðóêîâîäñòâî ìåñòíûõ òþðåì è êîëîíèé íå ïóñêàåò 
áàïòèñòîâ íà ñâîè îáúåêòû. Ïî ñëîâàì ãëàâû ìåñòíîãî îáúåäèíåíèÿ 
åâàíãåëüñêèõ õðèñòèàí-áàïòèñòîâ Àëåêñàíäðà Èâàíîâà, â 2003 ã. ìè-
ëèöèÿ, ðåàãèðóÿ íà ÷üþ-òî æàëîáó, íàñèëüíî âûäâîðèëà ãðóïïó âå-
ðóþùèõ èç äåðåâíè, â êîòîðîé îíè ñîáðàëèñü äëÿ ìîëèòâû. Â äðó-

 
57 Íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè â «Èçâåñòèÿõ» ãîâîðèëè î íàðóøåíèè ïðàâ ðåëèãèîçíûõ 

îáùèí // Ðåëèãèÿ è îáùåñòâî.2004. 11 ìàðòà. 
58 Ñîäîêëàä÷èêè ÏÀÑÅ ñ÷èòàþò, ÷òî Ðîññèÿ íå âûïîëíÿåò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â îá-

ëàñòè ñâîáîäû ñîâåñòè // Ñëàâÿíñêèé ïðàâîâîé öåíòð. 2004. 8 íîÿá. 
59 Corley F. RUSSIA: Pressure on Tatarstan Protestants // Forum 18.org. 2004. Nov. 18. 
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ãîì ñëó÷àå ñòóäåíòêà ìåñòíîãî óíèâåðñèòåòà, áàïòèñòêà, áûëà çà-
äåðæàíà è îáûñêàíà ìèëèöèåé. Ñòðàæè ïîðÿäêà îáðàòèëè íà íåå 
âíèìàíèå ïîòîìó, ÷òî îíà, êàê îíè çàÿâèëè, èñïîâåäóåò «íåïðàâèëü-
íóþ, åâðåéñêóþ âåðó»60. 

Â Òþìåíñêîé îáëàñòè âëàñòè ïîä íàäóìàííûì ïðåäëîãîì, ÿêîáû 
èç-çà óãðîçû òåðàêòà, ïîìåøàëè åâàíãåëüñêîé öåðêâè «Ñâåò ìèðó» 
ïðîâåñòè â ãîðîäñêîì Äâîðöå ñïîðòà «Ïàñõàëüíóþ íåäåëþ» ñ ó÷àñòè-
åì áðèòàíñêîãî ïðîïîâåäíèêà Äýâèäà Õàñàâåÿ. Ïîñëå îòìåíû ìåðî-
ïðèÿòèÿ îáëàñòíîå óïðàâëåíèå Ìèíþñòà îäíîâðåìåííî ñ íàëîãîâîé 
èíñïåêöèåé íà÷àëî ïðîâåðêó îðãàíèçàöèè61. 

Â ñåëå Ëþáó÷àíû ×åõîâñêîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ìåñòíûå 
âëàñòè ïîñòàðàëèñü âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ ñúåçäà áàïòèñòîâ 
Ðîññèè. Â äåíü ñúåçäà ðàéîí áûë îöåïëåí ìèëèöèåé, êîòîðàÿ íå ïðî-
ïóñêàëà ëèö áåç ìåñòíîé ðåãèñòðàöèè, àâòîáóñ èç ðàéöåíòðà â ñåëå 
íå îñòàíàâëèâàëñÿ, áûëè çàêðûòû ìàãàçèíû è îòêëþ÷åíà ïîäà÷à âî-
äû è ýëåêòðè÷åñòâà. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íè íà ÷òî, ñúåçä ñîñòîÿëñÿ. 

Ïîçæå ñãîðåë ìîëèòâåííûé äîì áàïòèñòîâ â ýòîì ñåëå. Âåðóþùèå 
ïîäîçðåâàþò â åãî ïîäæîãå ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 
Ïî óòâåðæäåíèþ ÷ëåíîâ îáùèíû, ïðèåõàâøèå ïî âûçîâó ïîæàðíûå 
çàòÿãèâàëè òóøåíèå îãíÿ62. 

Â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè âëàñòè ïðåäúÿâëÿþò ðåëèãèîçíûì îðãàíè-
çàöèÿì çàðóáåæíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ, ÷åì 
ìåñòíûì. Òàê, îáùèíå ïÿòèäåñÿòíèêîâ íà î. Èòóðóï âëàñòè çàïðåòèëè 
äåìîíñòðèðîâàòü êèíîôèëüì «Èèñóñ» è îáÿçàëè ïîêèíóòü îñòðîâ, íè-
êàê íå ìîòèâèðîâàâ ñâîè òðåáîâàíèÿ63. 

Â Õàáàðîâñêîì êðàå äîïóñêàåòñÿ ðåãèñòðàöèÿ òîëüêî òåõ ðåëèãè-
îçíûõ îðãàíèçàöèé, íàçâàíèå êîòîðûõ óêàçûâàåò íà ìåñòíîå ïðîèñ-
õîæäåíèå. Ñîîòâåòñòâåííî, â ñëó÷àå ðåãèñòðàöèè òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ 
ìîæåò äåéñòâîâàòü òîëüêî â ïðåäåëàõ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ. 

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâèòåëè ðåëèãèîçíûõ îáùèí Õàáàðîâñêà ÷àñòî 
èñïûòûâàþò òðóäíîñòè ïðè àðåíäå ïîìåùåíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñâîèõ 
ìåðîïðèÿòèé, ïðè ïîëó÷åíèè äîïóñêà ê âåðóþùèì, íàõîäÿùèìñÿ â 
áîëüíèöå èëè â çàêëþ÷åíèè64. 

Çàðóáåæíûå ìèññèîíåðû ñòàëêèâàþòñÿ ñ òðóäíîñòÿìè ïðè ïîëó÷å-
íèè âèçû äëÿ âúåçäà â Ðîññèþ.  

Òàê, â îòâåòå çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë È. È. Ãîëóáåâà 
äåïóòàòó Ãîñäóìû Â. È. Çîðêàëüöåâó ïî ïîâîäó îôîðìëåíèÿ âèç èíî-

 
60 ×óâàøñêèå âëàñòè ÷èíÿò ïðåïÿòñòâèÿ áàïòèñòàì // religion.sova-center.ru. 2004. 28 àâã. 
61 Òþìåíü: Äàâëåíèå íà ïðîòåñòàíòîâ ïðîäîëæàåòñÿ // Ñëàâÿíñêèé ïðàâîâîé öåíòð. 

2004. 30 àïð. 
62 Fagan G. RUSSIA: Suspicious fire guts Baptist church after authorities break up 

meeting // Forum 18. 2004. Sept. 22. 
63 Íà Ñàõàëèíå äåéñòâóþò æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíûõ îðãà-

íèçàöèé // Ïîðòàë-Êðåäî.ðó. 2004. 1 èþíÿ. 
64 Â Õàáàðîâñêîé îáëàñòè ââåäåíû îãðàíè÷åíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíûõ îðãà-

íèçàöèé // Ïîðòàë-Êðåäî.ðó. 2004. 4 èþíÿ. 
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ñòðàííûì ãðàæäàíàì, ïðèáûâàþùèì â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ïî ðå-
ëèãèîçíûì äåëàì, ãîâîðèòñÿ: «Èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó, âúåçæàþ-
ùåìó â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ 
ñâÿçåé, âûäàåòñÿ îáûêíîâåííàÿ ãóìàíèòàðíàÿ âèçà, êîòîðàÿ ìîæåò 
áûòü îäíîêðàòíîé èëè äâóêðàòíîé íà ñðîê äî òðåõ ìåñÿöåâ ëèáî ìíî-
ãîêðàòíîé íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà. Ïðè ýòîì íåïðåðûâíîå ïðåáûâàíèå 
èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
ìíîãîêðàòíîé ãóìàíèòàðíîé âèçå ñðîêîì äî îäíîãî ãîäà íå ìîæåò ïðå-
âûøàòü 180 ñóòîê»65. Îäíàêî ìíîãèå ïðîòåñòàíòñêèå è êàòîëè÷åñêèå 
ìèññèîíåðû îòìå÷àþò, ÷òî, êàê ïðàâèëî, âèçû âûäàþòñÿ íå áîëåå ÷åì 
íà òðè ìåñÿöà. Îòêàçû â âûäà÷è âèçû âñòðå÷àþòñÿ äîñòàòî÷íî ðåäêî. 

Åñëè äåÿòåëüíîñòü êðóïíûõ òðàäèöèîííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçà-
öèé ñòàëêèâàåòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñ çàìåòíûìè ïðåïÿòñòâèÿ-
ìè, òî ïîëîæåíèå íåòðàäèöèîííûõ êîíôåññèé, íîâûõ ðåëèãèîçíûõ 
äâèæåíèé è ò.í. «òîòàëèòàðíûõ ñåêò» çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå. Ìíîãèå 
÷èíîâíèêè íå âèäÿò îñîáîé ðàçíèöû ìåæäó Îáùåñòâîì ñîçíàíèÿ 
Êðèøíû, Ñâèäåòåëÿìè Èåãîâû, Ñàéåíòîëîãàìè è ñàòàíèñòàìè. 

16 èþíÿ 2004 ã. â Ìîñêâå çàâåðøèëîñü øåñòèëåòíåå ðàçáèðàòåëüñòâî 
ñ ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèåé «Ñâèäåòåëè Èåãîâû». Àïåëëÿöèîííàÿ èí-
ñòàíöèÿ — Ìîñãîðñóä — îñòàâèëà â ñèëå ðåøåíèå î çàïðåòå äåÿòåëü-
íîñòè ýòîé îðãàíèçàöèè â Ìîñêâå. Ïðîöåññ ïî äåëó «Ñâèäåòåëåé Èåãî-
âû» íà÷àëñÿ åùå â ñåíòÿáðå 1998 ã. Îðãàíèçàöèÿ îáâèíÿëàñü â ðàçæè-
ãàíèè ðåëèãèîçíîé ðîçíè, ðàçðóøåíèè ñåìåé, ïðèíóæäåíèè ê îòêàçó îò 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â 2001 ã. Ãîëîâèíñêèì ñóäîì ã. Ìîñêâû èñê áûë 
îòêëîíåí. Ïðîêóðàòóðà îáðàòèëàñü ñ êàññàöèîííîé æàëîáîé â Ìîñãîð-
ñóä, è äåëî íàïðàâèëè íà íîâîå ðàññìîòðåíèå. Âåñíîé 2002 ã. íà÷àëñÿ 
âòîðîé ïðîöåññ. Äåëî îïÿòü áûëî ïåðåäàíî â Ãîëîâèíñêèé ñóä, êîòîðûé 
â ôåâðàëå 2003 ã. íàçíà÷èë ïðîâåäåíèå ôèëîëîãî-ïñèõîëèíãâèñòè÷åñ-
êîé ýêñïåðòèçû. Ïðèãëàøåííûå ýêñïåðòû óêàçàëè, ÷òî «â èññëåäîâàí-
íîé ëèòåðàòóðå íå ñîäåðæèòñÿ óíèçèòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêè, îïèñà-
òåëüíîé îöåíêè è íåãàòèâíîé óñòàíîâêè â îòíîøåíèè èíûõ ðåëèãèîç-
íûõ îáúåäèíåíèé», îíè òàêæå íå îáíàðóæèëè èíôîðìàöèè, ïîáóæ-
äàþùåé âåðóþùèõ ê ðàçðóøåíèþ ñåìüè. Îäíàêî ñóä âûíåñ ðåøåíèå î 
çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè «Ñâèäåòåëåé Èåãîâû» â Ìîñêâå. 

Ïîñëå âåðäèêòà ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè äåÿòåëüíîñòü «Ñâè-
äåòåëåé Èåãîâû» íåìåäëåííî áûëà çàïðåùåíà è â äðóãèõ ðåãèîíàõ.  

Òåïåðü äåëî áóäåò ðàññìîòðåíî â Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà66. 

*   *   * 
Ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. â Ðîññèè âñòóïèë â ñèëó Çàêîí îá àëüòåðíàòèâ-

íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå (ÀÃÑ). Ïî ïðîãíîçàì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû 

 
65 Îòâåò çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ È. È. Ãîëóáåâà ïðåäñåäàòåëþ Êî-

ìèòåòà ïî äåëàì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé Ãîñóäàðñòâåí-

íîé äóìû ÔÑ ÐÔ Â. È. Çîðêàëüöåâó // Ãîñóäàðñòâî è ðåëèãèÿ â Ðîññèè. 2003. 20 ñåíò. 
66 Ñóäåáíûé ïðîöåññ ïî äåëó î ëèêâèäàöèè ìîñêîâñêîé îáùèíû Ñâèäåòåëåé Èåãîâû. 

// religion.sova-center.ru. 2004. 23 ìàðòà. 
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è Ìèíèñòåðñòâà òðóäà, êîëè÷åñòâî àëüòåðíàòèâùèêîâ äîëæíî áûëî 
ñîñòàâèòü îò 3 äî 20 òûñ. ÷åëîâåê. Íî ïîäàâàòü äîêóìåíòû íà ïðîõî-
æäåíèå àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû ïîëàãàåòñÿ çà ïîëãîäà äî ïðèçûâà. 
Ïîýòîìó â âåñåííèé ïðèçûâ àëüòåðíàòèâùèêîâ áûëî êðàéíå ìàëî, 
òîëüêî òå, êòî óæå çàÿâëÿë î ñâîåì îòêàçå ñëóæèòü â âîîðóæåííûõ 
ñèëàõ, ññûëàÿñü íà Êîíñòèòóöèþ, è ÷üè äåëà áûëè ðàññìîòðåíû ñó-
äîì. Íàïðèìåð, ïî äàííûì øòàáà Ëåíèíãðàäñêîãî âîåííîãî îêðóãà, íà 
Ñåâåðî-Çàïàäå ÐÔ ïîæåëàëè ïðîéòè ÀÃÑ îêîëî 30 ÷åëîâåê. Â Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè çàÿâëåíèÿ íà ÀÃÑ ïîäàëè øåñòü ïðèõîæàí áàïòèñò-
ñêîé öåðêâè. Â ×èòèíñêîé îáëàñòè ïî ðåëèãèîçíûì óáåæäåíèÿì ïî-
äàëè çàÿâëåíèå íà ïðîõîæäåíèå ÀÃÑ äâà ÷åëîâåêà. Â Ìîñêâå è Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè òàêèõ ëþäåé áûëî òðîå67. 

Íî è â îñåííèé ïðèçûâ 2004 ã. àëüòåðíàòèâùèêîâ îêàçàëîñü îòíþäü 
íå òàê ìíîãî, êàê ïðåäñêàçûâàëè ðàíåå. Âñåãî â âîåíêîìàòû áûëî ïî-
äàíî 1,5 òûñ. çàÿâëåíèé, óäîâëåòâîðåíî áîëåå òûñÿ÷è68. Ïî äàííûì 
Ìèíîáîðîíû ÐÔ, áîëüøå âñåãî æåëàþùèõ ïðîéòè ÀÃÑ îêàçàëîñü â 
Êðàñíîäàðñêîì êðàå, íà âòîðîì ìåñòå — Êðàñíîÿðñêèé êðàé, äàëåå 
Áåëãîðîäñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòè, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Áîëüøóþ ÷àñòü 
èç íèõ ñîñòàâèëè ìîëîäûå ëþäè â âîçðàñòå îò 21 äî 24 ëåò. Îêîëî 
÷åòâåðòè àëüòåðíàòèâùèêîâ îáîñíîâàëè âûáîð ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
ðåëèãèîçíûìè óáåæäåíèÿìè69. 

Ñòîëü íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî æåëàþùèõ ïðîéòè ãðàæäàíñêóþ ñëóæ-
áó âìåñòî âîåííîé îáóñëîâëåíî äèñêðèìèíàöèîííûìè íîðìàìè ñàìîãî 
çàêîíà. Òàê, ñðîê àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñîñòàâëÿåò 
3,5 ãîäà, ÷òî â 1,75 ðàç áîëüøå ñðîêà âîåííîé ñëóæáû. Ýòà íîðìà îãðà-
íè÷èâàåò ïðàâà ÷åëîâåêà â çàâèñèìîñòè îò åãî óáåæäåíèé è âåðîèñïî-
âåäàíèÿ è òàêèì îáðàçîì íàðóøàåò Êîíñòèòóöèþ ÐÔ. Äëÿ ïðîõîæäå-
íèÿ ÀÃÑ ïðèçûâíèê ìîæåò áûòü íàïðàâëåí â âîåííûå îðãàíèçàöèè, 
÷òî ïðîòèâîðå÷èò ãðàæäàíñêîìó õàðàêòåðó ÀÃÑ. Â ýòîì ñëó÷àå ÀÃÑ 
ôàêòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ íåñòðîåâîé ñëóæáû. Êðîìå 
òîãî, çàÿâëåíèå íà ïðîõîæäåíèå ÀÃÑ äîëæíî áûòü ïîäàíî çà 6 ìåñÿöåâ 
äî íà÷àëà ïðèçûâà, òî åñòü åùå äî äîñòèæåíèÿ ñîâåðøåííîëåòèÿ. 

Èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü Êîàëèöèè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
«Çà äåìîêðàòè÷åñêóþ ÀÃÑ» Ñåðãåé Êðèâåíêî ñ÷èòàåò, ÷òî «çàêîí íî-
ñèò õàðàêòåð íàêàçàíèÿ çà óáåæäåíèÿ è íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû îò-
ïóãíóòü ìîëîäåæü îò ÀÃÑ è ñîõðàíèòü ïðèíóäèòåëüíûé ïîðÿäîê ïðî-
õîæäåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû»70. 

Ïî ñëîâàì âîåííîãî êîìèññàðà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ãåíåðàë-
ìàéîðà Òèìîôåÿ Àçàðîâà: «Îí [çàêîí îá ÀÃÑ] åùå ñûðîé, è ìû íå 
èìååì ïðàâà âîò òàê çàïðîñòî îòïðàâëÿòü ëþäåé êóäà-íèáóäü íà 
Âîðêóòó íà ñòðîéêó, ïðåäîñòàâëÿÿ ìîëîäîãî ÷åëîâåêà ñàìîìó ñåáå. 

 
67 Øåâåëü Î. Áåç àëüòåðíàòèâû // Ðóññêèé êóðüåð. 2004. 2 ìàðòà. 
68 Ïîðîñêîâ Í. Çàêðèòè÷íûé ïðèçûâ // Âðåìÿ íîâîñòåé. 2004. 10 íîÿáðÿ. 
69 Êóáàíü ëèäèðóåò ïî ÷èñëó ïðèçûâíèêîâ-àëüòåðíàòèâùèêîâ // Ïðàâà ÷åëîâåêà â 

Ðîññèè. 2004. 11 îêòÿáðÿ. 
70 Øïàê À. Ìàñêèðîâêà ïîä «àëüòåðíàòèâùèêîâ» // Âðåìÿ íîâîñòåé. 2004. 28 ÿíâ. 
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Âðÿä ëè î íåì êòî-òî áóäåò çàáîòèòüñÿ. Ìû äîëæíû îáúÿñíèòü ïðè-
çûâíèêàì, ÷òî òðåõëåòíÿÿ ðàáîòà â ñâèíàðíèêå ïðè âîèíñêîé ÷àñòè 
íè÷óòü íå ëó÷øå, à ôèçè÷åñêè äàæå òÿæåëåå, ÷åì ñëóæáà â áîåâîì 
ïîäðàçäåëåíèè. È ÷òî òîò ïàðåíåê, êîòîðûé äíåâàëèò, íåñåò êàðàóëü-
íóþ ñëóæáó, íèêîãäà íå ïîäàñò ðóêè ñâîåìó «àëüòåðíàòèâíîìó» êîë-
ëåãå. ß óæ íå ãîâîðþ î òîì, ÷òî «àëüòåðíàòèâêà» — âåëèêîëåïíàÿ 
ïî÷âà äëÿ âçðàùèâàíèÿ íåóñòàâíûõ îòíîøåíèé: «ß òóò ñëóæáó òàùó, 
à òû…» Ïî çàêîíó, âûáðàâøèå àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó áóäóò ïðîõî-
äèòü åå òîëüêî çà ïðåäåëàìè ðåñïóáëèêè, è, äóìàþ, èõ òðóä áóäåò 
îïëà÷èâàòüñÿ ïî ìèíèìóìó. Òàê ÷òî äî òåõ ïîð, ïîêà çàêîí îá àëü-
òåðíàòèâíîé ñëóæáå íå áóäåò îòøëèôîâàí, íàøèõ ðåáÿò â åãî ïåêëî 
áðîñàòü íåëüçÿ. Ýòî ìîå ãëóáîêîå óáåæäåíèå. Òîëüêî äâà ïðèçûâíèêà 
[âåñåííèé ïðèçûâ 2004 ã.] ïîêà èçúÿâèëè æåëàíèå ïðîõîäèòü «àëü-
òåðíàòèâêó», íî, ïîëó÷èâ ïîäðîáíûå ðàçúÿñíåíèÿ, ïåðåäóìàëè è çà-
áðàëè çàÿâëåíèÿ…»71 

Ñîãëàñíî «Çàêîíó îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå», «Ãðà-
æäàíèí èìååò ïðàâî íà çàìåíó âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó àëüòåð-
íàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé â ñëó÷àÿõ, åñëè íåñåíèå âîåííîé 
ñëóæáû ïðîòèâîðå÷èò åãî óáåæäåíèÿì èëè âåðîèñïîâåäàíèþ»72. Íà 
ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ïðîõîæäå-
íèå ÀÃÑ ïðèçûâíèêó äîñòàòî÷íî äîêàçàòü, ÷òî åãî ðåëèãèîçíûå óáå-
æäåíèÿ íå ïîçâîëÿþò áðàòü â ðóêè îðóæüå.  

Òàê, ñîòðóäíèêè ïðèçûâíûõ êîìèññèé Ñåâåðî-Çàïàäíîãî âîåííîãî 
îêðóãà íå ñòàëè ïðèâëåêàòü ê ðàáîòå ñâÿùåííîñëóæèòåëåé, à ïðîñòî 
óäîâëåòâîðèëè âñå 21 çàÿâëåíèå î æåëàíèè ïîñòóïèòü íà àëüòåðíà-
òèâíóþ ñëóæáó ïî ðåëèãèîçíûì ìîòèâàì73. 

Íî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, ÷òîáû ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå âîåííîé 
êîìèññèè íà ïðîõîæäåíèå ÀÃÑ, ïðèçûâíèê äîëæåí íå òîëüêî äîêó-
ìåíòàëüíî äîêàçàòü êîìèññèè, ÷òî íå ìîæåò ñëóæèòü â àðìèè èìåííî 
èç-çà ñâîåé ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Â ðÿäå âîåíêîìàòîâ êîìèñ-
ñèÿì ïîòðåáîâàëîñü ïîäòâåðæäåíèå «äóõîâíîå», ñâîåãî ðîäà «äóõîâ-
íàÿ ýêñïåðòèçà». Ïîýòîìó â ñîñòàâ íåêîòîðûõ ïðèçûâíûõ êîìèññèé 
áûëè ââåäåíû ïðàâîñëàâíûå ñâÿùåííèêè, õîòÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü 
êàê ðàç íå òîëüêî íå çàïðåùàåò ñëóæáó â àðìèè, íî è ïðèâåòñòâóåò 
ñòðåìëåíèå ê íåé ó ñâîèõ ïðèõîæàí74. 

Ê ïðèìåðó, â ã. Êàìåíñê-Óðàëüñêîì Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ðåøåíè-
åì ãëàâû àäìèíèñòðàöèè (îí æå ïðåäñåäàòåëü ãîðîäñêîé âîåííîé êî-
ìèññèè) ñ ñîãëàñèÿ âîåííîãî êîìèññàðà Êðàñíîãîðñêîãî ðàéâîåíêîìàòà 
â ñîñòàâ ïðèçûâíîé êîìèññèè áûë ââåäåí íàñòîÿòåëü õðàìà ñâÿùåí-

 
71 Äîêëàä î ñèòóàöèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí â 2004 ãîäó. 
72 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2002. 30 èþëÿ. 
73 ×òîáû ïîñòóïèòü íà àëüòåðíàòèâíóþ âîåííóþ ñëóæáó â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå, äîñòàòî÷íî ïðîñòî ñêàçàòü, ÷òî òû âåðóþùèé // Ïîðòàë-Êðåäî.ðó. 2004. 

8 îêò. 
74 ×àïëèí Âñ., ïðîòîèåðåé. Áëàãîñëîâëÿåò ëè öåðêîâü âîéíó? // ÍÃ-Ðåëèãèè. 2003. 

19 íîÿá. 
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íèê Åâãåíèé Òàóøêàíîâ. Ñâÿùåííèê îáåñïîêîåí òåì, ÷òî ïðèíÿòèå 
çàêîíà îá ÀÃÑ ïîçâîëèò ìíîãèì ïðèçûâíèêàì îòêàçàòüñÿ îò ñëóæáû 
â àðìèè. Ïîýòîìó îí íàìåðåí ëè÷íî áåñåäîâàòü ñ êàæäûì òàêèì ïðè-
çûâíèêîì, «÷òîáû îíè íå „ïðèêðûâàëèñü“ ñâîèìè ðåëèãèîçíûìè óáå-
æäåíèÿìè»75. 

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàæå ðåëèãèîçíûå óáåæäåíèÿ íå ïîìîãàþò 
ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå íà ïðîõîæäåíèå ÀÃÑ. Òàê, â Èâàíîâñêîé îáëàñòè 
ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ îòêàçàëà â ïðîõîæäåíèè ÀÃÑ ïðèçûâíèêó, ÿâ-
ëÿþùåìóñÿ ÷ëåíîì îðãàíèçàöèè «Ñâèäåòåëè Èåãîâû»76. ×ëåíó ýòîé æå 
ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè îòêàçàëè â ïðîõîæäåíèè ÀÃÑ â ã. Åêàòå-
ðèíáóðãå77. Â Õàáàðîâñêîì êðàå â âîåííûå êîìèññàðèàòû áûëî ïîäàíî 
19 çàÿâëåíèé î çàìåíå âîåííîé ñëóæáû íà ÀÃÑ. Øåñòü ÷åëîâåê íå 
ñìîãëè «óáåäèòåëüíî äîêàçàòü ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü ðåëèãèîçíûì 
óáåæäåíèÿì» è ïîëó÷èëè îòêàç78. 

27 ÿíâàðÿ 2004 ã. â Ìîñêâå ïðîøëà ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ «ÀÃÑ â 
Ðîññèè. Ãðàæäàíñêèå îðãàíèçàöèè ïðèçûâàþò ñëîìàòü ðåïðåññèâíûé 
çàêîí îá ÀÃÑ ïðàâîâûìè ìåòîäàìè». Âûñòóïèâøèå íà íåé ïðåäñòàâè-
òåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îòìåòèëè, ÷òî â íûíåøíåì âèäå 
«Çàêîí îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» íàðóøàåò Êîíñòèòó-
öèþ ÐÔ, è ïðèçâàëè îáæàëîâàòü åãî â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå. 

 
75 Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Êàìåíñêà-Óðàëüñêîãî ââåë â ñîñòàâ âîåííîé ïðè-

çûâíîé êîìèññèè íàñòîÿòåëÿ Ïîêðîâñêîãî õðàìà // Ïðàâîñëàâíàÿ ãàçåòà. Åêàòåðèí-

áóðã. 2004. 27 ôåâð. 
76 Èâàíîâñêèé ïðèçûâíèê äîáèëñÿ ïðàâà íà àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó ÷åðåç ñóä // 

religion.sova-center.ru. 2004. 17 ìàÿ. 
77 Â Åêàòåðèíáóðãå ïðèçûâíèêó îòêàçàíî â ïðîõîæäåíèè àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû 

// religion.sova-center.ru. 2004. 12 ìàÿ. 
78 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Õàáàðîâñêîì êðàå â 2004 ãîäó. 
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СВОБОДА МИРНЫХ СОБРАНИЙ 
И СОЗДАНИЯ ОБЪЕДИНЕНИЙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

À. Áàñîâà, À. Ñîêîëîâ, ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Ìåìîðèàë» 
 

Ñòàòüÿ 31 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãàðàíòèðóåò ïðàâî ãðàæäàí è îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé íà ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñò-
âèé, äåìîíñòðàöèé è ïèêåòèðîâàíèÿ. 

Äî 2004 ã. ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà ñîáðàíèÿ ðåãóëèðîâàë-
ñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 
ÑÑÑÐ «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, 
óëè÷íûõ øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé â ÑÑÑÐ» îò 28 èþëÿ 1988 ã. 
¹ 9306-XI; Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðî-
âåäåíèÿ ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé, äåìîíñòðàöèé è ïèêåòèðîâà-
íèÿ» îò 25 ìàÿ 1992 ã. ¹ 524 è íîðìàòèâíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

18 àïðåëÿ 2003 ã. ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âíåñëî ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà ¹ 320661-3 «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâè-
ÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ». Ïîñëå ïîÿâëåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ïàðòèÿ «ßá-
ëîêî» îáðàòèëàñü ê äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ñ òðåáîâàíèåì 
îòêëîíèòü ýòîò çàêîíîïðîåêò â ïåðâîì ÷òåíèè. Â çàÿâëåíèè ïàðòèè 
«ßáëîêî» îòìå÷àåòñÿ, ÷òî: «Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà ëèêâèäàöèþ 
ïðàâà ãðàæäàí, çàêðåïëåííîãî â ñò. 31 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íà ïðîâåäå-
íèå ìèðíûõ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðî-
âàíèé. Ñâîáîäà ñîáðàíèé — âàæíåéøåå çàâîåâàíèå ðîññèéñêîé äåìî-
êðàòèè. Ïðàâèòåëüñòâåííûé çàêîíîïðîåêò — åùå îäíî ñâèäåòåëüñòâî 
òîãî, ÷òî áþðîêðàòèÿ ðàçâåðíóëà ôðîíòàëüíîå íàñòóïëåíèå íà ãðàæ-
äàíñêèå ïðàâà è ñâîáîäû. Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî àâòîðû çà-
êîíà âûïîëíÿëè ïîëèòè÷åñêèé çàêàç ñèëîâûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå îêà-
çûâàþò âñå áîëüøåå äàâëåíèå íà ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ìå÷òàÿ î 
âîçâðàùåíèè ê âðåìåíàì Àíäðîïîâà»1. 

Îäíàêî 31 ìàðòà 2004 ã. çàêîíîïðîåêò áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé 
äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè è âûçâàë áóðíîå íåãîäîâàíèå ó äåìîêðàòè÷å-
ñêîé ÷àñòè îáùåñòâà è ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè. Ïî èõ ìíåíèþ, çàêî-

 
1Ïðàâèòåëüñòâî ïîäðûâàåò îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Çàÿâëåíèå Ðîññèéñêîé 

äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßáëîêî» îò 30 ìàðòà 2004 ã. //www.yabloko.ru. 
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íîïðîåêò î ìèòèíãàõ (òóò æå íàçâàííûé çàêîíîïðîåêòîì «ïðîòèâ ìè-
òèíãîâ») ïðîòèâîðå÷èò îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è ôàêòè÷åñêè 
îòìåíÿåò áàçîâûå ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí.  

Íàèáîëüøèå âîçðàæåíèÿ âûçâàëè ñëåäóþùèå íîðìû çàêîíîïðîåê-
òà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî çàïðåò íà ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ñîáðàíèé 
íà òåððèòîðèÿõ, íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùèõ ê ðåçèäåíöèÿì Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ, çäàíèÿì, çàíèìàåìûì ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå äèïëîìàòè÷åñêèìè ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè. Òàêîé çàïðåò 
ëèøàåò ïóáëè÷íûå ñîáðàíèÿ êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ðîëè è äåëàåò 
èõ ïðàêòè÷åñêè áåññìûñëåííûìè.  

Çàêîíîïðîåêò îáÿçûâàåò îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ 
îáåñïå÷èâàòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí ïðè åãî 
ïðîâåäåíèè. Íî îáåñïå÷èâàòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è áåçîïàñíîñòü 
äîëæíà ìèëèöèÿ, êîòîðàÿ íàäåëåíà äëÿ ýòîãî ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûìè íå îáëàäàþò îðãàíèçàòîðû ìàññîâîãî ìåðî-
ïðèÿòèÿ. 

Õîòÿ â çàêîíîïðîåêòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðèíöèï ïðîâåäåíèÿ 
ìåðîïðèÿòèÿ áóäåò èìåòü óâåäîìèòåëüíûé, à íå ðàçðåøèòåëüíûé õà-
ðàêòåð, òåì íå ìåíåå â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ óâåäîìëåíèÿ ÷èíîâíèêîì 
îáùåñòâåííîå ìåðîïðèÿòèå ïðîâîäèòü íåëüçÿ. Òàêèì îáðàçîì, ÷èíîâ-
íèê ìîæåò çàïðåòèòü ëþáîå ìåðîïðèÿòèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
ïðîåêòîì ÷èíîâíèêè îáÿçàíû ïðèñóòñòâîâàòü íà âñåõ îáùåñòâåííûõ 
ñîáðàíèÿõ, ò. å. óñòðîèòåëè ñîáðàíèÿ îáÿçàíû äîïóñêàòü íà íèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé âëàñòè. ×èíîâíèêè íàäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâà-
ìè ðåãóëèðîâàòü õîä ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ èëè ïðåêðàùàòü åãî.  

Çàêîíîïðîåêò îïèðàåòñÿ íà ðÿä âåñüìà ðàñïëûâ÷àòûõ ïîíÿòèé, íå 
äàâàÿ èõ ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü ÷èíîâ-
íè÷üåãî ïðîèçâîëà. Òàê, ñîâåðøåííî íåïîíÿòíî, êòî áóäåò îïðåäåëÿòü 
ãðàíèöû «òåððèòîðèé, íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùèõ ê çäàíèÿì è 
îáúåêòàì», âîçëå êîòîðûõ çàïðåùåíî ïðîâîäèòü ïóáëè÷íûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ; êòî è êàê áóäåò îöåíèâàòü «òåððèòîðèè, çäàíèÿ è ñîîðóæå-
íèÿ, íå îáåñïå÷èâàþùèå áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí ïðè ïðîâåäåíèè ïóá-
ëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ».  

Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó, óâåäîìëåíèå ìîæåò áûòü íå ïðèíÿòî, «åñ-
ëè öåëè ìåðîïðèÿòèÿ è ôîðìû åãî ïðîâåäåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò ïîëîæå-
íèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåïðèíÿòûì íîðìàì 
îáùåñòâåííîé ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè». Êðàéíÿÿ ðàñïëûâ÷àòîñòü è 
ñóáúåêòèâíîñòü ïîíÿòèÿ «îáùåïðèíÿòûå íîðìû îáùåñòâåííîé ìîðàëè 
è íðàâñòâåííîñòè» íàäåëÿåò ÷èíîâíèêà øèðîêèìè âîçìîæíîñòÿìè 
äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ìàññîâûõ ñîáðàíèé2. Â ñâîåì çàÿâëåíèè ïî 
ïîâîäó ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà «Ãðèíïèñ Ðîññèè» îòìå÷àåò, ÷òî «Äå-
ïóòàòû ïîñ÷èòàëè, ÷òî îáùåñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò è äîëæíû 
áûòü çàïðåùåíû, åñëè îíè ïðîòèâîðå÷àò „îáùåïðèíÿòûì íîðìàì îá-

 
2 Çàêîíîïðîåêò î ìèòèíãàõ: Áåçîòâåòñòâåííîñòü áþðîêðàòèè // Çàêîíîòâîð÷åñêèé 

ïðîöåññ â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå. Ïðàâîçàùèòíûé àíàëèç. 2004. 30 àïð. Âûï. 69 (hro.org). 
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ùåñòâåííîé ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè“. Òðàêòîâàòü, ÷òî òàêîå „íîðìû 
ìîðàëè“, ñòàíåò òîò æå îðãàí âëàñòè, êîòîðûé áóäåò ðàññìàòðèâàòü 
çàÿâêó íà ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå. Ïîñêîëüêó „îáùåïðèíÿòûå íîðìû 
ìîðàëè è íîðìû íðàâñòâåííîñòè“ íå ïîääàþòñÿ ôîðìàëèçàöèè è þðè-
äè÷åñêîé îöåíêå, ëþáîé ïèêåò èëè äåìîíñòðàöèÿ ìîãóò áûòü çàïðå-
ùåíû, åñëè îíè íå óãîäíû îòäåëüíîìó ÷èíîâíèêó, ðàññìàòðèâàþùåìó 
óâåäîìëåíèå»3. 

Ýòè è äðóãèå íîðìû çàêîíîïðîåêòà âûçâàëè áîëüøîå âîçìóùåíèå â 
îáùåñòâå. Ëèäåðû ðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ìíîãèå äåïóòàòû Ãîñ-
äóìû âîñïðèíÿëè åãî êðàéíå îòðèöàòåëüíî. Íåäîâîëüñòâî çàêîíîïðî-
åêòîì âûðàçèëà Ìåæäóíàðîäíàÿ Õåëüñèíêñêàÿ ôåäåðàöèÿ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà (ÌÕÔ). «Ýòîò çàêîíîïðîåêò ÿâëÿåòñÿ ãðóáîé ïîïûòêîé ïî-
äàâèòü îáùåñòâåííîå èíàêîìûñëèå, — çàÿâèë äîêòîð Ààðîí Ðîóäñ, 
èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð ÌÕÔ. — Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ îí ïðåäñòàâ-
ëÿë áû äëÿ Ðîññèè ñåðüåçíûé øàã íàçàä ñ òî÷êè çðåíèÿ åå îáÿçàííî-
ñòåé è îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà â ðàìêàõ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà». Â ÌÕÔ îòìåòèëè, ÷òî Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà òà-
êèå ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, êàê Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæ-
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î çàùèòå 
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò ñâîáîäó ñîá-
ðàíèé. Ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñîáðà-
íèé äîïóñòèìû òîëüêî â òåõ ïðåäåëàõ, êîòîðûå «íåîáõîäèìû â äåìî-
êðàòè÷åñêîì îáùåñòâå». ÌÕÔ ñ÷èòàåò, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ, ïðåäóñìàò-
ðèâàåìûå çàêîíîïðîåêòîì, ÿâëÿþòñÿ î÷åâèäíûì íàðóøåíèåì ýòîãî 
ïðèíöèïà4. 

Ïàðòèÿ «ßáëîêî», ñîâìåñòíî ñ ðÿäîì ïðàâîçàùèòíûõ è ýêîëîãè÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, èíèöèèðîâàëà îáùåñòâåííóþ êàìïàíèþ «Ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî ïðîòèâ ïîëèöåéñêîãî ãîñóäàðñòâà». Ïåðâîé àêöèåé ýòîé 
êàìïàíèè ñòàë íåñàíêöèîíèðîâàííûé ïèêåò ïðîòåñòà ó çäàíèÿ Ãîñ-
äóìû 31 ìàðòà 2004 ã. Â ïèêåòå ó÷àñòâîâàëè îêîëî 30 ÷åëîâåê, îðãà-
íèçàòîðàìè âûñòóïèëè ÐÄÏ «ßáëîêî», äâèæåíèå «Ãðàæäàíñêîå ñî-
ïðîòèâëåíèå» ñîâìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ÊÏÐÔ, ýêîëîãè÷åñêèìè 
îðãàíèçàöèÿìè «Ãðèíïèñ Ðîññèè», «Ýêîçàùèòà» è «Õðàíèòåëè ðàäó-
ãè». Ó÷àñòíèêè ïðîòåñòîâàëè ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà, îãðà-
íè÷èâàþùåãî, ïî èõ ìíåíèþ, ïðàâà ãðàæäàí íà ïðîâåäåíèå ìèòèíãîâ, 
øåñòâèé, ïèêåòîâ è äåìîíñòðàöèé. Àêöèÿ ïðîòåñòà ïðîõîäèëà ïîä 
ëîçóíãàìè: «Äóìà, îäóìàéñÿ!», «Óâàæàéòå Êîíñòèòóöèþ!», «Íåò ïî-
ëèöåéñêîìó ãîñóäàðñòâó!» è ò. ä. Àêöèÿ ïðîäîëæàëàñü îêîëî 20 ìè-
íóò. Îíà íå áûëà ñàíêöèîíèðîâàíà ñòîëè÷íûìè âëàñòÿìè, îäíàêî çà-
ìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ïàðòèè «ßáëîêî» Ñ. Ìèòðîõèí çàÿâèë, ÷òî 

 
3 Ãîñäóìà ãðóáî íàðóøàåò ïðàâà ÷åëîâåêà â Ðîññèè: êîììåíòàðèè ïðîòèâíèêîâ çà-

êîíîïðîåêòà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» // 

www. regnum.ru. 2004. 31 ìàðòà. 
4 Ìåæäóíàðîäíàÿ Õåëüñèíêñêàÿ ôåäåðàöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îñóæäàåò çàêîíî-

ïðîåêò «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèè» // Àãåíò-

ñòâî ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè. 2004. 5 àïð. 
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ïðîâåäåíèå ïèêåòà íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè. «Íàøå ðàçðåøå-
íèå — ýòî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ», — ñêàçàë îí. Ìèòðîõèí è åùå íåñêîëü-
êî àêòèâèñòîâ áûëè çàäåðæàíû ìèëèöèåé5. 

Ïîäîáíûå àêöèè ïðîøëè è â äðóãèõ ãîðîäàõ Ðîññèè. Òàê, ìàññîâàÿ 
àêöèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà ïðîøëà â 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Â íåé ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè «ßá-
ëîêî» è «Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðîññèÿ», îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè «Ìå-
ìîðèàë», «Ñîëäàòñêèå ìàòåðè», «Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü», «Ìîëîäåæ-
íîå ßáëîêî», «Ìîëîäàÿ Åâðîïà» è äðóãèå6. 

Â Êàëèíèíãðàäå ó çäàíèÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé äóìû. ïðî-
øåë ïèêåò ïðîòåñòà ïðîòèâ çàêîíîïðîåêòà, îðãàíèçîâàííûé ýêîëîãè-
÷åñêîé ãðóïïîé «Ýêîçàùèòà». Êðîìå ýêîëîãîâ â íåé ïðèíÿëè ó÷àñòèå 
ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè «ßáëîêî», ïðîôêîìà 
äîêåðîâ Êàëèíèíãðàäñêîãî ìîðñêîãî òîðãîâîãî ïîðòà è Ñîþçà êàëè-
íèíãðàäñêèõ àíàðõèñòîâ. Ïèêåò÷èêè äåðæàëè òðàíñïàðàíòû «Ñâîáîäó 
ñëîâó!», «Íåò ïîëèöåéñêîìó ãîñóäàðñòâó!» è «Íå äàé óìåðåòü äåìî-
êðàòèè!» Ó÷àñòíèêè ïèêåòà ïîòðåáîâàëè îò îáëàñòíîé äóìû âíåñòè íà 
ïîâåñòêó äíÿ îáñóæäåíèå âîïðîñà î íîâîì çàêîíå, à çàòåì ïðèíÿòü 
îáðàùåíèå ê Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ÐÔ7. 

Â ïðîöåññå äîðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà áûëî ïðåäëîæåíî áîëåå 400 
ïîïðàâîê, îêîëî ïîëîâèíû èç êîòîðûõ áûëè. Â ðåçóëüòàòå ïðîèçîøëà 
çàìåíà ðàçðåøèòåëüíîãî ïðèíöèïà íà ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ìåðî-
ïðèÿòèé íà óâåäîìèòåëüíûé. Ðàíåå ÷èíîâíèê ìîã ðåøàòü, ïðèíèìàòü 
åìó óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèÿ ëèáî íåò. Òåïåðü îðãàíè-
çàòîðû ìåðîïðèÿòèé ïðîñòî íàïðàâëÿþò óâåäîìëåíèÿ â îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â ñðîê íå ðàíåå 15 è íå ïîçäíåå äåñÿòè äíåé äî äà-
òû ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ. Ïðè ïðîâåäåíèè ïèêåòèðîâàíèÿ ãðóïïîé 
ëèö óâåäîìëåíèå ìîæåò ïîäàâàòüñÿ â ñðîê íå ïîçäíåå òðåõ äíåé äî 
äàòû åãî ïðîâåäåíèÿ. Êàêèìè áû íè áûëè öåëè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿ-
òèÿ, ïðè ñîáëþäåíèè ïåðå÷èñëåííûõ óñëîâèé îðãàí âëàñòè èëè ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íå âïðàâå îòêàçàòü â ïðèíÿòèè óâåäîìëåíèÿ è ïðîâåäå-
íèè àêöèè.  

Èç çàêîíà èñ÷åçëè ðàñïëûâ÷àòûå ôîðìóëèðîâêè òèïà «îáùåñòâåí-
íàÿ ìîðàëü», «îáùåñòâåííàÿ íðàâñòâåííîñòü», «ïèñüìåííûå îáÿçà-
òåëüñòâà ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé»8. 

Íàèáîëüøèå âîçðàæåíèÿ âûçûâàåò ëèøü íîðìà î ðåãëàìåíòàöèè 
«ïîðÿäêà íàïðàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ» çàêîíîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. 

 
5 Ãîñäóìà ïðèíÿëà çàêîíîïðîåêò «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ 

è ïèêåòèðîâàíèÿõ». Ïðîòåñòóþùèõ ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà çàäåðæàëà ìèëè-

öèÿ» // www.regnum.ru. 2004. 31 ìàðòà.  
6 Äåìîêðàòè÷åñêèå ñèëû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïðîâåäóò àêöèþ ïðîòèâ çàêîíà î çàïðå-

òå ìèòèíãîâ // www.regnum.ru. 2004. 2 àïð.  
7 Ó Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé äóìû ïðîøåë ïèêåò ïðîòåñòà ïðîòèâ çàêîíîïðîåêòà 

«Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ è äåìîíñòðàöèÿõ» // www.regnum.ru. 2004. 8 àïð. 
8 Ãîñäóìà ïðèíÿëà çàêîí î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêå-

òèðîâàíèÿõ // www.bpi.ru. 2004. 4 èþíÿ. 
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Ïî ìíåíèþ ïðàâîçàùèòíèêà Ë. Ëåâèíñîíà, «äåëåãèðîâàíèå ñóáúåêòàì 
Ôåäåðàöèè ïðàâà óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ, 
äàæå ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ åãî óâåäîìèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ñïî-
ñîáíî ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ è òðóäíî èñïîëíè-
ìûõ óñëîâèé ïîäà÷è óâåäîìëåíèÿ, íàïðèìåð, òðåáîâàíèé ëè÷íîé ÿâêè 
â îðãàí âëàñòè âñåõ îðãàíèçàòîðîâ, íîòàðèàëüíîãî çàâåðåíèÿ ïîäïè-
ñåé è ò. ï. Êðîìå òîãî, íåÿñíî, êàê áóäåò äåéñòâîâàòü Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí è, ñîîòâåòñòâåííî, êàêèì îáðàçîì ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïðàâî ìèð-
íûõ ñîáðàíèé â òåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ãäå çàêîí, ðåãóëèðóþùèé 
ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ, ïðèíÿò íå áóäåò»9. 

Èç çàêîíîïðîåêòà áûë èñêëþ÷åí çàïðåò íà ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ 
ìåðîïðèÿòèé ïåðåä çäàíèÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïåðåä 
èíîñòðàííûìè ïîñîëüñòâàìè. Îäíàêî îñòàëñÿ çàïðåò íà ïðîâåäåíèå 
ìåðîïðèÿòèé ïåðåä ðåçèäåíöèåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ñóäàìè, ÑÈÇÎ, 
âîçëå ïðåäïðèÿòèé ñ îïàñíûì ïðîèçâîäñòâîì è â ïîãðàíè÷íîé çîíå. 

Ðÿä ïîëîæåíèé çàêîíîïðîåêòà ïî-ïðåæíåìó âûçûâàë ñîìíåíèÿ 
ýêñïåðòîâ, íî â öåëîì îí ïðåäñòàâëÿëñÿ ïðèåìëåìûì. Çàêîíîïðîåêò 
áûë îêîí÷àòåëüíî ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé ÐÔ 4 èþíÿ 2004 ã., 
à ñ 19 èþíÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðà-
öèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» âñòóïèë â ñèëó. 

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñèëó â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìåñòíûìè 
âëàñòÿìè áûëè ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèÿ, çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿþùèå 
ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé. Íàïðèìåð, ãóáåðíàòîð Áåëãîðîä-
ñêîé îáëàñòè 24 àâãóñòà 2004 ã. èçäàë Ïîñòàíîâëåíèå «Îá óòâåðæäå-
íèè Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìàñ-
ñîâûõ êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ <…> ìåðîïðèÿòèé íà òåððèòîðèè 
Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè». Â ÷àñòíîñòè, â ï. 3 Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ 
ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî î ïðîâåäåíèè ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò åãî çíà÷èìîñòè, óðîâíÿ ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçàòîð îáÿçàí óâå-
äîìëÿòü ïðàâèòåëüñòâî Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, ÓÂÄ îáëàñòè èëè îðãàí 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû âíóòðåííèõ äåë 
íå ðàíåå 15 äíåé è íå ïîçäíåå 10 äíåé äî äàòû ïðîâåäåíèÿ íàìå÷àå-
ìîãî ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ è ïðåäñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î åãî íà-
çâàíèè, ïðîãðàììå ñ óêàçàíèåì ìåñòà, óñëîâèÿõ îðãàíèçàöèîííîãî, 
ôèíàíñîâîãî è èíîãî îáåñïå÷åíèÿ åãî ïðîâåäåíèÿ10. 

Ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ 
ó÷àñòíèêè íåðåäêî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì ñî ñòîðîíû ìå-
ñòíûõ ÷èíîâíèêîâ. Òàê, âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ â ã. Ãóáêèíå Áåëãîðîä-
ñêîé îáëàñòè ãîëîäîâêè ÷åðíîáûëüöàìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå ñî-
áëþäàåòñÿ çàêîí î âûäåëåíèè èì æèëüÿ, ìåñòíûå âëàñòè ïîñòîÿííî 
îêàçûâàëè äàâëåíèå êàê íà ñàìèõ ÷åðíîáîëüöåâ, òàê è íà ÷ëåíîâ èõ 
ñåìåé. Ãîðîäñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ âñÿ÷åñêè ïðåïÿòñòâîâàëà ðàñïðî-

 
9 Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è 

ïèêèòèðîâàíèÿõ», ïîäãîòîâëåííîãî êî âòîðîìó ÷òåíèþ// www.hro.org. 2004. 20 ìàÿ. 
10 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó. 



Ïðàâà ÷åëîâåêà â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 2004 

 142

ñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè î ãîëîäîâêå â ÑÌÈ, ïûòàëàñü íå äîïóñòèòü 
ïðîâåäåíèÿ ïèêåòà ãðàæäàí â ïîääåðæêó ãîëîäàþùèõ11. 

Ïðè ïðîâåäåíèè âñåðîññèéñêîé àêöèè ïðîòåñòà 20 îêòÿáðÿ 2004 ã. 
îòäåë îáðàçîâàíèÿ Ãóáêèíñêîãî ðàéîíà çàïðåòèë ó÷èòåëÿì ïðèíèìàòü 
ó÷àñòèå â ïèêåòå. «Ïåäàãîãè ïîáîÿëèñü ïîòåðÿòü ðàáî÷èå ìåñòà», — 
îáúÿñíèëà ïîâåäåíèå êîëëåã-ó÷èòåëåé ãóáêèíñêîãî ó÷èëèùà Òàìàðà 
Òðèôîíîâà12. 

Ãóáåðíàòîð Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè Å. Ñàâ÷åíêî íà ñåññèè îáëàñòíîé 
äóìû âûðàçèë íåäîâîëüñòâî â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì ñòóäåíòîâ Ñòàðîîñ-
êîëüñêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà â ýêîëîãè÷åñêèõ ìèòèíãàõ, 
ïðîõîäèâøèõ â Ñòàðîì Îñêîëå â îêòÿáðå 2004 ã. Ïî ìíåíèþ ãóáåðíà-
òîðà, äèðåêòîð âóçà àêàäåìèê Â. Êðàõò äîëæåí áûë îñòàíîâèòü àêöèè 
ïðîòåñòà è íå äîïóñòèòü ó÷àñòèÿ â íèõ ñòóäåíòîâ. Ïîñëå âûñòóïëåíèÿ 
ãóáåðíàòîðà äåïóòàòû ïðèíÿëè ðåøåíèå íå íàãðàæäàòü ìåäàëüþ «Çà 
çàñëóãè ïåðåä çåìëåé Áåëãîðîäñêîé» äèðåêòîðà Ñòàðîîñêîëüñêîãî èí-
ñòèòóòà Êðàõòà13. 

Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ìåñòíûå ÷èíîâíèêè ÷àñòî ïðåïÿòñòâóþò 
ïðîâåäåíèþ ëþáûõ îáùåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïî ñëîâàì ëèäåðà 
ÑÏÑ Äìèòðèÿ Øàãèàõìåòîâà: «Êàæäàÿ, äàæå ñàìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
àêöèÿ, äàåòñÿ íàì ïóòåì äîëãîé è âÿçêîé áîðüáû ñî âñåâîçìîæíûìè 
ðàçðåøèòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè. Íà êàæäîå äâèæåíèå — ïî âîñåìü 
ðîãàòîê»14. Òàê, 22 àâãóñòà 2004 ã. ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ÑÏÑ ðåøè-
ëî îòìåòèòü Äåíü ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà Ðîññèè àâòîïðîáåãîì ïî 
óëèöàì ãîðîäà è âîçëîæåíèåì öâåòîâ ê ìîíóìåíòó ãåðîÿì-êóçáàññîâ-
öàì, ïîãèáøèì â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Î ñâîåì æåëà-
íèè ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå óâåäîìèëî àäìèíèñòðàöèþ ã. Êåìåðîâà. 
Îäíàêî â ïðîâåäåíèè òàêîãî ìåðîïðèÿòèÿ èì áûëî îòêàçàíî, îòíåñÿ 
åãî ê ðàçðÿäó «çðåëèùíûõ ìåðîïðèÿòèé». Àâòîïðîáåã, òåì íå ìåíåå, 
áûë áåñïðåïÿòñòâåííî ïðîâåäåí. Ó÷àñòíèêè àêöèè ðàçäàâàëè ãðàæäà-
íàì âîçäóøíûå øàðèêè ñ èçîáðàæåíèåì ðîññèéñêîãî ôëàãà è ëèñòîâ-
êè-ïîçäðàâëåíèÿ. Ñîòðóäíèêè ìèëèöèè ñòàëè îñòàíàâëèâàòü ãðàæäàí 
ñ øàðèêàìè è ïðèíóæäàòü èõ íàïèñàòü çàÿâëåíèÿ, ÷òî «ëèñòîâêè èì 
âðó÷åíû ïî ïðèíóæäåíèþ». 4 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ê ëèäåðó ÐÎ ÑÏÑ â 
ðåäàêöèþ ãàçåòû «Íàøà ãàçåòà» Øàãèàõìåòîâó ïðèøëè äâà ìàéîðà 
ìèëèöèè è ïîòðåáîâàëè äàòü îáúÿñíåíèå î íàñèëüñòâåííîì âðó÷åíèè 
öâåòíûõ øàðèêîâ15. 

12 íîÿáðÿ 2004 ã. Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ðå-
øèëà îòìåòèòü ñâîå äåñÿòèëåòèå. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ áûë 
àðåíäîâàí àêòîâûé çàë â 1-é ìóçûêàëüíîé øêîëå ã. Êåìåðîâî. ×åðåç 
íåñêîëüêî äíåé äèðåêòîð øêîëû ñîîáùèë ïðåäñåäàòåëþ Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòû Â. À. Ëåáåäåâó, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà ïîä óãðîçîé 

 
11 Èëüãîâ Â. Áüåò ÷àñ áåäû // Áåëãîðîäñêàÿ ïðàâäà. 2004. 31 àâã. 
12 Òðóáèíà À. Ìû íå ìîæåì îäåòüñÿ ïî ìîäå // Êîììåðñàíò. 2004. 21 îêò. 
13 Æåëåçíîâà È. Ìèìî ìåäàëè // Ìåðèäèàí. 2004. 3 íîÿá. 
14 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó. 
15 Òàì æå. 
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íàêàçàíèÿ è äàæå óâîëüíåíèÿ çàïðåòèëà ïðåäîñòàâëÿòü ïîìåùåíèå 
Ïàëàòå. Íå óäàëîñü àðåíäîâàòü è äðóãèå ïîìåùåíèÿ â öåíòðå ãîðîäà. 
Ìåðîïðèÿòèå áûëî ïðîâåäåíî â çàëå ÄÊ «Ïèîíåð», ðàñïîëîæåííîì íà 
âûåçäå èç ãîðîäà. Òîðæåñòâåííîå çàñåäàíèå ñíèìàëè îïåðàòîðû òåëå-
âèäåíèÿ. Îäíàêî íè îäíà òåëåâèçèîííàÿ êîìïàíèÿ íå îñìåëèëàñü ïî-
êàçàòü ñþæåò ïî òåëåâèäåíèþ. Çà ïîêàç çàñåäàíèÿ «êðóãëîãî ñòîëà», 
ïðîâåäåííîãî Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé çà ìåñÿö äî þáèëåÿ, ðóêîâîäè-
òåëþ êîìïàíèè NTSC óãðîæàëè óâîëüíåíèåì16. 

10 èþíÿ 2004 ã. ñêàóòû Ðåñïóáëèêè Êîìè ïðîâîäèëè ïèêåò âîçëå 
çäàíèÿ àäìèíèñòðàöèè ã. Ñûêòûâêàðà. Ê ðóêîâîäèòåëþ ïèêåòà ïîäî-
øåë ïîäïîëêîâíèê ìèëèöèè è ïîòðåáîâàë ïðåêðàòèòü ìåðîïðèÿòèå 
êàê çàïðåùåííîå. Ðóêîâîäèòåëü àêöèè Ñ. Òàñêàåâ ïðåäñòàâèë âñå äî-
êóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå, ÷òî îí íå íàðóøàåò çàêîíà è íèêòî íå 
ìîæåò çàïðåòèòü åìó ïðîâîäèòü äàííûé ïèêåò. Â îòâåò ïîäïîëêîâíèê 
ïðåäúÿâèë ïèñüìî ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè â ÓÂÄ ã. Ñûêòûâêàðà, 
ãäå áûëî íàïèñàíî î òîì, ÷òî Ñ. Òàñêàåâó ïðîâåäåíèå ïèêåòà çàïðå-
ùåíî. Ñ. Òàñêàåâ óêàçàë, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ íå çàïðåùàëà ïèêåò, à ðåêîìåíäîâàëà åãî ïðîâåñòè â äðóãîì 
ìåñòå. Ìýð Ñûêòûâêàðà Ñ. Êàòóíèí çàÿâèë, ÷òî íèêàêîãî ïèñüìà â 
ÓÂÄ íå ïîäïèñûâàë è îáåùàë ïðîâåñòè ðàññëåäîâàíèå, ðåçóëüòàòû 
êîòîðîãî òàê è îñòàëèñü íåèçâåñòíûìè17. 

Â Ïñêîâñêîé îáëàñòè 20 îêòÿáðÿ 2004 ã. ðàñïîðÿæåíèåì ãëàâû àäìè-
íèñòðàöèè Â. Øóðàåâà ðàáîòíèêàì ïðîñâåùåíèÿ áûëî çàïðåùåíî ó÷à-
ñòâîâàòü â ìèòèíãå ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû, òðåáóþùèõ ïîâû-
øåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû. Â ðåçóëüòàòå òîëüêî ñîòðóäíèêè Òÿìøàí-
ñêîé ãèìíàçèè ó÷àñòâîâàëè â àêöèè. Ðàáîòíèêàì îáðàçîâàíèÿ âëàñòü 
óãðîæàëà çàäåðæêîé â âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû è îòêàçîì â âûäåëå-
íèè ñðåäñòâ íà ðåìîíò ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïðåäñåäàòåëü Ïñêîâñêîãî 
îáëàñòíîãî ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ Àíäðååâ íàïðàâèë ñî-
îòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå â ïðîêóðàòóðó Ïñêîâñêîãî ðàéîíà18. 

Â ã. ×åëÿáèíñêå ãîðîäñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïîä ðàçíûìè ïðåäëîãàìè 
íå äàëà îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé îðãàíèçàöèè «Äâèæåíèå çà 
ÿäåðíóþ áåçîïàñíîñòü» ïðîâåñòè êîíêóðñ äåòñêîãî ðèñóíêà íà àñ-
ôàëüòå, ïðèóðî÷åííûé ê Âñåìèðíîìó äíþ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû 5 èþíÿ 2004 ã. 

Â àâãóñòå 2004 ã. «Äâèæåíèå çà ÿäåðíóþ áåçîïàñíîñòü» ðåøèëî ïðî-
âåñòè ôîòîâûñòàâêó «×åëÿáèíñê — êàê îí åñòü» íà ïåøåõîäíîé ÷àñòè 
óëèöû Êèðîâà. Àêòèâèñòû îðãàíèçàöèè ïëàíèðîâàëè äåðæàòü â ðóêàõ 
40 ôîòîãðàôèé ðîäíîãî ãîðîäà, èçîáðàæàâøèõ ñâàëêè âî äâîðàõ, öåëûå 
ìèêðîðàéîíû ïîëóðàçðóøåííûõ äîìîâ, ñîñåäñòâóþùèå ñ ýëèòíûì 
ñòðîèòåëüñòâîì, ìóñîð íà ãîðîäñêîì ïëÿæå è ò. ï. Ïîäàâàòü óâåäîìëå-
íèÿ íå ñòàëè, ò. ê. ïðîâîäèìîå ìåðîïðèÿòèå íåëüçÿ áûëî îòíåñòè íè ê 

 
16 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó. 
17 Âëàäèñ Ã. Ãäå «áèëåò» íà ïèêåò?// Ìîëîäåæü Ñåâåðà. 2004. 17 èþíÿ. 
18 Ïîä êåïêîé Èëüè÷à (ïðîøåë â Ïñêîâå ìèòèíã ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû) // 

Ïñêîâñêàÿ ãóáåðíèÿ. 2004. 2 íîÿá.  
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îäíîé èç ôîðì ìèðíûõ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé — ìèòèíãó, ïèêåòèðî-
âàíèþ, øåñòâèþ èëè äåìîíñòðàöèè. Íèêàêèõ òðåáîâàíèé èëè ïîëèòè-
÷åñêèõ ëîçóíãîâ ó÷àñòíèêè ôîòîâûñòàâêè íå âûäâèãàëè. Ó÷àñòíèêîâ 
ôîòîâûñòàâêè ê ìîìåíòó åå íà÷àëà (î êîòîðîì ñîîáùàëîñü â ïðåññå) 
æäàëè ìíîãî÷èñëåííûå ñîòðóäíèêè ìèëèöèè, ñðåäè êîòîðûõ áûëè çà-
ìå÷åíû è âûñîêîïîñòàâëåííûå ìèëèöåéñêèå ÷èíû. Âûñòàâêà íå ïðî-
äåðæàëàñü è ïÿòè ìèíóò: ìèëèöèîíåðû ïîòðåáîâàëè ïðåêðàòèòü äå-
ìîíñòðàöèþ ôîòîãðàôèé, îäèí èç ó÷àñòíèêîâ áûë çàäåðæàí è óäåðæè-
âàëñÿ â ÓÂÄ Öåíòðàëüíîãî ðàéîíà ã. ×åëÿáèíñêà â òå÷åíèå òðåõ ÷àñîâ. 
Ñ íåãî íåîäíîêðàòíî áðàëè îáúÿñíåíèÿ, áûë ñîñòàâëåí ïðîòîêîë îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, íà÷àëüíèê ÓÂÄ Öåíòðàëüíîãî ðàé-
îíà âûíåñ ïðåäóïðåæäåíèå. 

Àíàëîãè÷íàÿ ó÷àñòü ïîñòèãëà è ðóêîâîäèòåëÿ Òåàòðà ñîâðåìåííîãî 
òàíöà çà äåìîíñòðàöèþ íà îòêðûòîì âîçäóõå õîðåîãðàôè÷åñêîé êîìïî-
çèöèè «Ñìîã». Òàíöîðû òàêæå íå ïîäàëè óâåäîìëåíèå, ïðîâåäåíèå ýòî-
ãî ìåðîïðèÿòèÿ ïðèçíàëè íåçàêîííûì, à ðóêîâîäèòåëÿ òåàòðà ïðè-
âëåêëè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè19. 

Âîçíèêàþò ïðåïÿòñòâèÿ è ïðè ïðîâåäåíèè ðåëèãèîçíûõ ìàññîâûõ 
ìåðîïðèÿòèé. Òàê, àäìèíèñòðàöèÿ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íå äàëà ðàç-
ðåøåíèÿ íà êðåñòíûé õîä â ÷åñòü ñòîëåòèÿ ñî äíÿ ðîæäåíèÿ ñâ. öåñà-
ðåâè÷à Àëåêñåÿ. Ãîðîäñêîé êîìèòåò ïî âîïðîñàì çàêîííîñòè, ïðàâî-
ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè íàïðàâèë îðãàíèçàòîðàì àêöèè äîêóìåíò, 
ñîîáùàþùèé î íåñîãëàñîâàíèè çàÿâêè íà ïðîâåäåíèå àêöèè. 12 àâãó-
ñòà êðåñòíûé õîä âñå-òàêè ñîñòîÿëñÿ, íî «îêîëî òðåõ òûñÿ÷ ÷åëîâåê 
îêàçàëèñü ïîä ñòðîãèì êîíòðîëåì îìîíîâöåâ è âûíóæäåíû áûëè 
ïðîéòè ïî ïóòè, êîòîðûé óêàçûâàëè èì ìèëèöåéñêèå äóáèíêè…» 
Ïðè÷åì, «ñîãëàñíî íîâîìó çàìûñëó, âåðóþùèì ïðèøëîñü ïðîéòè âî-
êðóã êîìïëåêñà çäàíèé ñ Ìàëûì òåàòðîì îïåðû è áàëåòà ìèìî ïè-
òåéíûõ çàâåäåíèé âî ãëàâå ñ àðò-êàôå „Áðîäÿ÷àÿ ñîáàêà“ è ïàìÿòíè-
êîì Îñòàïó Áåíäåðó»20. 

11 ñåíòÿáðÿ â ã. Ðÿçàíè ìèëèöåéñêèå êîðäîíû íå ïîçâîëèëè ñîòíÿì 
âåðóþùèõ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê êðåñòíîìó õîäó, ïîñâÿùåííîìó ïåðåíå-
ñåíèþ ìîùåé ñâÿòûõ Ãàâðèèëà è Ìåëåòèÿ èç Ñâÿòî-Òðîèöêîãî ìîíà-
ñòûðÿ â êàôåäðàëüíûé Õðèñòîðîæäåñòâåíñêèé ñîáîð. Êðåñòíûé õîä 
ïðîøåë ÷åðåç öåíòð ãîðîäà, íî áîëüøèíñòâó âåðóþùèõ ðàçðåøèëè 
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê øåñòâèþ ëèøü âî âðåìÿ çàâåðøàþùåé ïðîïîâåäè 
àðõèåðåÿ ïåðåä ñîáîðîì21. 

Íî ãîðàçäî ÷àùå âîçíèêàþò ïðåïÿòñòâèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ 
ìåðîïðèÿòèé «íåòðàäèöèîííûìè» ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Òàê, 

 
19 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó. 
20 Àäìèíèñòðàöèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà çàïðåòèëà êðåñòíûé õîä â ÷åñòü ñòîëåòèÿ ñî 

äíÿ ðîæäåíèÿ ñâÿòîãî öåñàðåâè÷à Àëåêñåÿ // Ïîðòàë-Credo.ru. 2004. 12 àâã.; Ìèëèöèÿ 

íàïðàâèëà êðåñòíûé õîä â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå âîêðóã êàôå «Áðîäÿ÷àÿ ñîáàêà» è ïàìÿò-

íèêà Îñòàïó Áåíäåðó // Òàì æå. 13 àâã. 
21 Ñîòíè ïðàâîñëàâíûõ æèòåëåé Ðÿçàíè íå ñìîãëè ïðèíÿòü ó÷àñòèå â êðåñòíîì õîäå, 

òàê êàê áûëè îñòàíîâëåíû ìèëèöåéñêèìè êîðäîíàìè // www.7info.ru. 2004. 13 ñåíò. 
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â àâãóñòå 2004 ã. âëàñòè ×åõîâñêîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïðå-
ïÿòñòâîâàëè ñúåçäó áàïòèñòñêèõ îáùèí åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè â 
ïîñåëêå Ëþáó÷àíû, íà êîòîðûé ïðèáûëî îêîëî ÷åòûðåõ òûñÿ÷ äåëå-
ãàòîâ. Ññûëàÿñü íà îòñóòñòâèå ó îðãàíèçàòîðîâ ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâå-
äåíèå ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ, âëàñòè íàêàíóíå îòêðûòèÿ ñúåçäà ðà-
çîáðàëè óæå óñòàíîâëåííûé íàâåñ è óáðàëè ñêàìåéêè. Çàòåì ðàéîí 
îöåïèëè îêîëî 200 ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âûãëÿ-
äåâøèõ òàê, «áóäòî îíè ãîòîâèëèñü ê òåððîðèñòè÷åñêîé àòàêå». Â 
äåíü ñúåçäà àâòîáóñ, ñâÿçûâàþùèé Ëþáó÷àíû ñ ðàéöåíòðîì, â ñåëå 
íå îñòàíàâëèâàëñÿ. Ìèëèöèÿ íå ïðîïóñêàëà ÷åðåç îöåïëåíèå ëèö, íå 
èìåâøèõ ìåñòíîé ðåãèñòðàöèè. Áûëè îòêëþ÷åíû âîäîñíàáæåíèå è 
ïîäà÷à ýëåêòðè÷åñòâà, çàêðûòû ìàãàçèíû. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íè íà 
÷òî, ñúåçä ñîñòîÿëñÿ22. 

Â èþëå 2004 ã. â ã. Åêàòåðèíáóðãå ãîðîäñêèì âëàñòÿì óäàëîñü âîñ-
ïðåïÿòñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ êîíãðåññà óðàëüñêèõ îáùèí «Ñâèäåòåëåé 
Èåãîâû», êîòîðûå ïðîâîäèëèñü òàì åæåãîäíî ñ 1996 ã. Îäíàêî â 2004 ã. 
çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ñòàäèîíà, ïðèíàäëåæàùåãî çàâîäó «Óðàëìàø», 
Ñòàíèñëàâ ×èæ çà äåíü äî îòêðûòèÿ êîíãðåññà ïîâûñèë àðåíäíóþ ïëà-
òó â ÷åòûðå ðàçà. Ïîñêîëüêó äîãîâîð ñ äèðåêöèåé çàâîäà áûë óæå äàâ-
íî çàêëþ÷åí è áûëè âûïëà÷åíû 100 òûñ. ðóáëåé, óñòðîèòåëè êîíãðåññà 
îòâåðãëè òðåáîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè.  

Â äåíü êîíãðåññà íåèçâåñòíûå ìîëîäûå ëþäè, íàçâàâøèõñÿ îõðàí-
íèêàìè, ïîïûòàëèñü ïîìåøàòü äåëåãàòàì êîíãðåññà ïðîéòè íà ñòàäè-
îí, îäíàêî ýòî èì íå óäàëîñü. Òîãäà àäìèíèñòðàöèÿ îòêëþ÷èëà ýëåê-
òðè÷åñòâî, íî îðãàíèçàòîðû èñïîëüçîâàëè ïåðåíîñíîé ãåíåðàòîð. Â 
êîíöå êîíöîâ, àäìèíèñòðàöèÿ ñòàäèîíà âêëþ÷èëà ãðîìêóþ ìóçûêó, è 
îðãàíèçàòîðàì âñå æå ïðèøëîñü ïðåðâàòü ðàáîòó êîíãðåññà. Òóò æå 
ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî îêîëî òûñÿ÷è äåëåãàòîâ, ðàçìåñòèâøèõñÿ â ãîñòè-
íè÷íîì êîìïëåêñå «Ìàíåæ», òàêæå ïðèíàäëåæàùåìó «Óðàëìàøó», 
äîëæíû îñâîáîäèòü ñâîè íîìåðà íà äåíü ðàíüøå çàïëàíèðîâàííîãî. Â 
ðåçóëüòàòå ÷àñòü ó÷àñòíèêîâ êîíãðåññà âûíóæäåíû áûëè óåõàòü23. 

Ïðåäñòàâèòåëè «Øêîëû äóõîâíîãî è ôèçè÷åñêîãî ñàìîñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ Ôàëóíü Äàôà» (Ôàëóíüãóí) â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå îáðàòèëèñü 
â ïðîêóðàòóðó Àäìèðàëòåéñêîãî ðàéîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñ ïðîñüáîé 
äàòü ðàçúÿñíåíèå ïî ïîâîäó ñèñòåìàòè÷åñêèõ îòêàçîâ àäìèíèñòðàöèè 
ðàéîíà â ïðîâåäåíèè ïèêåòîâ. Ïðåäñòàâèòåëè «Ôàëóíü Äàôà» óêàçû-
âàþò, ÷òî ïîëó÷åííûé îòâåò îñíîâûâàåòñÿ «íå íà íîðìàõ ïðàâà è çàêî-
íà, à íà áåñïî÷âåííûõ ñëóõàõ è çàÿâëåíèÿõ». Òàê, ñîòðóäíèêè ïðîêó-
ðàòóðû ñîñëàëèñü íà Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñò-
âèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», õîòÿ «Ôàëóíü-Äàôà» íå îáúÿâëÿ-

 
22 Ïîäìîñêîâíûå áàïòèñòû çàÿâëÿþò î ïîïûòêå ìåñòíûõ âëàñòåé ñîðâàòü èõ ñúåçä è 

ïîäîçðåâàþò ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ïîäæîãå ìîëèòâåííîãî äîìà 

// Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð «Ñîâà». religion.sova-center.ru 2004. 23 ñåíò. 
23 Â Åêàòåðèíáóðãå àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäñêîãî ñòàäèîíà âûíóäèëà «Ñâèäåòåëåé Èå-

ãîâû» ïðåðâàòü ïðîâåäåíèå åæåãîäíîãî êîíãðåññà óðàëüñêèõ îáùèí //religion.sova-

center.ru. 2004. 2 àâã. 
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ëàñü â Ðîññèè ýêñòðåìèñòñêîé îðãàíèçàöèåé, è äåÿòåëüíîñòü åå íå çà-
ïðåùåíà. Êðîìå òîãî, ïðîêóðàòóðà ññûëàåòñÿ íà äîãîâîð ìåæäó Ðîññè-
åé è Êèòàåì, îäíàêî äàííûé äîãîâîð ñàì ïî ñåáå òàêæå íå âëå÷åò îãðà-
íè÷åíèÿ ïðàâ êàêîé-ëèáî îðãàíèçàöèè âíóòðè Ðîññèè24. 

Íàèáîëåå æåñòîêèé ðàçãîí ìèòèíãà çà ìèíóâøèé ãîä ïðîèçîøåë 
21 ñåíòÿáðÿ â ã. Ýëèñòå.  

10 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ×ðåçâû÷àéíûé ñúåçä íàðîäà Êàëìûêèè, îðãà-
íèçîâàííûé ïðåäñòàâèòåëÿìè îïïîçèöèè, îáðàòèëñÿ ê íàñåëåíèþ 
ðåñïóáëèêè ñ ïðèçûâîì íà÷àòü «â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì» 
àêöèè ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ, «âïëîòü äî îáúÿâëåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé çàáàñòîâêè».  

20 ñåíòÿáðÿ íà ïëîùàäè ïåðåä ãîñòèíèöåé «Ýëèñòà» íà÷àëñÿ ñàíê-
öèîíèðîâàííûé àíòèïðåçèäåíòñêèé ìèòèíã ïîä ëîçóíãîì: «Íàðîä Êàë-
ìûêèè ïðîòèâ òåððîðà, íàðîä Êàëìûêèè ïðîòèâ Èëþìæèíîâà». Ïî 
ñëîâàì ïðåäñòàâèòåëåé îïïîçèöèè, â ìèòèíãå ó÷àñòâîâàëè 2000 ÷åëî-
âåê, ïî äðóãèì îöåíêàì — îêîëî 400. Ïëîùàäü, íà êîòîðîé ïðîõîäèë 
ìèòèíã, áûëà îöåïëåíà ìèëèöèåé, à â ãîðîä ñðî÷íî áûëè âûçâàíû ñèëû 
ìèëèöåéñêîãî è àðìåéñêîãî ñïåöíàçîâ èç Àñòðàõàíñêîé è Ðîñòîâñêîé 
îáëàñòåé. ÔÑÁ îáûñêàëà îôèñ èñïîëêîìà ×ðåçâû÷àéíîãî ñúåçäà íàðî-
äà Êàëìûêèè (êîîðäèíèðóþùèé îðãàí îïïîçèöèè), îòðåàãèðîâàâ íà 
àíîíèìíûé çâîíîê î çàëîæåííîì âçðûâíîì óñòðîéñòâå. 

21 ñåíòÿáðÿ ó÷àñòíèêè àêöèè âûøëè íà öåíòðàëüíóþ ïëîùàäü ãî-
ðîäà, ãäå íà÷àëñÿ óæå íåñàíêöèîíèðîâàííûé ìèòèíã. Ïî ñëîâàì ó÷à-
ñòíèêîâ, ðåøåíèå âûéòè íà ïëîùàäü äèêòîâàëîñü ñòðåìëåíèåì áûòü 
óñëûøàííûìè ôåäåðàëüíûìè è ðåñïóáëèêàíñêèìè âëàñòÿìè. Âå÷å-
ðîì, ïðèìåðíî â 23 ÷àñà, «íà÷àëñÿ øòóðì ìèëèöèåé ìèòèíãóþùèõ». 
Õîòÿ, ïî ñëîâàì ïðåäñòàâèòåëåé îïïîçèöèè, ìèòèíã çàêîí÷èëñÿ çà 
ïîë÷àñà äî ýòîãî, âñå òðàíñïàðàíòû áûëè ñâåðíóòû, è ó÷àñòíèêè àê-
öèè ïðîñòî îáùàëèñü äðóã ñ äðóãîì.  

Ïî ñëîâàì ÷ëåíà èñïîëêîìà ×ðåçâû÷àéíîãî ñúåçäà íàðîäà Êàëìûêèè 
Ãîðÿ÷åâà: «Îíè òîïòàëè ñàïîãàìè óïàâøèõ äåìîíñòðàíòîâ, ïðèìåíÿëè ê 
áåçîðóæíûì ëþäÿì äóáèíêè. Ñðåäè ìàíèôåñòàíòîâ áûëî ìíîãî ïîæè-
ëûõ ëþäåé è æåíùèí, êîòîðûõ òîïòàëè ñàïîãàìè»25. Äðóãîé ó÷àñòíèê 
ìèòèíãà Á. Êèòèíîâ ðàññêàçûâàë, ÷òî «ëþäè, âîçìóùåííûå ýòèì, ëåãëè 
íà àñôàëüò ïëîùàäè, íî ìèëèöèÿ ñòàëà ïèíàòü, òîëêàòü èõ, çàêèäàëà èõ 
ñâåòîøóìîâûìè ãðàíàòàìè, îáñòðåëÿëà ðåçèíîâûìè ïóëÿìè, ñòàëà èçáè-
âàòü äóáèíêàìè». Â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð 
ïîñòðàäàë äàæå ïàìÿòíèê Ëåíèíó, è «â äâà ÷àñà íî÷è åãî ñòàëè ñðî÷íî 
äåìîíòèðîâàòü, ÷òîáû ñêðûòü ñëåäû». Ïðåñëåäîâàíèå ó÷àñòíèêîâ ìèòèí-
ãà ïðîäîëæàëîñü äî äâóõ ÷àñîâ íî÷è: «Ëþäåé ãîíÿëè ïî âñåìó ãîðîäó, 
âåñü ãîðîä áûë îöåïëåí. Ôàêòè÷åñêè ãîðîä ñî â÷åðàøíåãî âå÷åðà íàõî-
äèòñÿ íà îñàäíîì ïîëîæåíèè», — ïîä÷åðêíóë Êèòèíîâ26. 

 
24 Çàïðåùàÿ «Ôàëóíü Äàôà» ïðîâîäèòü ïèêåòû, ðàéîííàÿ ïðîêóðàòóðà ññûëàåòñÿ 

íà íåñóùåñòâóþùèå þðèäè÷åñêèå íîðìû //religion.sova-center.ru. 2004. 2 èþíÿ. 
25 «Àíòèòåððîð» â Êàëìûêèè // forum.baikal.net. 2004. 27 ñåíò. 
26 Âëàñòè Êàëìûêèè ðàçîãíàëè â Ýëèñòå ìèòèíã îïïîçèöèè… // newsru.com. 2004. 22 ñåíò. 
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Â çàÿâëåíèè ðóêîâîäèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ðåñïóáëèêè 
Êàëìûêèè, íàïðàâëåííîì â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ÐÔ è Ãåíåðàëüíîìó 
ïðîêóðîðó, óêàçûâàåòñÿ: «Âñåãî, ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì, áûëî 
èçáèòî îêîëî 400 ÷åëîâåê, çàõâà÷åíî 126 ÷åëîâåê, â òÿæåëîì ñîñòîÿíèè 
íàõîäÿòñÿ ïÿòü ÷åëîâåê, ïîãèáëè òðè ÷åëîâåêà. Îáíàðóæèòü òåëà ïî-
ãèáøèõ, óçíàòü êàêóþ-ëèáî èíôîðìàöèþ î ïðîïàâøèõ áåç âåñòè íå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, ò.ê. ýòè äàííûå ÎÂÄ íå äàåò. Ïîêà îáíà-
ðóæèëè òðè òåëà, íî íà îïîçíàíèå ïðåäúÿâèëè òîëüêî îäíî»27. 

Ïðîêóðîð ðåñïóáëèêè Ñåðãåé Õëîïóøèí, ðàñïîðÿäèâøèéñÿ î íà-
÷àëå îïåðàöèè «Âóëêàí», çàÿâèë, ÷òî ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ çàäåðæàíî 106 ó÷àñòíèêîâ íåñàíêöèîíèðîâàííîãî 
ìèòèíãà. Âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè Âàëåðèÿ Áàäìàåâà, 
îäíîãî èç ëèäåðîâ òàê íàçûâàåìîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî ñúåçäà íàðîäà 
Êàëìûêèè. Ïî ìíåíèþ Õëîïóøèíà, «ñèëîâûå äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ 
ìèëèöèè è ÎÌÎÍà áûëè ïðàâîìåðíûìè, â ðàìêàõ çàêîíà». Õëîïóøèí 
ïîäòâåðäèë, ÷òî ñðåäè ó÷àñòíèêîâ àêöèè ïðîòåñòà, êàê, âïðî÷åì, è 
ñðåäè ìèëèöèîíåðîâ, åñòü ïîñòðàäàâøèå. Îäíàêî â îñíîâíîì ýòî ëåã-
êèå óøèáû, òðàâìû.  

Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ñóòîê ïîñëå ñîáûòèé öåíòðàëüíàÿ ïëîùàäü â 
ã. Ýëèñòå, ãäå ïðîõîäèë ìèòèíã, áûëà îöåïëåíà ìèëèöèåé. Íåîäíîêðàò-
íûå ïîïûòêè ìèòèíãóþùèõ ïðîäîëæèòü àêöèþ ïðîòåñòà ïîä ëîçóíãîì 
«Èëþìæèíîâà — â îòñòàâêó» â äðóãèõ ÷àñòÿõ ãîðîäà ïðåñåêàëèñü áîé-
öàìè ÎÌÎÍ, êîòîðûå ïîñòîÿííî ÷åðåç ìåãàôîíû ïðåäóïðåæäàëè ëþ-
äåé î íåçàêîííîñòè ïðîâåäåíèÿ êàêèõ-ëèáî ñîáðàíèé è ñáîðîâ28. 

 
«Ïîëîæåíèå ïðàâîçàùèòíèêîâ â Ðîññèè óõóäøàåòñÿ, â òî âðåìÿ 

êàê ïîëèòè÷åñêîå ãîñïîäñòâî ïàðòèè âëàñòè è ìîáèëèçàöèÿ àäìèíè-
ñòðàöèè ê åå óñëóãàì óñèëèâàåòñÿ» — òàêîé âûâîä ñäåëàëà Ìåæäó-
íàðîäíàÿ ôåäåðàöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Íà-
áëþäåíèå çà çàùèòîé ïðàâîçàùèòíèêîâ» Ìåæäóíàðîäíàÿ ôåäåðàöèÿ 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èçó÷èëà ïîëîæåíèå ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé 
â Ðîññèè è îïóáëèêîâàëà äîêëàä «Ðîññèÿ: ïðàâîçàùèòíèêè ñòîëêíó-
ëèñü ñ „äèêòàòóðîé çàêîíà“»29. 

Â äîêëàäå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ðîññèéñêèå âëàñòè ïðîâîäÿò èçìåíåíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà óêàçûâàåòñÿ íà óæå âñòóïèâ-
øèé â ñèëó çàêîí «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ 
è ïèêåòèðîâàíèÿõ». Äðóãîé çàêîíîïðîåêò êàñàåòñÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ è 
íàïðàâëåí íà êîíòðîëü íàä ôèíàíñèðîâàíèåì îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé. Ñîãëàñíî ýòîìó ïðîåêòó, áóäåò ñîñòàâëåí ñïèñîê íàöèîíàëüíûõ 

 
27 Çàÿâëåíèå ðóêîâîäèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ // 

forum.baikal.net. 2004. 27 ñåíòÿáðÿ.  
28 Âëàñòè Êàëìûêèè ðàçîãíàëè â Ýëèñòå ìèòèíã îïïîçèöèè, çàäåðæàíû 106 ÷åëîâåê 

// newsru.com. 2004. 22 ñåíò. 
29 Ðîññèÿ: Ïðàâîçàùèòíèêè ñòîëêíóëèñü ñ «äèêòàòóðîé çàêîíà» // www.inopressa.ru. 

2005. 15 ÿíâ. 
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ñïîíñîðîâ, ãðàíòû êîòîðûõ íå áóäóò ïîäâåðãàòüñÿ íàëîãîîáëîæåíèþ, 
òî åñòü åñëè ñïîíñîð íå áóäåò âõîäèòü â ýòîò ñïèñîê, íåîáõîäèìî áó-
äåò ïëàòèòü íàëîãè. Áîëåå òîãî, ïîëó÷åíèå íåêîòîðûìè àññîöèàöèÿìè 
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé 
èñïîëüçóåòñÿ êàê ïðåäëîã äëÿ äèñêðåäèòàöèè ýòèõ àññîöèàöèé. «Îç-
âó÷èâàÿ ñîìíåíèå â òîì, ÷òî ýòè àññîöèàöèè äåéñòâóþò ýòè÷íî, à 
òàêæå ñîìíåíèå â èõ „èñòèííûõ ìîòèâàõ“, ðîññèéñêèå âëàñòè íàìå-
ðåíû îòîäâèíóòü ýòè îðãàíèçàöèè êàê ìîæíî äàëüøå è ðàçáèòü ïðà-
âîçàùèòíîå äâèæåíèå, ïðîâåäÿ ÷åðòó ìåæäó õîðîøèìè è ïëîõèìè 
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè».  

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 26 ìàÿ 
2004 ã., Â. Â. Ïóòèí óêàçàë: «Â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâóþò è êîíñòðóê-
òèâíî ðàáîòàþò òûñÿ÷è ãðàæäàíñêèõ îáúåäèíåíèé è ñîþçîâ. Íî äàëåêî 
íå âñå îíè îðèåíòèðîâàíû íà îòñòàèâàíèå ðåàëüíûõ èíòåðåñîâ ëþäåé. 
Äëÿ ÷àñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ñòàëî ïîëó÷åíèå 
ôèíàíñèðîâàíèÿ îò âëèÿòåëüíûõ çàðóáåæíûõ ôîíäîâ, äëÿ äðóãèõ — îá-
ñëóæèâàíèå ñîìíèòåëüíûõ ãðóïïîâûõ è êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ»30. 

Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ â äîêëàäå óêàçûâàåòñÿ 
íîâàÿ ïðîöåäóðà ðåãèñòðàöèè — ðåãèñòðàöèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè äîëæíà áûòü îäîáðåíà ìèíèñòðîì þñòèöèè. 

Â êîíöå ñåíòÿáðÿ ïðåçèäåíò ïîäïèñàë óêàç ïî ïîääåðæêå ïðàâîçà-
ùèòíîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèè. Â íåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå Ìåæ-
äóíàðîäíîãî öåíòðà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèè è èíòåãðàöèþ 
ïðàâîçàùèòíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðàáîòó êîíñóëü-
òàòèâíûõ îðãàíîâ, ñîçäàííûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðåçèäåíòà íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå. «Õîòÿ âíåøíÿÿ öåëü ýòîãî íîâîãî çàêîíà — êîíñîëè-
äàöèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, ñóùåñòâóåò 
îïàñåíèå, ÷òî ýòî ôàêòè÷åñêè åùå îäèí ñïîñîá áîëåå ýôôåêòèâíî êîí-
òðîëèðîâàòü äâèæåíèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé»31. 

Â ðÿäå ñëó÷àåâ íà ïðàâîçàùèòíèêîâ îêàçûâàåòñÿ ïðÿìîå äàâëåíèå, 
ñîïðîâîæäàþùååñÿ óãðîçîé æèçíè, çàäåðæàíèÿìè, àðåñòàìè è îáû-
ñêàìè. Â êà÷åñòâå íàèáîëåå îïàñíîãî ðåãèîíà FIDH óêàçûâàåò ×å÷íþ, 
à òàêæå, õîòÿ è â ìåíüøåé ñòåïåíè, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã («Ñîëäàòñêèå 
ìàòåðè Ñàíêò- Ïåòåðáóðãà», «Ìåìîðèàë»), Êðàñíîäàð, Òàòàðñòàí. 

Â çàêëþ÷åíèå èíèöèàòîðû ïðîãðàììû «Íàáëþäåíèå çà çàùèòîé 
ïðàâîçàùèòíèêîâ» îáðàùàþòñÿ ê ðîññèéñêèì âëàñòÿì ñ òðåáîâàíèåì: 
«ãàðàíòèðîâàòü ôèçè÷åñêîå è ïñèõîëîãè÷åñêîå åäèíñòâî ïðàâîçàùèò-
íîãî äâèæåíèÿ; ïðåêðàòèòü ïðåñëåäîâàíèå ïðàâîçàùèòíèêîâ è ïðîâî-
äèòü áåñïðèñòðàñòíûå è ãëóáîêèå ðàññëåäîâàíèÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ è 
íàêàçàíèÿ òåõ, êòî èõ àòàêóåò; ãàðàíòèðîâàòü ñâîáîäíûé äîñòóï ïðà-
âîçàùèòíèêîâ-àêòèâèñòîâ è íåçàâèñèìûõ æóðíàëèñòîâ íà ÷å÷åíñêóþ 
òåððèòîðèþ». Êðîìå òîãî, îíè ïðîñÿò ðîññèéñêèå âëàñòè ðåôîðìèðî-
âàòü ìåòîäû ðåãèñòðàöèè è íàëîãîîáëîæåíèÿ îðãàíèçàöèé è ñîáëþ-

 
30 http://www.kremlin.ru/appears/2004/05/26/2003_type63372_71501.shtml. 
31 Ðîññèÿ: Ïðàâîçàùèòíèêè ñòîëêíóëèñü ñ «äèêòàòóðîé çàêîíà» // www.inopressa.ru. 

2005. 15 ÿíâ. 
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äàòü Äåêëàðàöèþ Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè ÎÎÍ îò 9 äåêàáðÿ 1998 ã. â 
îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè àêòèâèñòîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå 
âûïîëíÿòü ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ â îòíîøå-
íèè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà Ðîññèþ32. 

Ïî ìíåíèþ FIDH, íàèáîëåå îïàñíûì ðåãèîíîì äëÿ ïðàâîçàùèòíîé 
äåÿòåëüíîñòè îñòàåòñÿ ×å÷íÿ. Â äîêëàäå ïðèâîäÿòñÿ ôàêòû ïðåñëå-
äîâàíèÿ ïðàâîçàùèòíèêîâ. Òàê, 9 ÿíâàðÿ 2004 ã. Àñëàí Äàâëåòóêàåâ, 
äîáðîâîëåö Îáùåñòâà ðîññèéñêî-÷å÷åíñêîé äðóæáû, áûë çàáðàí èç 
ñâîåãî äîìà âîîðóæåííûìè ëþäüìè. Åãî òåëî ñî ñëåäàìè ïûòîê è 
óâå÷èé áûëî íàéäåíî íåäåëåé ïîçäíåå ðàçâåäûâàòåëüíûì ïîäðàçäå-
ëåíèåì ðîññèéñêîé àðìèè. 14 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. Ôàòèìà Ãàçèåâà, îäíà 
èç îñíîâàòåëåé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ýõî âîéíû», áûëà 
àðåñòîâàíà âîîðóæåííûìè ëþäüìè è äîñòàâëåíà íà âîåííóþ áàçó 
ðîññèéñêîé ôåäåðàëüíîé àðìèè â Õàíêàëå33. 

Òàêîãî æå ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ è ýêñïåðòû «Ìåæäóíàðîäíàÿ 
àìíèñòèÿ». Â íîâîì äîêëàäå ýòîé îðãàíèçàöèè «Îïàñíîñòü ãîâîðèòü 
âñëóõ. Àòàêè íà ïðàâîçàùèòíèêîâ â êîíòåêñòå âîîðóæåííîãî êîíôëèê-
òà â ×å÷íå» ðàññêàçûâàåòñÿ, ÷òî æåðòâû íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà â 
×å÷íå, êîòîðûå ðèñêíóëè îáðàòèòüñÿ â åâðîïåéñêèå èíñòèòóòû ñ æà-
ëîáàìè, áûëè óáèòû èëè «èñ÷åçëè». Çà÷àñòóþ óáèâàëè íå òîëüêî ïî-
äàâøèõ æàëîáû, íî è èõ ðîäñòâåííèêîâ. Ïî ñëîâàì Äèêà Îîñòèíãà, äè-
ðåêòîðà åâðîïåéñêîãî îòäåëåíèÿ «Ìåæäóíàðîäíîé àìíèñòèè»: «„Ñâîáî-
äà“ îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâîçàùèòíèêè ñâîáîäíû çàùèùàòü ïðàâà äðóãèõ, 
„áåçîïàñíîñòü“ îçíà÷àåò, ÷òî æóðíàëèñòû è þðèñòû ìîãóò âûñêàçû-
âàòü ñâîå ìíåíèå è íå ïîäâåðãàòüñÿ ïðåñëåäîâàíèÿì, à „ñïðàâåäëè-
âîñòü“ îçíà÷àåò, ÷òî æåðòâû íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ìîãóò îòêðûòî 
ãîâîðèòü è îáðàùàòüñÿ â ñóä».  

Â äîêëàäå ïîäðîáíî ðàññêàçûâàåòñÿ î ïðåñëåäîâàíèè ñåìüè àêòè-
âèñòêè-ïðàâîçàùèòíèöû Ëóèçû Áåòåðãèðàåâîé, êîòîðàÿ áûëà çàñòðå-
ëåíà â 2001 ã. «Â íà÷àëå èþëÿ 2004 ã. âî âðåìÿ ðåéäà, ïðîâîäèâøåãîñÿ 
ðîññèéñêèìè ôåäåðàëüíûìè ñèëàìè, áûë çàäåðæàí îäèí èç ñûíîâåé 
Ëóèçû, 28-ëåòíèé Çåëèìõàí Áåòåðãèðàåâ. Ñ òåõ ïîð îí „èñ÷åç“. Âî 
âðåìÿ âòîðîãî ðåéäà 20 èþëÿ, êàê óòâåðæäàþò ðîäíûå ïðàâîçàùèò-
íèöû, îíè áûëè èçáèòû ñîëäàòàìè, êîòîðûå òâåðäèëè: „Ýòî, ÷òîáû âû 
ïîìåíüøå æàëîâàëèñü. Òåïåðü î âàñ çíàåò âñÿ Åâðîïà“».  

Â çàêëþ÷åíèå «Ìåæäóíàðîäíàÿ àìíèñòèÿ» ïðèçûâàåò Åâðîïåéñêèé 
Ñîþç: «ïîääåðæàòü ëåãèòèìíóþ ðàáîòó ïðàâîçàùèòíèêîâ íà Ñåâåðíîì 
Êàâêàçå, êàê òîãî òðåáóþò åâðîïåéñêèå ïðèíöèïû; â õîäå äèàëîãà ñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, âêëþ÷àÿ ñàììèò ñ ïðåçèäåíòîì Ïóòèíûì, 
âûñêàçàòü ñâîþ îáåñïîêîåííîñòü àòàêàìè íà ïðàâîçàùèòíèêîâ; íàñòàè-
âàòü íà íåçàìåäëèòåëüíîì ïðîâåäåíèè íåçàâèñèìûõ è òùàòåëüíûõ 
ðàññëåäîâàíèé âñåõ ñîîáùåíèé î ðåïðåññàëèÿõ ïðîòèâ òåõ, êòî ïîäàâàë 
èñêè â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, è î ïûòêàõ, óáèéñòâàõ è 

 
32 Ðîññèÿ: Ïðàâîçàùèòíèêè ñòîëêíóëèñü ñ «äèêòàòóðîé çàêîíà» // www.inopressa.ru. 

2005. 15 ÿíâ. 
33 Òàì æå. 
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„èñ÷åçíîâåíèÿõ“ ïðàâîçàùèòíèêîâ è àêòèâèñòîâ. Èòîãè ýòèõ ðàññëåäî-
âàíèé äîëæíû áûòü îáíàðîäîâàíû, à âèíîâíûå íàêàçàíû»34. 

 
12 èþëÿ 2004 ã. â èíãóøñêîì îôèñå ìåæðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé 

îðãàíèçàöèè «Îáùåñòâî ðîññèéñêî-÷å÷åíñêîé äðóæáû» áûë ïðîâåäåí 
íåñàíêöèîíèðîâàííûé îáûñê, çàäåðæàí ñîòðóäíèê èíôîðìàöèîííîãî 
öåíòðà, à òàêæå áûëè èçúÿòû ëèòåðàòóðà, îáîðóäîâàíèå è äîêóìåí-
òàöèÿ îðãàíèçàöèè. Îáûñê ïðîâîäèëè ñîòðóäíèêè ÎÂÄ ã. Êàðàáóëàê è 
íåèçâåñòíûå ëþäè, ÷àñòü èç êîòîðûõ áûëè â ìàñêàõ è ñ àâòîìàòàìè, 
÷àñòü — ñ îòêðûòûìè ëèöàìè è â ãðàæäàíñêîé îäåæäå. Âñåãî â îôèñ 
çàøëî îêîëî äåñÿòè ÷åëîâåê, êðîìå òîãî, áîëüøîå êîëè÷åñòâî âîîðó-
æåííûõ ëþäåé ðàñïîëîæèëèñü íà ëåñòíè÷íûõ êëåòêàõ è ó ïîäúåçäà. 
Ñîòðóäíèêàì îðãàíèçàöèè íå áûëè ïðåäúÿâëåíû íè ñëóæåáíûõ óäî-
ñòîâåðåíèé, íè ïîñòàíîâëåíèÿ íà ïðîâåäåíèå îáûñêà. Êàê çàÿâèëè 
ñîòðóäíèêè ìèëèöèè, «ïî îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè íàêàíóíå íàïàäå-
íèÿ áîåâèêîâ íà ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ Èíãóøåòèè, èìåâøåãî 
ìåñòî 21—22 èþíÿ 2004 ã., â îôèñ çàíîñèëè îðóæèå è êàìóôëÿæíóþ 
ôîðìó», è ÷òî â ñâÿçè ñî ñëîæíîé îáñòàíîâêîé â Èíãóøåòèè èì áûëî 
íåêîãäà îôîðìëÿòü ïîñòàíîâëåíèå íà ïðîâåäåíèÿ îáûñêà.  

Ïîíÿòûå áûëè ïðèãëàøåíû ëèøü ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ïîñëå íà-
÷àëà îáûñêà. Îáûñê ïðîâîäèëñÿ îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêèõ ïîìåùå-
íèÿõ. Îáûñê è èçúÿòèå ïðåäìåòîâ ïðîâîäèëèñü â îòñóòñòâèå àäìèíè-
ñòðàöèè îðãàíèçàöèè è ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåííîãî ëèöà. «ßâèâøèé-
ñÿ â îôèñ ïðåäñåäàòåëü ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëü Ñå-
âåðî-Êàâêàçñêîãî îòäåëåíèÿ ÈÖ ÎÐ×Ä Èìðàí Ýæèåâ áûë â ãðóáîé 
ôîðìå âûäâîðåí ìèëèöèîíåðàìè».  

Íà âîïðîñ, â ÷åì ïîäîçðåâàþò îðãàíèçàöèþ, îäèí èç ëþäåé â ìàñêå, 
ïðîâîäèâøèé îáûñê, îòâåòèë: «Òû âèíîâàò óæå òåì, ÷òî òû ÷å÷åíåö».  

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ îáûñêà áûë çàäåðæàí è äîñòàâëåí â ÎÂÄ ã. Êàðà-
áóëàê Õàìçàò Êó÷èåâ, êîòîðûé ÷åðåç íåñêîëüêî ÷àñîâ áûë îòïóùåí35. 

Óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ïî Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé 
Ðåñïóáëèêå â òå÷åíèå ïîëóòîðà ëåò îòêàçûâàëî â ðåãèñòðàöèè ðåãèî-
íàëüíîìó îòäåëåíèþ îáùåðîññèéñêîãî äâèæåíèÿ «Çà ïðàâà ÷åëîâåêà». 
Îðãàíèçàöèÿ áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà òîëüêî ïîñëå âìåøàòåëüñòâà 
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ36. 

 
Ñëîæíûì îñòàåòñÿ ïîëîæåíèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â Êðàñ-

íîäàðñêîì êðàå: áûëè ëèêâèäèðîâàíû îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå òó-
ðîê-ìåñõåòèíöåâ «Âàòàí», Îáùåñòâåííûé ôîíä «Íîâûå ïåðñïåêòè-
âû», îáùåñòâåííûé ôîíä «Øêîëà ìèðà»; çà ïðîâåäåíèå êëóáîâ ãðàæ-

 
34 Amnesty International âûïóñòèëà íîâûé äîêëàä î ïðåñëåäîâàíèè ïðàâîçàùèòíè-

êîâ â ×å÷íå // www.inopressa.ru. 2005.16 ÿíâ. 
35 Íåñàíêöèîíèðîâàííûé îáûñê â îôèñå Îáùåñòâà ðîññèéñêî-÷å÷åíñêîé äðóæáû // 

ÌÕÃ (www.mhg.ru). 
36 Ðóêîâîäèòåëü êàáàðäèíî-áàëêàðñêîãî îòäåëåíèÿ äâèæåíèÿ «Çà ïðàâà ÷åëîâåêà» 

ðàññêàçàë î ïëàíàõ íà áóäóùåå // www.regnum.ru. 2004. 12 îêò. 
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äàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ áûëà ïîäâåðãíóòà æåñòêîìó äàâëåíèþ è åäâà 
íå ëèêâèäèðîâàíà Êðàñíîäàðñêàÿ êðàåâàÿ ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ 
îðãàíèçàöèÿ «Òâîð÷åñêèé ñîþç „Þæíàÿ âîëíà“». Òîëüêî â èþëå 
2004 ã. çàâåðøèëñÿ ñóäåáíûé ïðîöåññ ïî äåëó «Êðàñíîäàðñêîãî ïðà-
âîçàùèòíîãî öåíòðà», íà÷àâøèéñÿ â 2002 ã. Â 2001 ã. ðåãèîíàëüíàÿ 
îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Êðàñíîäàðñêèé ïðàâîçàùèòíûé öåíòð» â 
ðàìêàõ ïðîåêòà ÌÕÃ «Ìîíèòîðèíã ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèè» èçó÷èëà 
ñèòóàöèþ ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Êðàñíîäàðñêîì êðàå. Ðåçóëüòàòû ìî-
íèòîðèíãà áûëè îáúÿâëåíû â ìàðòå 2002 ã. íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè â 
ã. Êðàñíîäàðå è îïóáëèêîâàíû â äîêëàäå «Î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè 
÷åëîâåêà â Êðàñíîäàðñêîì êðàå â 2001 ãîäó». Ýòîò äîêëàä ñîäåðæàë 
ñâåäåíèÿ îá ýòíè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè, íàðóøåíèÿõ çàêîííîñòè â 
îðãàíàõ þñòèöèè è â Êðàñíîäàðñêîì êðàåâîì ñóäå. Ïðåäñòàâèòåëè 
þñòèöèè ïîñ÷èòàëè èçëîæåííûå â äîêëàäå ðåêîìåíäàöèè âìåøàòåëü-
ñòâîì â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èçäàëè ïî-
ñòàíîâëåíèå, ïðèîñòàíàâëèâàþùåå äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè íà òðè 
ãîäà. Íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ïî 
Êðàñíîäàðñêîìó êðàþ À. Á. Âèíîãðàäîâ ïðÿìî çàÿâèë, ÷òî çàêîí «íå 
íàäåëèë ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí ïîëíîìî÷èÿìè îöåíèâàòü äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ðàñïðîñòðàíÿòü ýòó èíôîðìàöèþ», 
÷òî ñîäåðæàùèåñÿ â äîêëàäå ðåêîìåíäàöèè âëàñòÿì ïî óëó÷øåíèþ 
ñèòóàöèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â ðåãèîíå «âûõîäÿò çà ïðåäåëû ïîëíî-
ìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì». 

Äàííîå ðåøåíèå â 2003—2004 ãã. áûëî îñïîðåíî â Âåðõîâíîì ñó-
äå ÐÔ. Âåðõîâíûé ñóä ÷åòûðå ðàçà îòìåíÿë ïîñòàíîâëåíèÿ Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàåâîãî ñóäà. Íàêîíåö 21 èþëÿ 2004 ã. Êðàñíîäàðñêèé êðàåâîé 
ñóä ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ñóäüè Ë. Â. Ñèáÿòóëëîâîé ïîñòàíîâèë: ïðè-
çíàòü ðàñïîðÿæåíèå Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êðàñíîäàðñêîìó êðàþ îò 24 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. î 
ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè Ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè «Êðàñíîäàðñêèé ïðàâîçàùèòíûé öåíòð» íåçàêîííûì37. 

Ïîñòîÿííîìó äàâëåíèþ ïîäâåðãàþòñÿ ïðàâîçàùèòíèêè â Ðåñïóáëè-
êå Òàòàðñòàí. 2 àïðåëÿ 2004 ã. â ã. Êàçàíè ïðîøëà ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ 
Ïðàâîçàùèòíîãî Öåíòðà «Çàêîí è åãî æåðòâû. Ïûòêè â Òàòàðñòàíå». 
×åðåç íåñêîëüêî äíåé ïðåäñòàâèòåëü èçäàòåëüñòâà «Õýòåð», â êîòî-
ðîì ïå÷àòàëàñü êíèãà «Çàêîí è åãî æåðòâû. Òàòàðñòàí», çàÿâèë, ÷òî ó 
èçäàòåëüñòâà «âîçíèêëè ïðîáëåìû» èç-çà åå âûïóñêà. 7 ìàÿ ñîòðóä-
íèêè ÓÁÝÏ ÌÂÄ Òàòàðñòàíà îáâèíèëè ñîòðóäíèêîâ Ïðàâîçàùèòíîãî 
Öåíòðà â òîì, ÷òî êíèãà «Çàêîí è åãî æåðòâû» áûëà íàïå÷àòàíà íà 
ðèçîãðàôå ïðàâîçàùèòíèêîâ, à ÿðëûê èçäàòåëüñòâà áûë ðàçìåùåí 
ñàìîâîëüíî. Â îòâåò íà ýòî îáâèíåíèå ñîòðóäíèêàì ÓÁÝÏ áûë ïðåäú-
ÿâëåí äîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îðãàíèçàöèåé «ßëêûí», ðàáîòàþ-

 
37 Çàâåðøèëñÿ ñóäåáíûé ïðîöåññ î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè Êðàñíîäàðñêîãî 

ïðàâîçàùèòíîãî öåíòðà // ÌÕÃ (www.mhg.ru). 2004. 21 èþëÿ; Êàðàñòåëåâ Â., Êàðà-

ñòåëåâà Ò. Ñèñòåìàòè÷åñêîå íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ïîäðûâà-

åò ìåæäóíàðîäíûé àâòîðèòåò Ðîññèè // www.regnum.ru. 2004. 1 äåê. 
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ùåé ñ èçäàòåëüñòâîì «Õýòåð». 13 ìàÿ ñîòðóäíèêè ÓÁÝÏ ñîîáùèëè, 
÷òî â îðãàíèçàöèè «ßëêûí» (ãäå ðàíåå ïå÷àòàëèñü âñå êíèãè êàçàí-
ñêèõ ïðàâîçàùèòíèêîâ) î Ïðàâîçàùèòíîì Öåíòðå ãîðîäà Êàçàíè íè-
÷åãî íèêîãäà íå ñëûøàëè. Íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ èçäàòåëüñòâà «Õý-
òåð» 14 ìàÿ íà÷àëàñü ïðîâåðêà ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâîçà-
ùèòíîãî Öåíòðà ãîðîäà Êàçàíè».  

27 ìàÿ äâà ÷åëîâåêà â ìàñêàõ ñîâåðøèëè íàïàäåíèå íà îôèñ Ïðàâî-
çàùèòíîãî Öåíòðà ã. Êàçàíè è ðàçãðîìèëè îðãòåõíèêó — êîìïüþòåðû, 
ñêàíåð, ïðèíòåð, òåëåâèçîð. Ïî ôàêòó íàïàäåíèÿ áûëî âîçáóæäåíî 
óãîëîâíîå äåëî ïî ÷. 1 ñò. 167 (Óìûøëåííîå óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæ-
äåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà, ïðè÷èíèâøåãî çíà÷èòåëüíûé óùåðá) ÓÊ ÐÔ. 

Ïî êàíàëàì ìåñòíîãî òåëåâèäåíüÿ (ÒÍÂ, ÃÒÐÊ) â íîâîñòíûõ ïðî-
ãðàììàõ áûëè ïîêàçàíû íåãàòèâíûå ñþæåòû î äåÿòåëüíîñòè Ïðàâî-
çàùèòíîãî Öåíòðà è î áèîãðàôèÿõ åãî ðóêîâîäèòåëåé.  

31 ìàÿ Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð ã. Êàçàíè ïîëó÷èë ýêçåìïëÿð èñêîâîãî 
çàÿâëåíèÿ, ïîäàííîãî â àðáèòðàæíûé ñóä Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí èçäà-
òåëüñòâîì «Õýòåð». Â èñêîâîì çàÿâëåíèè èçäàòåëüñòâî ïðîñèò âîçìåñ-
òèòü óïóùåííóþ âûãîäó â ðàçìåðå 220 000 ðóáëåé, óíè÷òîæåíèÿ âñåãî 
òèðàæà êíèãè è èçúÿòèÿ óæå ðàñïðîñòðàíåííûõ ýêçåìïëÿðîâ. 

1 èþíÿ â îôèñå Öåíòðà íà÷àëàñü ïðîâåðêà ïî ëèíèè Ãëàâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ Ìèíþñòà ÐÔ ïî Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí38. 

11 äåêàáðÿ 2004 ã. â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå áûëî ñîâåðøåíî íàïàäå-
íèå íà Âëàäèìèðà Ýäóàðäîâè÷à Øíèòêå, ïðåäñåäàòåëÿ ñàíêò-ïåòåð-
áóðãñêîãî îòäåëåíèÿ îáùåñòâà «Ìåìîðèàë». Íåèçâåñòíîå ëèöî íàíåñ-
ëî åìó óäàð ñçàäè ïî ãîëîâå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî Â. Øíèòêå ïîòåðÿë 
ñîçíàíèå. Áûëà ïîõèùåíà ñóìêà ñ íîóòáóêîì, çàïèñíîé êíèæêîé è 
áóõãàëòåðñêèìè äîêóìåíòàìè. Áóìàæíèê, ëåæàùèé êàðìàíå, è ìî-
áèëüíûé òåëåôîí ïîõèùåíû íå áûëè. Â áîëüíèöå Â. Øíèòêå íàëîæè-
ëè øâû è ïîñòàâèëè äèàãíîç — ñîòðÿñåíèå ìîçãà. Ïî ôàêòó íàïàäå-
íèÿ è ïîõèùåíèÿ âåùåé ìèëèöèåé âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî. 

Ýòî íå ïåðâûé ñëó÷àé íàïàäåíèÿ íà ñîòðóäíèêîâ ñàíêò-ïåòåðáóðã-
ñêîãî «Ìåìîðèàëà». Çèìîé 2002 ã. íåèçâåñòíûå ïûòàëèñü íà óëèöå 
îòíÿòü ó Â. Øíèòêå ñóìêó ñ äîêóìåíòàìè. 14 àâãóñòà 2003 ã. â ïîìå-
ùåíèå «Ìåìîðèàëà» âîðâàëèñü äâà ÷åëîâåêà, âîîðóæåííûå ìîëîòêà-
ìè. Ïðåñòóïíèêè ñâÿçàëè è çàïåðëè ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèè è âû-
íåñëè èç îôèñà äâà êîìïüþòåðà. Ñâîè äåéñòâèÿ íàïàäàâøèå ñîïðîâî-
æäàëè îáâèíåíèÿìè ïðàâîçàùèòíèêîâ â ïðèñëóæèâàíèè Çàïàäó, ïðè 
ýòîì ñåáÿ îíè íàçûâàëè ÷ëåíàìè íåêîåãî «Îáùåñòâà çàùèòû Áóäàíî-
âà». Íàëåò÷èêîâ èíòåðåñîâàëà òîëüêî ñîäåðæàùàÿñÿ â êîìïüþòåðàõ 
èíôîðìàöèÿ — îíè îòñîåäèíèëè è îñòàâèëè íà ñòîëå áëîêè ïèòàíèÿ, 
ìîäåì, ìûøêó, íå èñêàëè è íå âçÿëè äåíåã è öåííîñòåé, ëåæàâøèõ â 
îòêðûòîì ñåéôå. Íàéòè êîìïüþòåðû òàê è íå óäàëîñü.  

Ñïóñòÿ ìåñÿö áûë çàäåðæàí ïåðâûé ïîäîçðåâàåìûé (èìÿ âòîðîãî 
äî ñèõ ïîð íåèçâåñòíî). Èì îêàçàëñÿ ìåäáðàò äåòñêîãî ñàäà Âëàäèìèð 
Þðüåâè÷ Ãîëÿêîâ. Îí æå Áîãóìèë Ãîëÿê, «âåðõîâíûé âîëõâ Âñåñëà-

 
38 Õðîíèêà äàâëåíèÿ íà Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð ãîðîäà Êàçàíè // ÌÕÃ (www.mhg.ru). 
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âÿíñêîãî ñâÿòèëèùà» è «ãëàâà âåäè÷åñêîé îáùèíû ñòàðîâåðîâ». Íà 
âòîðîé äåíü ïîñëå çàäåðæàíèÿ â èçîëÿòîð, ãäå äîïðàøèâàëè Ãîëÿêî-
âà, âîøåë ÷åëîâåê, íàçâàëñÿ ñîòðóäíèêîì ÔÑÁ è ïåðåäàë «âîëõâó» 
çàïèñêó. Â çàïèñêå áûëà óêàçàíà ôàìèëèÿ ÷åëîâåêà, êîòîðûé ìîã áû 
ïîäòâåðäèòü Ãîëÿêîâó «àëèáè». Ñëåäîâàòåëü ïðîêóðàòóðû ðàñïîðÿ-
äèëñÿ çàäåðæàòü ãîñòÿ. Èì äåéñòâèòåëüíî îêàçàëñÿ ìàéîð ÔÑÁ. Çà-
ïèñêó èçúÿëè, â ÔÑÁ îòïðàâèëè áóìàãó ñ ïðîñüáîé ïðîâåñòè ñëóæåá-
íîå ðàññëåäîâàíèå. Íî íèêàêîãî îòâåòà òàê è íå ïîëó÷èëè. Â èòîãå 
18 èþíÿ 2004 ã. ãîðîäñêîé ñóä ïðèçíàë Ãîëÿêîâà âèíîâíûì â ñîâåð-
øåíèè ðàçáîéíîãî íàïàäåíèÿ â öåëÿõ õèùåíèÿ ÷óæîãî èìóùåñòâà ïî 
ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó è ïðèãîâîðèë åãî ê ïÿòè ãîäàì ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû óñëîâíî, ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì â ÷åòûðå ãîäà39. 

 
*   *   * 

Â óïîìèíàâøèìñÿ âûøå äîêëàäå FIDH îòìå÷àåò, ÷òî «çàùèòà ãðà-
æäàíñêèõ ïðàâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñîïðîâîæäàåòñÿ ñòîëêíîâåíèÿ-
ìè ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ìåñòíûìè, ðåãèîíàëüíûìè èëè ôåäåðàëüíûìè 
âëàñòÿìè, à òàêæå ñ ïðåñòóïíûìè ãðóïïèðîâêàìè, êîòîðûå, íå ðàç-
äóìûâàÿ, óíè÷òîæàþò òåõ, êòî ñìååò ïðîòèâîñòîÿòü èì. Åùå õóæå òî, 
÷òî, â òî âðåìÿ êàê, ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì ïîñòàíîâëåíèÿì, ãîñó-
äàðñòâî äîëæíî îêàçûâàòü èì ïîìîùü è îáåñïå÷èâàòü çàùèòó, ñóäåá-
íàÿ ñèñòåìà, ñèëû çàêîíà è ïîðÿäêà èëè àäìèíèñòðàöèÿ óãðîæàþò è 
ïðåñëåäóþò ïðàâîçàùèòíèêîâ, è èõ äèñêðåäèòèðóþò âåðõîâíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå âëàñòè»40. 

Îñòàåòñÿ äîáàâèòü, ÷òî íåçàâèñèìûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè â 
Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è ïðàâîçàùèòíûå, íå ìîãóò íèêàê âïèñàòüñÿ â 
êîíöåïöèþ óïðàâëÿåìîé äåìîêðàòèè ïðåçèäåíòà Â. Â. Ïóòèíà è õîòÿ 
èì ïðåäñòîèò ïåðåæèòü åùå òÿæåëûå äíè, íî èìåííî ñ íèìè ñâÿçàíà 
íàäåæäà íà áóäóùåå ðàçâèòèå Ðîññèè â ñòîðîíó äåìîêðàòèè. 

 
39 Äàð âîëõâó // ÀèÔ Ïåòåðáóðã. 2004. 30 èþíÿ; Ïðè÷àñòíû ëè ñïåöñëóæáû? // 

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü. 2004. 29 äåê. 
40 Ðîññèÿ: Ïðàâîçàùèòíèêè ñòîëêíóëèñü ñ «äèêòàòóðîé çàêîíà»… 
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МИГРАЦИЯ И СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ БЕЖЕНЦЕВ 
И ВЫНУЖДЕННЫХ ПЕРЕСЕЛЕНЦЕВ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

À. Ñîêîëîâ, ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Ìåìîðèàë» 
 
Ïðîøåäøèé ãîä íå ïðèíåñ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ïîëîæåíèè 

ìíîãèõ áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, ïðèåõàâøèõ â Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ1. Êàê è îñòàëüíûå æèòåëè Ðîññèè, îíè èñïûòû-
âàþò ãíåò òÿæåëûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, îäíàêî 
áåñïðàâèå ýòèõ ëþäåé óñóãóáëÿåòñÿ åùå è èõ íåîïðåäåëåííûì ïîëî-
æåíèåì. Òðóäíî îöåíèòü, êàêàÿ ÷àñòü ìèãðàíòîâ, ïîêèíóâøèõ ñâîé 
äîì èç-çà ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ ëèáî ïðèòåñíåíèé âëàñòåé, 
äîáèëàñü ïðèçíàíèÿ ñâîåãî ñòàòóñà êàê áåæåíöåâ èëè âûíóæäåííûõ 
ïåðåñåëåíöåâ. Õîæäåíèå ïî áþðîêðàòè÷åñêèì êðóãàì äëèòñÿ ãîäàìè 
è äåñÿòèëåòèÿìè. Ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà, — à èìåííî ýòî 
ñåãîäíÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ìèãðàíòîâ, ìîæåò 
âêëþ÷àòü â ñåáÿ äâà ïðåäâàðèòåëüíûõ ýòàïà: íàäî ïîëó÷èòü ðàçðå-
øåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå2; çàòåì óáåäèòü ÷èíîâíèêîâ, ÷òî 
èìååøü ïðàâî ïîëó÷èòü âèä íà æèòåëüñòâî. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàí-
ñòâà ñ íåäàâíåãî âðåìåíè íåîáõîäèìî äîêàçàòü, ÷òî ïðåòåíäåíò ìîæåò 
îáåñïå÷èòü íå òîëüêî ñåáÿ, íî è ñâîþ ñåìüþ è íå íóæäàòüñÿ â ïîä-
äåðæêå ãîñóäàðñòâà.  

Îñíîâíûå òðóäíîñòè ó ïðèåçæàþùèõ íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî â 
Ðîññèþ âîçíèêàþò ñ ïîëó÷åíèåì ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâà-
íèå è âèäà íà æèòåëüñòâî. Ïðè ýòîì âðåìåííî ïðîæèâàþùèì íå òðå-

 
1 Â äàííîì ðàçäåëå ìû íå êàñàåìñÿ ïðîáëåìû âûäàâëèâàíèÿ ÷å÷åíñêèõ áåæåíöåâ è 

çàêðûòèÿ ïàëàòî÷íûõ ëàãåðåé â Èíãóøåòèè, òðåáóþùåé îòäåëüíîãî ïîäðîáíîãî îïèñà-

íèÿ. ×å÷åíñêèå áåæåíöû íèêîãäà íå ïðèçíàâàëèñü ðîññèéñêèìè âëàñòÿìè â êà÷åñòâå 

áåæåíöåâ èëè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, õîòÿ èõ ïîëîæåíèå êàê æåðòâ âîéíû áûëî, 

ïîæàëóé, ñàìûì òÿæåëûì ñðåäè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ èç ×å÷íè.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîñëå ïîëóòîðà ëåò ïîñòîÿííîãî çàïóãèâàíèÿ, îòêëþ÷åíèé êîì-

ìóíèêàöèé è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíûå âëàñòè äîáèëèñü ëèêâèäàöèè âðåìåí-

íûõ ïàëàòî÷íûõ ëàãåðåé è çàâåðøàþò ëèêâèäàöèþ äðóãèõ ìåñò êîìïàêòíîãî ïîñåëåíèÿ 

÷å÷åíñêèõ áåæåíöåâ â Èíãóøåòèè. 
2 Ñóùåñòâóåò åùå ò. í. ðåãèñòðàöèÿ «âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ», êîòîðàÿ îôîðìëÿåòñÿ 

ñðàçó æå ïî ïðèåçäå â Ðîññèþ äî «âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ». 
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áóåòñÿ ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó, à âèä íà æèòåëüñòâî âûäàåòñÿ áåç 
êâîò, è åãî îáëàäàòåëè ñîãëàñíî çàêîíó èìåþò áîëüøèíñòâî ïðàâ ãðà-
æäàí ÐÔ êðîìå ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ. Ïðè îáû÷íîé ïðîöåäóðå ïîëó÷å-
íèå ýòèõ äîêóìåíòîâ ñòàíîâèòñÿ ñòóïåíüþ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðîññèéñêîãî 
ãðàæäàíñòâà. Îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî èíîãäà ðîññèéñêîå 
ãðàæäàíñòâî ïðîùå ïîëó÷èòü, ìèíóÿ ýòè ïðîìåæóòî÷íûå ýòàïû. 

Â íàðóøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, Êîíñòèòóöèè è ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû è äà-
æå áàíêè ïðèâÿçûâàþò îêàçàíèå ñâîèõ óñëóã ê ðåãèñòðàöèè (ïðîïèñ-
êå) è ãðàæäàíñòâó êëèåíòà. Â ðåçóëüòàòå íå òîëüêî èíîñòðàíöû èëè 
ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, íî äàæå ñîîòå÷åñòâåííèêè, êàê ïîñòîÿííî 
ïðîæèâàþùèå, òàê è íåäàâíî ïåðååõàâøèå â Ðîññèþ íà ïîñòîÿííîå 
ìåñòî æèòåëüñòâà, íå ìîãóò ïîëó÷àòü ïåíñèè è ïîñîáèÿ, îòêðûâàòü 
ñ÷åòà â áàíêàõ. 

Ñóùåñòâóþò òîëüêî ïðèáëèçèòåëüíûå îöåíêè êîëè÷åñòâà ïðèáûâ-
øèõ â Ðîññèþ ëþäåé, êîòîðûå ìîãëè ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå òîãî 
èëè èíîãî çàêîííîãî ñòàòóñà. Ïî ïðèìåðíûì îöåíêàìè, ýòî ñåãîäíÿ 
êàæäûé äåñÿòûé ÷åëîâåê â ñòðàíå. Îäíàêî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðè-
åçæèõ — óðîæåíöåâ áûâøåãî ÑÑÑÐ, íå âèäÿò âîçìîæíîñòè çàêîííûì 
ïóòåì áîðîòüñÿ çà ïîëó÷åíèå ñòàòóñà âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíöà èëè 
ãðàæäàíèíà è ïûòàþòñÿ äîáèòüñÿ ëåãàëèçàöèè â Ðîññèè èíûìè ñðåä-
ñòâàìè, ÷àñòî â îáõîä çàêîíà. 

Äëÿ îáùåé îöåíêè ñèòóàöèè ïðèâåäåì äàííûå î êîëè÷åñòâå çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ ïðèåçæèõ â Ðîññèþ. Ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ îðãàíè-
çàöèè âèçîâîé è ðåãèñòðàöèîííîé ðàáîòû Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé 
ñëóæáû ÐÔ, â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2004 ã. ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî ïðèåç-
æèõ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî â ñëåäóþùèõ ñåìè ðåãèîíàõ: Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã — 343 òûñ.; Ìîñêâà — 314 òûñ. (íà ñàìîì äåëå ëåãàëüíûõ 
ìèãðàíòîâ â ñòîëèöå áîëüøå, íî èç-çà ðåôîðìû ÎÂÈÐîâ èíôîðìàöèÿ 
î òåõ, êòî ðåãèñòðèðóåòñÿ â ãîñòèíèöàõ, â ñòàòèñòèêó 2004 ã. íå ïîïà-
äàëà); Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü — 217 òûñ.; Ïðèìîðñêèé êðàé — 75 òûñ.; 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé — 74 òûñ.; Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü — 52 òûñ.; Êà-
ëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü — 48 òûñ. 

Â äîêëàäå ïî ×åëÿáèíñêîé îáëàñòíîé ïðèâîäÿòñÿ äàííûå, ïîêàçû-
âàþùèå ïðèáëèçèòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â ýòîì ðå-
ãèîíå. Ñîãëàñíî ñâåäåíèÿì À. Â. ×åðíîâà, äîöåíòà ×åëÿáèíñêîãî þðè-
äè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè, îãëàøåííûì â ìàðòå 2004 ã. íà 
óðàëüñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Âçàèìîäåéñòâèå ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ âåäîìñòâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ñâåðäëîâ-
ñêîé è ×åëÿáèíñêîé îáëàñòåé â ïðîòèâîäåéñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè è 
ìîøåííè÷åñòâó â ñôåðå òðóäîóñòðîéñòâà çà ðóáåæîì», â ×åëÿáèí-
ñêóþ îáëàñòü åæåìåñÿ÷íî âúåçæàåò 30—40 òûñÿ÷ èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí, îñíîâíàÿ äîëÿ êîòîðûõ (47%) — èç Êàçàõñòàíà. Òîëüêî îôèöè-
àëüíî çà ãîä íà òåððèòîðèþ ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè (÷åðåç ãîñóäàðñò-
âåííóþ ãðàíèöó ñ Êàçàõñòàíîì) âúåõàëî 426 708 èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Íà ó÷åò âñòàëî â äåñÿòü ðàç ìåíüøå — 
30 278 ÷åëîâåê. Îñòàëüíûå ëèáî îòïðàâèëèñü òðàíçèòîì â äðóãèå ðå-
ãèîíû è ñòðàíû, ëèáî ïðîæèâàþò íåëåãàëüíî íà òåððèòîðèè îáëàñòè. 
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Òîëüêî 10% îò âñòàâøèõ íà ó÷åò ïîëó÷èëè ïîäòâåðæäåíèå ïðàâà íà 
çàíÿòèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ — 2919 ÷åëîâåê. 

Íå ñåêðåò, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü íåëåãàëüíûõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ðà-
áîòàþò áåç òðóäîâîãî äîãîâîðà è ëèøåíû êàêèõ áû òî íè áûëî ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé. Çà÷àñòóþ èõ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ëè÷íîñòü, 
ðàáîòîäàòåëè èçûìàþò. Îáðàùàòüñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû áî-
ÿòñÿ, òàê êàê ñàìè ÿâëÿþòñÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè. 426,7 òûñ. ÷åëî-
âåê — ýòî òîëüêî òå, êòî îôèöèàëüíî ïåðåñåê ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíè-
öó. Îäíàêî â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ïðîõîäèò ïî÷òè 700 êì ïðàêòè÷åñêè 
íåçàêðûòîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû. Åå ìîæíî ïåðåñå÷ü íå òîëüêî 
ïåøêîì, íî è íà ëþáîì òðàíñïîðòå, ÷òî è ïðîèñõîäèò åæåäíåâíî. 

 
Ïðèíÿòèå çàêîíà î ãðàæäàíñòâå, âñòóïèâøåãî â äåéñòâèå îñåíüþ 

2002 ã., äîëæíî áûëî ñòàòü èòîãîì äëèòåëüíîé ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ 
ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè â îáëàñòè ìèãðàöèè. Ê ñîæàëåíèþ, ýòîãî 
íå ñëó÷èëîñü. Çàêîí ïðèíèìàëñÿ ñóìáóðíî, ñ âíåñåíèåì ìíîãèõ ïî-
ïðàâîê, ïðîòèâîðå÷àùèõ îáùåé êîíöåïöèè çàêîíà. Ìåæäó òåì íåîá-
õîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè ìèãðàöèè î÷åâèäíà. 

Ãîñóäàðñòâî ñîãëàñíî ñ òåì, ÷òî ïðèòîê ìèãðàíòîâ äîëæåí ñíÿòü íå-
ãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ óáûëè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îêîëî 
25 ìëí ðóññêèõ íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèè, â îñíîâíîì â ñòðàíàõ 
ÑÍÃ è Áàëòèè, è âîçâðàùåíèå äàæå ÷àñòè èç íèõ3 äàñò ïîëîæèòåëü-
íûé ýôôåêò. Ïðåçèäåíò ÐÔ Â. Â. Ïóòèí ñòàâèë êàê ïåðâîî÷åðåäíóþ 
çàäà÷ó îáëåã÷èòü ïîëó÷åíèå ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà äëÿ áûâøèõ ñî-
âåòñêèõ ãðàæäàí, êîòîðûå óæå äàâíî æèâóò â Ðîññèè. Êðîìå òîãî, 
ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâà óñèëèòü êîíòðîëü íàä îáùåñòâîì, â òîì ÷èñëå 
è â ïëàíå àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ óñèëèé, òàêæå äîëæíî áûëî áû ïðè-
âåñòè ê ìåðàì ïî ëåãàëèçàöèè çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ôàêòè÷åñêè ïîñòî-
ÿííûõ æèòåëåé Ðîññèè, êîòîðûå ñåãîäíÿ ïûòàþòñÿ óêëîíèòüñÿ îò ëþ-
áûõ êîíòàêòîâ ñ ãîñóäàðñòâîì. Íî ýòîãî íå ñëó÷èëîñü.  

Íàïðîòèâ, ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü èììèãðàíòîâ, íåñìîòðÿ íà íàñòîé-
÷èâûå îáðàùåíèÿ ê ãîñóäàðñòâó, îñòàþòñÿ âíå åãî ïîëÿ çðåíèÿ. Â 
äåéñòâèÿõ ãîññëóæàùèõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, îòðàæàþòñÿ íàðàñòàþùèå íåãàòèâíûå ïðîöåññû, 
ñâÿçàííûå ñ ðîñòîì êñåíîôîáèè è ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Ìíîãèå 
ÑÌÈ çàíèìàþò êðàéíå íåïðîäóìàííóþ èëè ïðîâîêàöèîííóþ ïîçè-
öèþ, ïåðåìåæàÿ êîíêðåòíûå ôàêòû ñòðàøèëêàìè, îñíîâàííûìè íà 
åùå ñîâåòñêèõ ñòðàõàõ, íàïðèìåð ïåðåä êèòàéñêîé ýêñïàíñèåé. «Èíî-
ñòðàíöû ðåàëüíî òûñÿ÷àìè (à â ìàñøòàáàõ Ðîññèè — ìèëëèîíàìè) 
çàñåëÿþò ðîññèéñêèå ãîðîäà è ñåëà, è êòî-òî â íèõ, áåçóñëîâíî, çàèí-
òåðåñîâàí, åñëè ó÷åñòü, ÷òî êèòàéñêî-àçèàòñêàÿ ìèãðàöèÿ Ðîññèè 
ïðîâîäèòñÿ óñòðàøàþùå óäàðíûìè òåìïàìè»4. 

 
3 Â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 50 ëåò âîçìîæíî âîçâðàùåíèå â Ðîññèþ äî 4 ìëí ðóññêîÿ-

çû÷íûõ ãðàæäàí ÑÍÃ, ýòíè÷åñêè ñâÿçàííûõ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. 
4 Âîðñîáèí Â., Äîáðþõà À., Ñòåøèí Ä. Â äåòñêèõ ñàäàõ ðóññêèõ äåòåé óæå íåò… // 

Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. 2004. 19—20 îêò. 
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Î÷åâèäíî ñòðåìëåíèå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé îòãîðîäèòüñÿ îò ïðî-
áëåì áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, çàêðûòü ñâîé ðåãèîí, 
êàê, íàïðèìåð, Êðàñíîäàðñêèé êðàé èëè Êàáàðäèíî-Áàëêàðèþ, ïðå-
âðàòèòü ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè â ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà æèòåëü-
ñòâî, âûäàâàåìîå ìåñòíûì ÷èíîâíèêîì. Â èòîãå, îñíîâàíèåì äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ âèäà íà æèòåëüñòâî ñòàíîâÿòñÿ íå îáñòîÿòåëüñòâà çàÿâèòåëÿ, 
à ïðîèçâîëüíîå æåëàíèå ÷èíîâíèêà âêëþ÷èòü çàÿâèòåëÿ â îïðåäå-
ëåííóþ êâîòó èëè íåò. Íà ýòîì îñíîâàí çàêîí Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 
2 èþëÿ 2004 ã. ¹ 735-ÊÇ «Î ìåðàõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåçàêîííîé 
ìèãðàöèè â Êðàñíîäàðñêèé êðàé», ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïîðÿäîê ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé â íåïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè 
ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèÿõ ðàçíîãî óðîâíÿ. Êðîìå òîãî, êðàåâîé 
çàêîí (ñò. 3) ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå ÷èñëåííîé êâîòû äëÿ ïî-
ñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, õîòÿ ôåäåðàëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò êâîòó òîëüêî äëÿ âûäà÷è ðàçðåøå-
íèé íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå.  

Åùå äàëüøå ïîøëî ïðàâèòåëüñòâî Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóá-
ëèêè. Â îïóáëèêîâàííîì ïîñòàíîâëåíèè ïðàâèòåëüñòâà ÊÁÐ ¹ 178-
ÏÏ «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî óñèëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà 
ìèãðàöèåé íàñåëåíèÿ â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå» îáðàùàåò 
íà ñåáÿ âíèìàíèå ï. 2: «Ââèäó íåñòàáèëüíîñòè êðèìèíîãåííîé îáñòà-
íîâêè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì 
ðåãèîíå çàïðåòèòü íåîáîñíîâàííóþ ðåãèñòðàöèþ ëèö, ïðèáûâàþùèõ â 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêóþ Ðåñïóáëèêó». Â ñëåäóþùåì ïóíêòå îðãàíàì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÊÁÐ ðåêîìåíäîâàíî «â ïðåäåëàõ ñâîåé 
êîìïåòåíöèè îáðàçîâàòü êîìèññèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ðåãè-
ñòðàöèè ëèö, ïðèáûâàþùèõ â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèþ»5. 

Ñîãëàñíî ôåäåðàëüíûì íîðìàì, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà âðå-
ìåííîå ïðîæèâàíèå èëè âèäà íà æèòåëüñòâî òðåáóåòñÿ ïðåäñòàâèòü 
áîëåå ïîëóòîðà äåñÿòêà äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ìåäèöèíñêèå ñïðàâ-
êè, ñðîê äåéñòâèÿ êîòîðûõ îãðàíè÷åí. Â ðåçóëüòàòå ìíîãî÷èñëåííûõ 
ïðèäèðîê, â òîì ÷èñëå ê äðóãèì äîêóìåíòàì, ìíîãèå ñïðàâêè ïðèõî-
äèòñÿ îôîðìëÿòü íåîäíîêðàòíî. Êðîìå òîãî, â êàæäîì ðåãèîíå ìîãóò 
âîçíèêàòü, ïóñòü è íåçàêîííî, íî íå ìåíåå äåéñòâåííî, äîïîëíèòåëü-
íûå òðåáîâàíèÿ. È åñëè ÷èíîâíèêè çàèíòåðåñîâàíû â òîðìîæåíèè 
äîêóìåíòîâ, òî âûïîëíèòü ôîðìàëüíûå òðåáîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ ïðàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ñîçäàåòñÿ ñðåäà äëÿ ïîâàëüíîé êîððóïöèè ïðè 
îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ ìèãðàíòîâ, ÷òî åñòåñòâåííî çàòðàãèâàåò áå-
æåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ. 

Òàê îïèñûâàþò ñèòóàöèþ ñ îôîðìëåíèåì äîêóìåíòîâ ñàìè ìèãðàí-
òû: «…Âîò íà ýòî è ïîêóïàþòñÿ äóðàêè, êîòîðûå ïûòàþòñÿ æèòü ïî 
çàêîíó. ß äâà ãîäà ïûòàëàñü ñîáðàòü ýòè ñïðàâêè â îòâåäåííûå ïðà-
âèëàìè äâà ìåñÿöà. Îáîáüåøü âñå ïîðîãè, äàøü âçÿòêó ÷óòü ëè íå çà 
êàæäóþ áóìàæêó, ïðîñòîèøü íåäåëþ â î÷åðåäè ê çàâåòíîìó îêîøêó, 
à îòòóäà ãîâîðÿò: ýòî êâèòàíöèÿ ñòàðîãî îáðàçöà. Èëè «âîò çäåñü 

 
5 Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ïðàâäà. 2004. 30 èþëÿ. 
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ñáåðêàññà äîëæíà ïîñòàâèòü âîò òàêèå öèôèðüêè». ß çàìåòèëà: åñëè 
íà óãîëêå àíêåòû ñòîèò ìà-à-àëåíüêèé òàêîé êðåñòèê, çíà÷èò, îáÿçà-
òåëüíî ïðèäåðóòñÿ. Ïîòîìó ÷òî íà íàø ðàéîí êâîòà — 700 èíîñòðàí-
öåâ. À êâîòà — øòóêà öåííàÿ è áåñïëàòíî, âèäèìî, íå ðàçäàåòñÿ. Ïî-
ýòîìó íàì êàæäûé ðàç ïðèõîäèòñÿ ñîáèðàòü äîêóìåíòû çàíîâî. Íî íå 
ýòî ñàìîå ñòðàøíîå!.. (Äàëåå ñêâîçü ñëåçû.) Íàñ çàñòàâëÿþò ïåðåñå-
êàòü ãðàíèöó âñåé ñåìüåé òóäà è îáðàòíî ðàäè èäèîòñêîãî êóïîíà, 
êîòîðûé âûäàþò íà ãðàíèöå»6. 

Âîêðóã îòäåëîâ ÌÂÄ ñëîæèëñÿ ôàêòè÷åñêè ïîëóêðèìèíàëüíûé 
áèçíåñ, ñî÷åòàþùèé þðèäè÷åñêèå óñëóãè è òåëåôîííîå ïðàâî. Â õîäå 
æóðíàëèñòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ â îäíîé èç òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì Ìî-
ñêâû áûëè ïîëó÷åíû ñâåäåíèÿ î ìåõàíèçìå ïîëó÷åíèÿ ïðîïèñêè è 
ãðàæäàíñòâà. Ñîòðóäíèöà ôèðìû ñîîáùèëà òàêñó — 1500 äîëëàðîâ 
ÑØÀ çà îäíîãî ÷åëîâåêà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà, è ïîÿñíèëà: 
«Ìîñêâà ëó÷øå, ìû òóò ïðîïèñûâàåì, êàê ñåìå÷êè ùåëêàåì. Ñ ãðàæ-
äàíñòâîì òîæå âñå çíà÷èòåëüíî ïðîùå. Ñêîëüêî, ãîâîðèòå, ýòà æåí-
ùèíà õîäèëà? Äâà ãîäà? È åùå áóäåò ñòîëüêî æå õîäèòü. À îáðàòè-
ëàñü áû ê ñïåöèàëèñòàì, äàâíî áû ïîòðà÷åííûå äåíüãè çàðàáîòàëà. 
Íàñ ïðîñòî òàê íå îòôóòáîëèøü, ìû — þðèñòû! À åñëè íóæíî, ÿ 
ïðÿìî èç êàáèíåòà çâîíþ êóäà íóæíî è ïåðåäàþ òðóáî÷êó. Ñðàçó æå 
íà÷èíàþò ðàçãîâàðèâàòü ïî-äðóãîìó»7. 

 
Äîïîëíèòåëüíàÿ ñëîæíîñòü äëÿ ïðèåõàâøèõ â Ðîññèþ ãðàæäàí 

áûâøåãî ÑÑÑÐ ñâÿçàíà ñ îêîí÷èâøèìñÿ â 2004 ã. îáìåíîì âíóòðåííèõ 
ïàñïîðòîâ. Íà îñíîâàíèè íîâîãî çàêîíà î ãðàæäàíñòâå è äåéñòâóþùèõ 
èíñòðóêöèé ñîòðóäíèêè ïàñïîðòíî-âèçîâûõ ñëóæá îòêàçûâàëèñü âû-
äàâàòü èëè îáìåíèâàòü ïàñïîðòà ñòàðîãî îáðàçöà òåì ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèè, êîòîðûå íå èìåëè ïîñòîÿííîé ðåãèñòðàöèè íà òåððèòîðèè ÐÔ íà 
ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà «Î ãðàæäàíñòâå ÐÔ» (6 ôåâðàëÿ 
1992 ã.) è íå ïîëó÷èëè ãðàæäàíñòâà çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò. Â ðå-
çóëüòàòå ìíîãèå ïðèåõàâøèå â Ðîññèþ â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòè-
ëåòèÿ, â òîì ÷èñëå ïîëó÷èâøèå ïàñïîðòà â ÐÔ è ñ÷èòàâøèå ñåáÿ 
ãðàæäàíàìè, íî íå îôîðìèâøèå âêëàäûøà î ãðàæäàíñòâå, îêàçàëèñü 
â ñëîæíîì ïîëîæåíèè. Òèïè÷íà èñòîðèÿ æèòåëüíèöû ã. ×åáîêñàð Ðè-
íû Ìèõàéëîâíû Âîëêîâîé. Â 1996 ã. îíà âåðíóëàñü èç Áîëãàðèè, ãäå 
ïðîæèëà äåñÿòü ëåò. Ïàñïîðòíî-âèçîâàÿ ñëóæáà Ìîñêîâñêîãî ÐÎÂÄ 
âûäàëà åé ïàñïîðò, ïîäòâåðæäàþùèé, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíêîé 
Ðîññèè. Ïî ýòîìó ïàñïîðòó îíà ïðîïèñàëàñü â íîâîé êâàðòèðå, ñ íèì 
õîäèëà ãîëîñîâàòü íà âñå âûáîðû. À â ìàðòå ïðîøëîãî ãîäà åé îòêà-
çàëè â çàìåíå ïàñïîðòà ñòàðîãî îáðàçöà íà íîâûé. Çàÿâèëè, ÷òî Âîë-
êîâà íå ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíêîé Ðîññèè, ïîñêîëüêó â ïàñïîðòå íåò ïîä-
òâåðæäàþùåãî âêëàäûøà. Íà âîïðîñ, íà êàêîì îñíîâàíèè âûäàëè 
ïàñïîðò ñåìü ëåò íàçàä, âðàçóìèòåëüíîãî îòâåòà îíà íå ïîëó÷èëà8. 

 
6 Âîðñîáèí Â., Äîáðþõà À., Ñòåøèí Ä. Â äåòñêèõ ñàäàõ ðóññêèõ äåòåé óæå íåò… 
7 Òàì æå. 
8 Ñìàãèíà Ë. Ãðàæäàíêà, à âû íå èíîñòðàíêà? // Ñîâåòñêàÿ ×óâàøèÿ. 2004. 15 ÿíâ. 
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Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î ãðàæäàíñòâå 2002 ã., ïî ðàçíûì îöåíêàì, 
îò 500 òûñ. äî 3 ìëí ÷åëîâåê, êîòîðûå ïîñòîÿííî è çàêîííûì îáðàçîì 
ïðîæèâàëè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíåçàïíî ñòàëè 
íåëåãàëüíûìè èììèãðàíòàìè9. Òàê êàê ïðîäîëæàëè äåéñòâîâàòü ñòà-
ðûå ïàñïîðòà, â êîòîðûõ ñòîÿëè äàííûå îá óæå ïîëó÷åííîé ðåãèñò-
ðàöèè, òî áîëüøèíñòâî èç íèõ íå ïîäîçðåâàëè, ÷òî ñòàëè íåëåãàëàìè. 
Äðóãèå óñïåëè ïîëó÷èòü íîâûé ïàñïîðò â Ðîññèè è áûëè óâåðåíû, 
÷òî ýòîãî äîñòàòî÷íî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãðàæäàíñòâà10. 

Íå ïîëó÷èëè äîêóìåíòà î ãðàæäàíñòâå è ìíîãèå áûâøèå æèòåëè 
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè. Îíè íå ìîãëè ýòîãî ñäåëàòü äî íà÷àëà âòîðîé 
÷å÷åíñêîé âîéíû, êîãäà ×å÷íÿ, ñîãëàñíî ðîññèéñêî-÷å÷åíñêîìó äîãî-
âîðó 1996 ã., èìåëà íåîïðåäåëåííûé ñòàòóñ, à âëàñòè ñàìîïðîâîçãëà-
øåííîé È÷êåðèè ðàññìàòðèâàëè æèòåëåé ×å÷íè êàê ãðàæäàí ñâîåãî 
ãîñóäàðñòâà. Ìåæäó òåì ðàáîòíèêè ïàñïîðòíî-âèçîâûõ ñëóæá ïðåä-
ëàãàþò ýòèì ëþäÿì âåðíóòüñÿ â åùå ñòðåëÿþùóþ ×å÷íþ òîëüêî äëÿ 
òîãî, ÷òîáû îáìåíÿòü ïàñïîðòà òàì. 

Òàêèì îáðàçîì, íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ãðàæäàíñòâå íå òîëü-
êî íå óïîðÿäî÷èë ñóùåñòâóþùóþ ñèòóàöèþ ñ ïîëó÷åíèåì ãðàæäàíñò-
âà, íî è ðåçêî îñëîæíèë ïîëîæåíèå ìíîãèõ æèòåëåé Ðîññèè. Çíà÷è-
òåëüíóþ ÷àñòü ýòèõ ëþäåé äàæå íåëüçÿ ñ÷èòàòü íàñòîÿùèìè ìèãðàí-
òàìè, ò.ê. îíè óðîæåíöû òåõ æå îáëàñòåé, ãäå æèâóò ñåé÷àñ, à âûåõà-
ëè â ñâîå âðåìÿ â ðåñïóáëèêè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Âìåñòå ñ 
íèìè ïðîæèâàþò èõ áëèæàéøèå ðîäñòâåííèêè, ñàìè îíè îùóùàþò 
ñåáÿ ìåñòíûìè. Òðåáîâàíèÿ íîâîãî çàêîíà î ãðàæäàíñòâå íå òîëüêî 
áåçìåðíî îñëîæíèëè èõ æèçíü, îíè åùå è ãëóáîêî èõ îñêîðáëÿþò. 

Ïîêàçàòåëüíà èñòîðèÿ çëîêëþ÷åíèé òóðîê-ìåñõåòèíöåâ â Êðàñíî-
äàðñêîì êðàå. Äåïîðòèðîâàííûå âî âðåìÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû èç Ãðóçèè â Ñðåäíþþ Àçèþ, áåæàâøèå îò ïîãðîìîâ èç Ôåð-
ãàíñêîé äîëèíû â Ðîññèþ â êîíöå 80-õ ãîäîâ, òàê è íå ïðèçíàííûå â 
êà÷åñòâå çàêîííûõ ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû, ñ 2004 ã. òóðêè-ìåñõåòèí-
öû íà÷àëè óåçæàòü â ÑØÀ, ïîëó÷àÿ òàì ñòàòóñ áåæåíöåâ. Çà 15 ëåò 
Ðîññèÿ íå ñìîãëà ïðèíÿòü è îáóñòðîèòü ýòîò íåáîëüøîé íàðîä, ïîçâî-
ëèâ ìåñòíûì âëàñòÿì èñïîëüçîâàòü åãî ïðèñóòñòâèå äëÿ ðàçæèãàíèÿ 
êñåíîôîáèè è íàöèîíàëèçìà â êðàå.  

 
Ïîëó÷èòü â Ðîññèè îôèöèàëüíûé ñòàòóñ áåæåíöà ÷ðåçâû÷àéíî 

ñëîæíî. Íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî ëþäåé, èìåþùèõ ýòîò ñòàòóñ, âïåðâûå 
ïîëó÷èëè åãî åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, îñòàëüíûì íåîáõîäèìî ïðîõî-
äèòü äâóõñòóïåí÷àòóþ ïðîöåäóðó. Ñíà÷àëà ÷åëîâåê, çàÿâèâøèé î 
ñâîåì æåëàíèè ïîëó÷èòü ñòàòóñ áåæåíöà, ðåãèñòðèðóåòñÿ, ïîëó÷àÿ íà 

 
9 Ãàííóøêèíà Ñ. ß õîòåëà áû, ÷òîáû ïðåìèþ Íàíñåíà ïîëó÷èë íàðîä Ðîññèè // 

Ìåìîðèàë, èíô. áþëë.. 2004. ¹ 28. äåê. 
10 Äî 11 íîÿáðÿ 2003 ã., ïîêà íå âñòóïèëè â äåéñòâèå ïîïðàâêè ê Çàêîíó «Î ãðàæ-

äàíñòâå ÐÔ», ýòè æèòåëè Ðîññèè, â îäíî÷àñüå ñòàâøèå íåëåãàëàìè, áûëè ëèøåíû ïåí-

ñèé è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ïîïðàâêè âîññòàíîâèëè èõ ëåãàëüíîå ïîëîæåíèå è 

ïîçâîëèëè èì äîáèâàòüñÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà ïî óïðîùåííîé ïðîöåäóðå. 
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ðóêè ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè õîäàòàéñòâà. È òîëüêî ÷åðåç ãîä îí 
ïîëó÷àåò ñòàòóñ áåæåíöà. Îáùåå ÷èñëî áåæåíöåâ íåâåëèêî — â ñòî-
ëè÷íîì ðåãèîíå, êóäà òðàäèöèîííî íàïðàâëÿëñÿ áîëüøîé ïîòîê áå-
æåíöåâ, çà äåñÿòü ëåò ïîëó÷èëè ñòàòóñ áåæåíöà 1956 ÷åëîâåê. Äàëåêî 
íå âñå èç íèõ íàõîäÿòñÿ â Ðîññèè ñåãîäíÿ, íå âñå ñîõðàíèëè ñòàòóñ 
áåæåíöà. Ïðè ýòîì íåëåãàëüíûõ áåæåíöåâ, êîòîðûå õîòÿò, íî òàê è íå 
ìîãóò ïîëó÷èòü ñòàòóñ, ïî ïðèáëèçèòåëüíûì îöåíêàì ìèãðàöèîííîé 
ñëóæáû, îêîëî ïîëóìèëëèîíà ÷åëîâåê11. 

Ïðèìåðíî òàê æå, â 300—400 òûñ. ÷åë., îöåíèâàåò êîëè÷åñòâî ðåàëüíî 
èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå óáåæèùà â Ðîññèè ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà 
«Ãðàæäàíñêîå ñîäåéñòâèå» è ðóêîâîäèòåëü ñåòè ïðàâîçàùèòíîãî öåíòðà 
«Ìåìîðèàë» «Ìèãðàöèÿ è ïðàâî» Ñ. À. Ãàííóøêèíà12.

 
Ïî åå íàáëþäåíè-

ÿì, ïðîèñõîäèò èñ÷åçíîâåíèå äðóãîé êàòåãîðèè — òàê íàçûâàåìûõ âû-
íóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, à ôàêòè÷åñêè áåæåíöåâ ñ ðîññèéñêèì ãðàæ-
äàíñòâîì. ×àñòü èç íèõ ïîëó÷èëè ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî â äèïëîìà-
òè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ Ðîññèè â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Áàëòèè, 
÷àñòü — â Ðîññèè. Ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëåíèå ñòàòóñà âûíóæäåííîãî 
ïåðåñåëåíöà ïðåêðàùåíî, à èìåâøèå ëèøàþòñÿ åãî, ÷àñòî òàê è îñòàâ-
øèñü íåîáóñòðîåííûìè. Â 1996 ã. â Ðîññèè áûëî îêîëî 900 òûñ. âûíóæ-
äåííûõ ïåðåñåëåíöåâ è 270 òûñ. áåæåíöåâ. Ê ñåðåäèíå 2004 ã. ïåðâûõ 
áûëî óæå ìåíåå 200 òûñÿ÷. È íå ñòîèò äóìàòü, ÷òî çà ãîä îáóñòðàèâà-
þòñÿ 100 òûñ. ÷åëîâåê. Õîòÿ â ñëó÷àå, åñëè ÷åëîâåê îñòàëñÿ íå îáó-
ñòðîåí, ñòàòóñ äîëæåí áûë àâòîìàòè÷åñêè åæåãîäíî ïðîäëåâàòüñÿ, ðå-
àëüíî îí ïðîñòî îòáèðàåòñÿ. 

×òî êàñàåòñÿ áåæåíöåâ, òî íà êîíåö 2003 ã. â Ðîññèè áûëî âîñåìü 
òûñÿ÷ ÷åëîâåê, èìåâøèõ ýòîò ñòàòóñ. Áîëåå ñåìè òûñÿ÷ èç íèõ —
îñåòèíû èç Ãðóçèè, ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ áåæåíöåâ â Ñåâåðíîé Îñåòèè 
(âñåãî èç Ãðóçèè â Ðîññèþ â ðåçóëüòàòå îñåòèíî-ãðóçèíñêîãî êîíôëèê-
òà, òÿíóùåãîñÿ ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ, ïåðååõàëî áîëåå 100 òûñ. îñåòèí). 
Îêîëî 1500 ÷åëîâåê — áåæåíöû èç äðóãèõ ñòðàí, â îñíîâíîì ÑÍÃ. Ê 
êîíöó 2004 ã. ïðàêòè÷åñêè âñå îñåòèíñêèå áåæåíöû ïîëó÷èëè ðîññèé-
ñêîå ãðàæäàíñòâî. Íî ýòî íå ñòàëî äëÿ íèõ ðàäîñòíûì ñîáûòèåì. 

Ïðîöèòèðóåì îáðàùåíèå ê äåïóòàòó Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ÐÔ 
À. Ôàäçàåâó, ïîäïèñàííîå 34 áûâøèìè áåæåíöàìè: 

«Ìû âñå ïðîæèâàëè â Áîðæîìñêîè ðàéîíå ÃÑÑÐ. Ïîñëå èçâåñòíûõ 
ñîáûòèé â Ãðóçèè â 199 ãîäó, ìû, êàê ëèöà îñåòèíñêîé íàöèîíàëü-
íîñòè, áûëè âûíóæäåíû ïîêèíóòü ñâîå ïðåæíåå ìåñòîæèòåëüñòâî 
è ïåðååõàòü íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â Ðîññèéñêóþ Ôåäå-
ðàöèþ. Â 1991 ãîäó ïåðååõàëè â ÐÑÎ-Àëàíèÿ, âñåëèëèñü â ñàíàòîðèè 
„Ðåäàíò“ è „Îñåòèÿ“ è ñòàëè ïðîæèâàòü òàì. 

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà ÐÔ ìû áûëè ïðèçíàíû âûíóæäåí-
íûìè ïåðåñåëåíöàìè, âûäàëè ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû, è ïîñëå 
ýòîãî íà÷àëîñü íàøå ìó÷åíüå.  

 
11 Êàðà÷åâà Å. Ëèöà íåãðàæäàíñêîé íàöèîíàëüíîñòè // Àðãóìåíòû è ôàêòû. 2004. 

21 ÿíâ. 
12 Ãàííóøêèíà Ñ. ß õîòåëà áû, ÷òîáû ïðåìèþ Íàíñåíà ïîëó÷èë íàðîä Ðîññèè… 
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Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ óäîñòîâåðåíèÿ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ ê íàì 
ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ ïðèåõàëè ïðåäñåäàòåëü âðåìåííîé êîìèññèè 
ïðè ïðàâèòåëüñòâå ÐÑÎ-À — Áàñêàåâ Ñ. è ïðåäñòàâèòåëè ÓÄÌ 
ÌÂÄ ÐÑÎ-À — Ãàëà÷èåâ À. è Òõàïñàåâ Ê., êîòîðûå íàì ðàçúÿñíèëè, 
÷òî äëÿ âûäà÷è íàì òàê íàçûâàåìûõ ïîäúåìíûõ äåíåã â ñóììå ïî 
15 000 ðóáëåé ìû äîëæíû áûëè ïîäïèñàòü êàêèå-òî äîêóìåíòû. 

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çà âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè ÐÑÎ-
Àëàíèÿ â êà÷åñòâå áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ ìû íèêàêîé 
ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè íå ïîëó÷èëè, ìû ïîâåðèëè, ÷òî íàì âûäàþò 
åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ, è ïîýòîìó ïîäïèñàëè äîêóìåíòû, ñóùíîñòü 
è ñîäåðæàíèÿ êîòîðûõ ìû íå çíàëè. Êàê òîëüêî ïîëó÷èëè äåíüãè (êà-
æäàÿ ñåìüÿ ïî 15 000 ðóáëåé), ê íàì áûëî ïðåäúÿâëåíî òðåáîâàíèå, 
÷òîáû ìû îñâîáîäèëè êîìíàòû, êîòîðûå çàíèìàëè â ñàíàòîðèÿõ „Ðå-
äàíò“ è „Îñåòèÿ“. Ìû, ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ, íå ïîä÷èíèëèñü òðå-
áîâàíèÿì î âûñåëåíèè, òàê êàê íåêóäà áûëî âûñåëÿòüñÿ. 

Ïîñëå íåñêîëüêèõ ïðåäóïðåæäåíèé î äîáðîâîëüíîì âûñåëåíèè íàñ ñ 
ïîìîùüþ ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ìèëèöèÿ, 
ÎÌÎÍ, ñïåöíàç, ÔÑÁ èëè äð.) ìîæíî ñêàçàòü íàñèëüíî âûêèíóëè èç 
íàøèõ ìåñò ïðîæèâàíèÿ. Ôàêò î íàøåì ïðèíóäèòåëüíîì âûñåëå-
íèè ïîäòâåðäÿò ìíîæåñòâî ñâèäåòåëåé, åñòü äàæå âèäåîçàïèñü, 
êîòîðóþ ïðåäîñòàâèì ïî ïåðâîìó æå òðåáîâàíèþ. 

Ñòîèìîñòü îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà íà òåððèòîðèè ã. Âëàäè-
êàâêàçà ðàâíà 7000 ðóáëåé»13. 

 
Äåéñòâèÿ âëàñòåé ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ê êîíöó 2004 ã. â Ðîññèè îñ-

òàâàëîñü âñåãî 625 ÷åëîâåê, èìåâøèõ ñòàòóñ áåæåíöà, êàê èç ñòðàí 
áûâøåãî ÑÑÑÐ, òàê è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Åùå îêîëî 1200 ÷åëîâåê 
ïîëó÷èëè òàê íàçûâàåìîå âðåìåííîå óáåæèùå, êîòîðîå äàåò íàìíîãî 
ìåíüøå ïðàâ, ÷åì ñòàòóñ áåæåíöà14. Âïðî÷åì, è âðåìåííîå óáåæèùå 
áûëè áû ðàäû ïîëó÷èòü æèòåëè, áåãóùèå èç ñòðàí Öåíòðàëüíîé 
Àçèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü èç Óçáåêèñòàíà è Òóðêìåíèè. Â ýòèõ ñòðàíàõ 
íå òîëüêî ïðîöâåòàþò ïðåñëåäîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè, íî è 
ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ óãðîçà æèçíè äëÿ ëèö, â ÷åì-ëèáî ðàçîøåä-
øèõñÿ ñ ïîëèòèêîé ïðàâèòåëüñòâà, è äëÿ èõ ðîäñòâåííèêîâ. Ðîññèé-
ñêèå âëàñòè, ñîõðàíÿÿ ëîÿëüíûå îòíîøåíèÿ ñ ýòèìè ðåæèìàìè, ñòðå-
ìÿòñÿ íå ñîçäàâàòü ïîâîäîâ äëÿ èõ íåóäîâîëüñòâèÿ è îòêàçûâàþò áå-
æåíöàì â ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà. Â íåñêîëüêèõ ñëó÷àÿõ ëþäè, èñ-
êàâøèå óáåæèùà â Ðîññèè, áûëè âûäàíû íà ðîäèíó, â òîì ÷èñëå â 
Óçáåêèñòàí, ãäå ïðàêòè÷åñêè íå ñêðûâàåòñÿ ïðèìåíåíèå ïûòîê. 

Íî åñëè åùå ìîæíî íàéòè öèíè÷íûé ïîëèòè÷åñêèé ðàñ÷åò â îòêàçå 
ïðåäîñòàâëÿòü óáåæèùå áåãëåöàì èç áûâøèõ ñîâåòñêèõ ñðåäíåàçèàò-
ñêèõ ðåñïóáëèê, òî ñîâåðøåííî íåïîíÿòíî óõóäøåíèå ñèòóàöèè ñ àô-
ãàíñêèìè áåæåíöàìè. Â 1992 ã. ïàë ïðîñîâåòñêèé ðåæèì â Êàáóëå. 

 
13 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëà-

íèÿ â 2004 ãîäó. 
14 Ãàííóøêèíà Ñ. ß õîòåëà áû, ÷òîáû ïðåìèþ Íàíñåíà ïîëó÷èë íàðîä Ðîññèè… 
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Ïîääåðæèâàâøèå åãî ôóíêöèîíåðû Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè 
Àôãàíèñòàíà, ñîòðóäíèêè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, èõ ðîäñòâåííè-
êè è ïðîñòûå ñòîðîííèêè ñâåðãíóòîãî ðåæèìà áåæàëè èç ñòðàíû. Â 
Ðîññèè èõ, ïî îöåíêàì Âåðõîâíîãî êîìèññàðèàòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì áå-
æåíöåâ, îêîëî ñòà òûñÿ÷. Íî ñòàòóñ áåæåíöà èìåþò ïðèìåðíî òðèñòà 
÷åëîâåê. Ïî ñâèäåòåëüñòâó Ñ. À. Ãàííóøêèíîé15, ïîñëå äâóõ îáðàùå-
íèé ê Ïðåçèäåíòó ÐÔ Â. Â. Ïóòèíó â òå÷åíèå ãîäà âëàñòè íè÷åãî íå 
ïðåäïðèíèìàëè, à ÷åðåç ãîä Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâèëà 
äîêëàä, â êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè, óòâåðæäàëîñü: «Èñõîäÿ èç ñîâðåìåí-
íîé îáñòàíîâêè â Àôãàíèñòàíå, ó áîëüøèíñòâà èç àôãàíöåâ, îáðà-
ùàþùèõñÿ ñ õîäàòàéñòâàìè, îñíîâàíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ óáåæèùà íåò, 
òàê êàê ïðåäïîñûëêè äëÿ îïàñåíèé ïîäâåðãíóòüñÿ ïðåñëåäîâàíèÿì ñî 
ñòîðîíû íûíåøíèõ àôãàíñêèõ âëàñòåé çà ñâîþ ïðîøëóþ äåÿòåëü-
íîñòü ó íèõ îòñóòñòâóþò. Ñîâðåìåííîå àôãàíñêîå îáùåñòâî îòëè÷àåò-
ñÿ âûñîêîé ïîëèòè÷åñêîé òåðïèìîñòüþ…» Äàëåå àâòîðû ïðåäëàãàþò 
«óæåñòî÷èòü êîíòðîëü çà ïðåáûâàíèåì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå àôãàíöåâ», ïðèíèìàòü 
ìåðû äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èõ äîáðîâîëüíîãî âîçâðàùåíèÿ è «óñêî-
ðèòü çàâåðøåíèå ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïî âîïðîñàì 
àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ è äåïîðòàöèè, à òàêæå ñîçäàíèÿ ñïå-
öèàëüíûõ ïîìåùåíèé äëÿ ëèö, îæèäàþùèõ äåïîðòàöèè»16. 

Íàäî ëè ãîâîðèòü, ÷òî íûíåøíåå àôãàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî, îïè-
ðàþùååñÿ íà âîîðóæåííûå îòðÿäû ìîäæàõåäîâ Ñåâåðíîãî àëüÿíñà, è 
åñòü òîò ðåæèì, îò êîòîðîãî áåæàëè «ñîâåòñêèå» àôãàíöû. Âîçâðàùå-
íèå â ñåãîäíÿøíèé Àôãàíèñòàí — ðåàëüíàÿ óãðîçà èõ æèçíÿì. 

 
Ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ðîññèéñêèå âëàñòè ðàññìàòðèâàþò ëþáûõ 

áåæåíöåâ (êàê âûõîäöåâ èç ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ, òàê è òðåòüèõ 
ñòðàí) è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ (êàê ãðàæäàí Ðîññèè, òàê è òðó-
äîâûõ ìèãðàíòîâ èç ñîñåäíèõ ñòðàí) â êà÷åñòâå äîñàäíîé îáóçû. ×è-
íîâíèêàì ïðîùå èãíîðèðîâàòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû ýòèõ ëþäåé, 
îòêàçûâàÿ â ïðèçíàíèè èõ ñòàòóñà è äåëåãàëèçóÿ èõ ïðåáûâàíèå â 
Ðîññèè, ÷åì ðåøàòü ýòè ïðîáëåìû, âûïîëíÿÿ ìèãðàöèîííûå çàêîíû. 
Ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè äåïîðòàöèè, ñåãîäíÿ åùå íåäîñòàòî÷íî ïðîðà-
áîòàííîé â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è íåýôôåêòèâíîé, ìîæåò 
ñòàòü îïàñíûì îðóæèåì â ðóêàõ ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ. Êàê çâó÷èò 
àôîðèçì, ïðèïèñûâàåìûé êîíñòðóêòîðó ñîâåòñêîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî 
àïïàðàòà Ñòàëèíó: «Åñòü ÷åëîâåê — åñòü ïðîáëåìà, íåò ÷åëîâåêà — 
íåò ïðîáëåì». Êîððóïöèÿ, ïîìîãàþùàÿ îäíèì ìèãðàíòàì ïðåîäîëå-
âàòü âîçâîäèìûå ãîñóäàðñòâîì áàðüåðû, íåèçáåæíî ïîâûøàåò ýòè 
áàðüåðû äëÿ äðóãèõ. 

 
15 Ãàííóøêèíà Ñ. ß õîòåëà áû, ÷òîáû ïðåìèþ Íàíñåíà ïîëó÷èë íàðîä Ðîññèè… 
16 Äîêëàä ïðàâèòåëüñòâåííîé Êîìèññèè ïî ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå, ïðåäñòàâëåííûé 

Ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà. 2004. 23 ÿíâ. 



Ìèãðàöèÿ è ñîáëþäåíèå ïðàâ áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ 

 

Ðóêîâîäñòâî ñòðàíû, êàê âèäíî èç ïðîâîäèìîé èì ïîëèòèêè, âïîë-
íå óäîâëåòâîðåíî ñëîæèâøèìñÿ ïîëîæåíèåì è íå ðàññìàòðèâàåò ïðî-
áëåìû áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ êàê âàæíûå. Ïðîãíî-
çû ðîññèéñêèõ ó÷åííûõ ïîêàçûâàþò íåèçáåæíîå óâåëè÷åíèå ïðèòîêà 
èììèãðàíòîâ è êîìïåíñàöèþ óáûëè íàñåëåíèÿ â áëèæàéøèå äåñÿòè-
ëåòèÿ äàæå ïðè îòñóòñòâèè óñèëèé ãîñóäàðñòâà ïî îáóñòðîéñòâó íî-
âûõ æèòåëåé Ðîññèè. Ïðè ýòîì èõ áåñïðàâíîå ïîëîæåíèå ïîçâîëÿåò 
ãîñóäàðñòâó òâîðèòü ïðîèçâîë è ýêîíîìèòü íà ñîöèàëüíîé ïîìîùè. 
Îäíàêî òàêàÿ ïîëèòèêà ïðèâîäèò ê êîíñîëèäàöèè âûõîäöåâ èç äðóãèõ 
ñòðàí â ðàìêàõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï è çåìëÿ÷åñòâ, ïðîäóöèðóåò êñåíî-
ôîáèþ è ïðèäàåò ñîöèàëüíûì êîíôëèêòàì ýòíè÷åñêóþ è ðåëèãèîç-
íóþ îêðàñêó. Îíà ñòèìóëèðóåò ðîñò êðèìèíàëüíûõ îòíîøåíèé è êîð-
ðóïöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Â ïåðñïåêòèâå, îñîáåííî ñ ó÷åòîì 
íåèçáåæíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ èçìåíåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè è âèäèìîé óïðàâëÿåìî-
ñòè îïàñíà äëÿ íàøåé ñòðàíû. 
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ПОЛОЖЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНЫХ МЕНЬШИНСТВ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

À. Ñîêîëîâ, ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Ìåìîðèàë» 
 

Ïðîøåäøèé ãîä íå ïðèíåñ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ïîëîæåíèå 
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî åãî ðå-
çóëüòàòû ìîãóò ñóùåñòâåííî îñëîæíèòü â áóäóùåì ïåðñïåêòèâû сво-
бодного ðàçâèòèÿ íàðîäîâ ôåäåðàöèè. Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó, àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, ïðåäïðèíÿòàÿ ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
Â. Â. Ïóòèíà, ïðàêòè÷åñêè ëèêâèäèðîâàëà ãàðàíòèè ôåäåðàòèâíîãî 
óñòðîéñòâà ñòðàíû. Ïîñëåäíèìè øàãàìè ñòàëè ïðèíÿòûå ïî èíèöèà-
òèâå ïðåçèäåíòà íîâûå çàêîíû, êîòîðûå ëèøàþò æèòåëåé îòäåëüíûõ 
ðåãèîíîâ ïðàâà èçáèðàòü ñâîèõ ðóêîâîäèòåëåé. Ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæ-
íûì ïðÿìîå è íåçàâèñèìîå ó÷àñòèå ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé â âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó. Äàæå ñàìî ñóùåñòâî-
âàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè è èõ 
ó÷àñòèå â íîðìàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòàëî, ñ òî÷êè çðåíèÿ íî-
âûõ çàêîíîâ, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì.  

Èíèöèèðîâàí ïðîöåññ ëèêâèäàöèè íàöèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè ïóòåì ñëèÿíèÿ èõ ñ áîëåå êðóïíûìè ñóáúåêòàìè. Â íàðóøåíèè 
çàëîæåííîãî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèíöèïà ìíîãîíàöèîíàëüíîñòè ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïîñòñîâåòñêàÿ Ðîññèÿ ïðîäîëæàëà ôîðìèðî-
âàòüñÿ êàê ãîñóäàðñòâî ðóññêèõ ñ ïðåèìóùåñòâåííûì ðàçâèòèåì ðóñ-
ñêîé êóëüòóðû è ðóñèôèêàöèåé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Øîâèíè-
ñòè÷åñêàÿ ïðîïàãàíäà, ïîääåðæèâàåìàÿ ãîñóäàðñòâîì, ÷àñòî ïðÿìî 
çâó÷àùàÿ èç óñò ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, ïîäîãðåâàåò 
êñåíîôîáèþ è îáëåã÷àåò óñëîâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðóññêîãî íàöèîíà-
ëèçìà. Ñïîñîáñòâóþò ýòîìó è àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå óñèëèÿ ãîñóäàð-
ñòâà, íàïðàâëåííûå â îñíîâíîì íå íà ëèêâèäàöèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé è óñëîâèé èõ âîçíèêíîâåíèÿ, à íà ðàçâåðòûâàíèå ïðîïà-
ãàíäèñòêîé êàìïàíèè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò íàïðàâèòü áîëü è ãíåâ íàñå-
ëåíèÿ ïðîòèâ òåððîðèñòîâ è ÿêîáû ñî÷óâñòâóþùèõ èì ñîïëåìåííèêîâ 
è òåì ñàìûì îïðàâäàòü ëþáûå äåéñòâèÿ âëàñòåé íà Êàâêàçå.  

Íà ýòîì ôîíå ïîâñåìåñòíî è êàæäîäíåâíî ïðîäîëæàëè íàðóøàòüñÿ 
ïðàâà ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, â ðÿäå ñëó÷àåâ ýòè 
íàðóøåíèÿ ïðèîáðåòàëè õàðàêòåð äèñêðèìèíàöèè. Ïðîäîëæàåòñÿ âû-
ìèðàíèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà è Äàëüíåãî Âîñòî-
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êà â ìåñòàõ èõ èñêîííîãî ïðîæèâàíèÿ. Ïî âñåé ñòðàíå ïðåäñòàâèòåëè 
ðÿäà ýòíîñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÷å÷åíöû è äðóãèå âûõîäöû ñ Êàâêà-
çà, îêàçûâàþòñÿ ïîä äàâëåíèåì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ïðè÷è-
íû òàêîãî äàâëåíèÿ ÷àñòî íîñÿò êðèìèíàëüíûé õàðàêòåð, ïðÿìî ñâÿ-
çàíû ñ ïðîíèçûâàþùåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû êîððóïöèåé è 
îòñóòñòâèåì êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ ñî ñòîðîíû äðóãèõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â íåêîòîðûõ 
ðåãèîíàõ âëàñòè ñèñòåìàòè÷åñêè äèñêðèìèíèðóþò ïî ýòíè÷åñêîìó 
ïðèçíàêó îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ èëè ïîîùðÿþò òàêóþ 
äèñêðèìèíàöèþ. Âìåñòå ñ òåì ôåäåðàëüíûå âëàñòè è âëàñòè íåêîòî-
ðûõ ðåãèîíîâ ïðåäïðèíèìàþò íåêîòîðûå, âåñüìà íåäîñòàòî÷íûå, ïî 
íàøåìó ìíåíèþ, øàãè äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ äèñêðèìèíàöèè è ðàñè-
ñòñêîé ïðîïàãàíäå. Îäíàêî èõ óñèëèÿ ñâîäÿòñÿ â îñíîâíîì ê ñïîðàäè-
÷åñêèì ìåðàì â èíôîðìàöèîííîé îáëàñòè èëè òðàäèöèîííîé ïîä-
äåðæêå óçàêîíåííûõ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðàâî-
âûå ìåõàíèçìû ïðåñå÷åíèÿ äèñêðèìèíàöèè è ðàñèñòñêîé ïðîïàãàíäû 
ãîñóäàðñòâîì, êàê ïðàâèëî, íå èñïîëüçóþòñÿ, à åñëè è èñïîëüçóþòñÿ, 
òî òîëüêî ïîä íàæèìîì îáùåñòâåííîñòè. Ñóäåáíàÿ çàùèòà íàðóøåí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà òàêæå íåýôôåêòèâíà. 

Îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ýòíè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñèñòåìà ïîñòîÿííîé è âðåìåííîé ïðîïèñêè, íûíå ïåðåèìåíî-
âàííàÿ â ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà èëè âðåìåí-
íîãî ïðåáûâàíèÿ, êîòîðîé ïîäëåæàò êàê ðîññèéñêèå ãðàæäàíå, òàê è 
èíîñòðàíöû. Áóäó÷è ôîðìàëüíî óâåäîìèòåëüíîé, ýòà îáÿçàòåëüíàÿ 
ïðîöåäóðà ñîïðÿæåíà ñ ìàññîé îãðàíè÷åíèé è ïðîèçâîëîì ñî ñòîðîíû 
âëàñòåé. Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åíèå ÿêîáû ïðîñòîé îòìåòêè â ïàñïîðòå 
ïðåâðàùàåòñÿ â ñëîæíîþ ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà æè-
òåëüñòâî â êàæäîì ðåãèîíå. Ñ íàëè÷èåì ðåãèñòðàöèè ñâÿçàíà íå òîëü-
êî âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïîñòîÿííîé ðàáîòû, íî è âîçìîæíîñòü ñâî-
áîäíî íàõîäèòüñÿ è ïåðåäâèãàòüñÿ ïî óëèöàì. Ïî çàêîíó, îòñóòñòâèå 
ðåãèñòðàöèè îáðàçóåò ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íå 
èìåÿ äëÿ ãðàæäàíèíà èíûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé. Â áîëüøèíñòâå 
ðåãèîíîâ ñòðàíû âëàñòè ïîääàþòñÿ ñîáëàçíó èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó 
ðåãèñòðàöèè êàê ìåõàíèçì ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê äèñêðèìèíàöèè ðàçëè÷íûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï.  

Èíñòèòóò ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí è èíîñòðàíöåâ â Ðîññèè ïîñòîÿííî 
ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðà-
âîçàùèòíûõ è èíûõ ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé. Â 2004 ã. ïðàâèòåëü-
ñòâîì ñòðàíû áûëè ïðåäïðèíÿòû øàãè, íàïðàâëåííûå íà ñìÿã÷åíèå 
ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè, áûëè ðàçðàáîòàíû, õîòÿ åùå è íå ïðèíÿòû, 
íîâûå íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûå äîëæíû óâåëè÷èòü ñðîê ïðîæèâà-
íèÿ áåç îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè. Îäíàêî ýòè èíèöèàòèâû íå ðåøà-
þò ïðîáëåìû ëåãàëèçàöèè ïðåáûâàíèÿ ìèãðàíòîâ è îáóñòðîéñòâà èõ 
íà íîâîì ìåñòå æèòåëüñòâà. 
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Ïîëîæåíèå íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Íà ïåðâûé âçãëÿä, íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé àíàëîã ñîâåòñêèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ÐÑÔÑÐ, êîíå÷íî.  

Êàæäàÿ èç íèõ áûëà ñîçäàíà â ñîâåòñêîå âðåìÿ êàê íåêàÿ êâàçèãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ôîðìà ðàçâèòèÿ íàðîäà, îò èìåíè êîòîðîãî òîãäà åùå 
òåððèòîðèàëüíàÿ àâòîíîìèÿ — ðåñïóáëèêà, îáëàñòü èëè îêðóã ïîëó-
÷èëè ñâîå íàçâàíèå. Ãîñóäàðñòâî ïîääåðæèâàëî ïóáëè÷íîå ðàçâèòèå 
íàöèîíàëüíîãî âàðèàíòà ñîâåòñêîé êóëüòóðû, à ïàðòèéíî-ãîñóäàðñò-
âåííàÿ íîìåíêëàòóðà îáÿçàòåëüíî âêëþ÷àëà â ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëåé 
òèòóëüíûõ íàðîäîâ àâòîíîìèè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íà ïåðâûé 
ïîñò — ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè è ðóêîâîäèòåëÿ 
ñîâåòñêîãî àïïàðàòà íàçíà÷àëñÿ êòî-ëèáî èç íàöèîíàëüíûõ êàäðîâ. Â 
àâòîíîìèÿõ, ñîçäàííûõ ïóòåì èñêóññòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ íåñêîëü-
êèõ íàðîäîâ, ïîääåðæèâàëñÿ áîëåå ñëîæíûé ìåæýòíè÷åñêèé áàëàíñ, 
ãäå îïðåäåëåííûå îòâåòñòâåííûå äîëæíîñòè îêàçûâàëèñü çàêðåïëåíû 
çà ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ íàðîäîâ, è ïðèõîä íà âàæíûé ïîñò â 
ðåñïóáëèêå ïðåäñòàâèòåëÿ äðóãîãî íàðîäà âûçûâàë ïðîöåññ ñëîæíûõ 
êîìïåíñàöèîííûõ èçìåíåíèé â ðàññòàíîâêå êàäðîâ. 

Óøåë Ñîâåòñêèé Ñîþç, è íà åãî ìåñòî ïðèøëà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ, íî äàííàÿ ñèñòåìà ïðîäîëæàåò åùå ñóùåñòâîâàòü. Îäíàêî â ðàñ-
ïðåäåëåíèå âëàñòè ñòàëè âìåøèâàòüñÿ è èíûå ôàêòîðû, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ýêîíîìè÷åñêèå. Âëàñòü â ðåãèîíàõ íàõîäèòñÿ òåïåðü íå òîëüêî â 
ðóêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ. Êðóïíûé áèçíåñ èìå-
åò âîçìîæíîñòü íàïðÿìóþ ñîòðóäíè÷àòü ñ öåíòðàëüíûìè ñòðóêòóðàìè 
âëàñòè, à â ðÿäå äîáûâàþùèõ ðåãèîíîâ ñïîñîáåí îïðåäåëÿòü ïîëèòèêó 
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Âòîðûì ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì ñòàëè ïðåä-
ïðèíÿòûå Ìîñêâîé ìåðû ïî öåíòðàëèçàöèè âëàñòè â ñòðàíå. Â íåêîòî-
ðûõ ðåãèîíàõ ëîÿëüíûé Êðåìëþ êðóïíûé áèçíåñ ïûòàåòñÿ îïïîíèðî-
âàòü ñëèøêîì ñàìîñòîÿòåëüíûì ìåñòíûì âëàñòÿì, êàê, íàïðèìåð, â 
Áàøêèðèè è Òàòàðñòàíå. È íàöèîíàëüíàÿ ýëèòà àâòîíîìèé, îòñòàèâàÿ 
âëàñòíûå ïîçèöèè, íåèçáåæíî íà÷èíàåò ýêñïëóàòèðîâàòü â ñâîèõ ðå-
ãèîíàõ íàöèîíàëüíóþ èäåþ. 

Îäíàêî ñóùåñòâóåò êîðåííîå îòëè÷èå áûâøèõ àâòîíîìíûõ îáðàçî-
âàíèé ÐÑÔÑÐ (è ñîâðåìåííûõ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè) îò ñîâåòñêèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Â êàæäîé èç ðîññèé-
ñêèõ àâòîíîìèé ðóññêîå íàñåëåíèå ðåñïóáëèê, åñëè äàæå è íå ïðå-
âîñõîäèò ÷èñëåííî ïðåäñòàâèòåëåé òèòóëüíîé íàöèè àâòîíîìèè, òî 
èãðàåò âåäóùóþ ðîëü â åå ýêîíîìèêå. Îñíîâíîé ïîòîê ñîöèàëüíîé 
èíôîðìàöèè èäåò íà ðóññêîì ÿçûêå, íà íåì æå âåäåòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííîå äåëîïðîèçâîäñòâî, ðóññêèé ÿçûê ïîñòîÿííî èñïîëüçóåòñÿ â 
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ëþáîãî ðåãèîíà. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò âû-
òåñíåíèå íàöèîíàëüíîãî ÿçûêà è êóëüòóðû íà ïåðèôåðèþ îáùåñòâåí-
íîé æèçíè. Ïðåäïðèíèìàâøèåñÿ â íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïîïûòêè ãîñóäàðñòâåííûì ïóòåì çàêðåïèòü ïîçèöèè 
íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ íåèçáåæíî âõîäÿò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðåñå÷åíû. 
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Ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ áëîêèðîâàíû ïî-
ïûòêè íàéòè àëüòåðíàòèâíûé ïóòü èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíûõ êóëü-
òóð â ìèðîâîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå âíå ðàìîê ðóññêîé 
êóëüòóðû.  

Ïîêàçàòåëåí ïðèìåð áîðüáû çà ââåäåíèå ëàòèíèöû â Òàòàðñòàíå. Â 
òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ñîòåí ëåò òàòàðñêàÿ ïèñüìåííîñòü îñíîâûâàëàñü 
íà àðàáñêîé ãðàôèêå. Â 1927 ã. ïî÷òè âñå òþðêñêèå íàðîäû ÑÑÑÐ ïå-
ðåøëè íà ëàòèíèöó, êîòîðàÿ ïðîñóùåñòâîâàëà 12 ëåò. Â 1939 ã. òàòàð-
ñêèé ÿçûê, êàê è ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ÿçûêîâ íàðîäîâ òîãäàø-
íåãî ÑÑÑÐ, ïåðåâåëè íà êèðèëëèöó. Â 1997 ã. Âñåìèðíûé êîíãðåññ 
òàòàð ðåêîìåíäîâàë îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òàòàðñòàíà 
ïðèíÿòü çàêîí î âîññòàíîâëåíèè òàòàðñêîãî àëôàâèòà íà îñíîâå ëà-
òèíñêîé ãðàôèêè. Â 1999 ã. ïàðëàìåíò Òàòàðñòàíà ïðèíÿë Çàêîí «Î 
âîññòàíîâëåíèè òàòàðñêîãî àëôàâèòà íà îñíîâå ëàòèíñêîé ãðàôèêè», 
îí âñòóïèë â ñèëó 1 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Ïåðåõîä ñ êèðèëëèöû íà ëàòè-
íèöó ïëàíèðîâàëîñü îñóùåñòâèòü â òå÷åíèå 10 ëåò.  

Â 2001 ã. òàòàðñêèå âëàñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì â 1999 ã. ðåñ-
ïóáëèêàíñêèì çàêîíîì, ïîïûòàëèñü ïåðåâåñòè íàöèîíàëüíóþ ïèñüìåí-
íîñòü ñ êèðèëëè÷åñêîãî àëôàâèòà íà ëàòèíñêèé, ÷òî äîëæíî áûëî îá-
ëåã÷èòü âîçìîæíîñòü òàòàðî-åâðîïåéñêîãî è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òàòàðî-
òóðåöêîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà. Êðîìå òîãî, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ëàòèí-
ñêèé àëôàâèò äîëæåí ïîìî÷ü âîññòàíîâèòü ôîíåòè÷åñêóþ ñïåöèôèêó 
ÿçûêà (â êèðèëëèöå îòñóòñòâóþò ãðàôè÷åñêèå àíàëîãè íåñêîëüêèõ 
çâóêîâ) è ïîçâîëèò òàòàðàì ïðèáëèçèòüñÿ ê îáùåòþðêñêîìó ÿçûêîâîìó 
ïîëþ. Ýòè óñèëèÿ âûçâàëè ïðèíÿòèå ñëåäóþùåé íîðìû ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2002 ã., ñîãëàñíî 
êîòîðîìó «Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê ñòðàíû è 
ãîñóäàðñòâåííûå ÿçûêè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ èñïîëüçóþò àëôàâèòû 
(áóêâû ðóññêîãî àëôàâèòà) íà îñíîâå êèðèëëèöû. Èíûå îñíîâàíèÿ 
(èíàÿ êîäèðîâêà) äëÿ îáîçíà÷åíèÿ áóêâ (çíàêîâ, ñèìâîëîâ) àëôàâèòîâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè»1. 

Â äåêàáðå 2003 ã. êîíñòèòóöèîííûé ñóä Òàòàðñòàíà, îòâå÷àÿ íà çà-
ïðîñ äåïóòàòîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïàðëàìåíòà, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî 
âîïðîñ î ãðàôè÷åñêîé îñíîâå òàòàðñêîãî ÿçûêà íàõîäèòñÿ â âåäåíèè 
ðåñïóáëèêè. 26 ôåâðàëÿ 2004 ã. äåïóòàòû Ãîññîâåòà Òàòàðñòàíà íàïðà-
âèëè çàïðîñ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
Ãîññîâåò ñ÷èòàåò ïîëîæåíèå ýòîãî çàêîíà íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ñòðîåíèÿ àëôàâèòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ÿçûêîâ ðåñïóáëèê ÐÔ òîëüêî íà ãðàôè÷åñêîé îñíîâå êèðèëëèöû. 

Ïàðàëëåëüíî 27 ôåâðàëÿ 2004 ã. Âåðõîâíûé ñóä Òàòàðñòàíà ïðèîñ-
òàíîâèë ðàññìîòðåíèå äåëà ïî çàÿâëåíèþ ïðîêóðîðà ðåñïóáëèêè î 
ïðèçíàíèè ïðîòèâîðå÷àùèì ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è íå-

 
1 Áîëåå ïîäðîáíî î áîðüáå âîêðóã ïåðåõîäà íà ëàòèíñêèé àëôàâèò ñì. Ïðàâà ÷åëî-

âåêà â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äîêëàä î ñîáûòèÿõ 2001 ãîäà. Ì.: ÌÕÃ, 2002. 
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äåéñòâóþùèì çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàíà «Î âîññòàíîâëåíèè òà-
òàðñêîãî àëôàâèòà íà îñíîâå ëàòèíñêîé ãðàôèêè». Êàê áûëî ñêàçàíî â 
îïðåäåëåíèè ñóäà, ó íåãî âîçíèêëè ñîìíåíèÿ, âïðàâå ëè Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ óñòàíàâëèâàòü ãðàôè÷åñêèå îñíîâû àëôàâèòîâ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ÿçûêîâ ðåñïóáëèê. 

Îäíàêî Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ, ñëåäóÿ ïîëèòèêå ïðåçèäåíòà 
Â. Â. Ïóòèíà, ïðèçíàë îñïàðèâàåìóþ íîðìó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòó-
öèè ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå 29 äåêàáðÿ 2004 ã. Âåðõîâíûé ñóä Òàòàð-
ñòàíà áûë âûíóæäåí ïðèçíàòü ïðîòèâîðå÷àùèì ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó è íåäåéñòâóþùèì çàêîí Òàòàðñòàíà îò 1999 ãîäà «Î 
âîññòàíîâëåíèè òàòàðñêîãî àëôàâèòà íà îñíîâå ëàòèíñêîé ãðàôèêè». 

Èíòåðåñíî ìíåíèå áûâøåãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî ñóäà ÐÔ Òàìàðû Ìîðùàêîâîé, âûñêàçàííîå åþ åùå äî ðå-
øåíèÿ áûâøèõ êîëëåã: «Ýòî èõ ïðàâî — ïåðåâîäèòü ñâîé íàöèîíàëü-
íûé ÿçûê íà ëþáóþ ãðàôèêó. Ðóññêèé ÿçûê îñòàåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì, ñóäîïðîèçâîäñòâî òîæå âåäåòñÿ íà äâóõ ÿçûêàõ»2. 

Âìåñòå ñ òåì ïðåäñåäàòåëü Ãîññîâåòà Òàòàðñòàíà Ô. Ìóõàìåòøèí, 
êîììåíòèðóÿ ñóäåáíîå ðåøåíèå íà âñòðå÷å ñ æóðíàëèñòàìè, îòìåòèë: 
«Âîïðîñ îá óñòàíîâëåíèè ãðàôèêè ìîæåò áûòü ïðîäîëæåí íàøèìè ïî-
òîìêàìè: ýòà äîðîãà íå çàêðûòà… Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ÷åòêî ïðîïè-
ñàíî, ÷òî óñòàíîâëåíèå ÿçûêà — ïðàâî ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íî ïî÷åìó ìû 
èìååì ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ÿçûê, à åãî ãðàôèêó — íåò?» Îí îòìåòèë, 
÷òî ñåé÷àñ â íåêîòîðûõ øêîëàõ ðåñïóáëèêè ïðîäîëæàåòñÿ ýêñïåðè-
ìåíò ïî èçó÷åíèþ òàòàðñêîãî ÿçûêà íà îñíîâå ëàòèíèöû. «Åñëè åãî 
èòîãè áóäóò óñïåøíû, ìîæíî áóäåò âåðíóòüñÿ ê ýòîé ïðîáëåìå. Ïðàê-
òèêà ïîêàæåò, íóæíî ýòî èëè íå íóæíî», — ïîä÷åðêíóë Ìóõàìåòøèí. 

Äåéñòâèòåëüíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 30-òè øêîëàõ ðåñïóáëèêè â 
êà÷åñòâå ýêñïåðèìåíòà ïðåïîäàåòñÿ òàòàðñêèé ÿçûê íà îñíîâå ëàòèí-
ñêîé ãðàôèêè. 

 
Â 2004 ã. íà÷àëñÿ ïðîöåññ ëèøåíèÿ ðÿäà íåáîëüøèõ àâòîíîìíûõ 

îáðàçîâàíèé ñòàòóñà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè. Ãóáåðíàòîð Ýâåíêèéñêîãî 
àâòîíîìíîãî îêðóãà Áîðèñ Çîëîòàðåâ, ïóáëè÷íî ïîëîæèòåëüíî îöåíè-
âàÿ ïðåäñòîÿùåå îáúåäèíåíèå Ýâåíêèè è Òàéìûðà ñ Êðàñíîÿðñêèì 
êðàåì, íåîæèäàííî ïðèçíàë: «Õîòèì ìû òîãî èëè íåò, íî ñåé÷àñ ðîñ-
ñèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíèëîñü òàêèì îáðàçîì, ÷òî ìû ñòàëè 
÷àñòüþ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ôàêòè÷åñêè. Äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ìû äåé-
ñòâèòåëüíî îñòàåìñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè. Íî ïî-
ñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà î ïåðåäà÷å âñåõ ñóáâåíöèé, ïðåäíàçíà-
÷åííûõ àâòîíîìíûì îêðóãàì, â âåäåíèå êðàåâîé àäìèíèñòðàöèè ó íàñ 
îäèí ïóòü — â Êðàñíîÿðñêèé êðàé»3. Íà ïðÿìîé âîïðîñ «Êàê ê ýòîìó 

 
2 Íåíàøåâà È. Íà êàòîëè÷åñêîé Ðîæäåñòâî òàòàðñêèé ñóä ïîäàðèë Âëàäèìèðó Ïó-

òèíó ëàòûíü // Ñòîëè÷íàÿ âå÷åðíÿÿ ãàçåòà. 2003. ¹ 217, 25 äåê. 
3 Êëèìîâè÷ À. «Êðàñíîÿðñêèé êðàé îáúåäèíÿåòñÿ íå ñ ëåäÿíîé ïóñòûíåé è íå ñ âû-

ææåííîé çåìëåé» // Âðåìÿ íîâîñòåé. 2004. ¹ 204. 5 íîÿá. 
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îáúåäèíåíèþ îòíåñåòñÿ êîðåííîå íàñåëåíèå Ýâåíêèè?» ãóáåðíàòîð 
íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè çàÿâèë: «×åëîâåêó íà Ñåâåðå, íåçàâèñèìî îò 
åãî íàöèîíàëüíîñòè, àáñîëþòíî âñå ðàâíî, â êàêîì ñóáúåêòå ôåäåðà-
öèè îí ÷èñëèòñÿ». 

 
Àíàëèçèðóÿ ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â àâòîíîìèÿõ, íåîá-

õîäèìî îöåíèòü ïîëîæåíèå íåòèòóëüíûõ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. 
Ïîêàçàòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ Öåíòðà íåìåöêîé êóëüòóðû Ðåñïóá-
ëèêè Áóðÿòèè. 

Ïî äàííûì ïåðåïèñè 1989 ã., â Áóðÿòèè ïðîæèâàëî äâå òûñÿ÷è íåì-
öåâ: â Óëàí-Óäý — 300, Çàêàìåíñêå — îêîëî òûñÿ÷è, ïîñåëêå Êàìåíñê 
Êàáàíñêîãî ðàéîíà — 200. Öåíòð áûë ñîçäàí â 1991 ã. íà ïåðâîé êîí-
ôåðåíöèè íåìöåâ Áóðÿòèè, áûëà èçäàíà êíèãà «Íåìöû Áóðÿòèè», ïðî-
âîäèëèñü íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîíôåðåíöèè. Â êîíöå 2003 ã. Öåíòð 
îñòàëñÿ áåç ïîìåùåíèÿ, êîòîðîå èç-çà çàäîëæåííîñòè ïî êîììóíàëü-
íûì óñëóãàì áûëî ïåðåäàíî äðóãèì àðåíäàòîðàì. È ýòî íåñìîòðÿ íà 
òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî Áóðÿòèè âûíåñëî ïîñòàíîâëåíèå îá îêàçàíèè 
Öåíòðó ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïî ïîãàøåíèþ çàäîëæåííîñòè. Â ðå-
çóëüòàòå Öåíòð íèêàêîé äåÿòåëüíîñòè âåñòè íå ìîæåò. Áåñïëàòíûå 
êóðñû îáó÷åíèÿ íåìåöêîìó ÿçûêó, êîòîðûå äîëæíû áûëè îòêðûòüñÿ 
åùå â îêòÿáðå 2003 ã., òàê è íå ðàáîòàþò.  

Äèñêðèìèíàöèÿ îòäåëüíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï 
è íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ïîëîæåíèå òóðîê-ìåñõåòèíöåâ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå4 

Õîòÿ ïðîáëåìà íàðóøåíèÿ ïðàâ òóðîê-ìåñõåòèíöåâ â Êðàñíîäàð-
ñêîì êðàå äîñòàòî÷íî õîðîøî èçâåñòíà è ñâÿçàííàÿ ñ íåé êðèòèêà 
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå-
ñòâà ïîñëåäíèå ãîäû áûëà ïîñòîÿííîé, ñîñòàâèòåëü ïîçâîëèò ñåáå íà-
ïîìíèòü íåêîòîðûå îáùèå äàííûå.  

Òóðêè-ìåñõåòèíöû áûëè â ïåðâûé ðàç öåíòðàëèçîâàííî âûñåëåíû 
È. Ñòàëèíûì èç Àõàëöèõñêîãî ðàéîíà Ãðóçèè â Ñðåäíþþ Àçèþ â íî-
ÿáðå 1944 ã. Ãðóçèÿ äî ñèõ ïîð îòêàçûâàåò ýòèì ëþäÿì â ïðàâå âåð-
íóòüñÿ íà ñâîþ çåìëþ, íå îòêàçàâøèñü îò ñâîåé ýòíè÷åñêîé ñàìî-
èäåíòèôèêàöèè. Â 1989 ã., ïîñëå êðîâàâûõ ïîãðîìîâ â Ôåðãàíå è ïî-
ñëåäîâàâøèõ çà íèìè âîëíåíèé â Òàøêåíòñêîé, Ñûðäàðüèíñêîé è 
Ñàìàðêàíäñêîé îáëàñòÿõ, îêîëî 90 òûñÿ÷ òóðîê-ìåñõåòèíöåâ áûëè 
âíîâü âûíóæäåíû ïîêèíóòü íàñèæåííûå ìåñòà, ïðîäàâ çà áåñöåíîê 
èëè ïðîñòî îñòàâèâ äîìà è äðóãîå èìóùåñòâî.  

 
4 Ïîëîæåíèå òóðîê-ìåñõåòèíöåâ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ïîäðîáíî èçëîæåíî â ðåãèî-

íàëüíîì äîêëàäå «Ñèñòåìàòè÷åñêîå íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â Êðàñíîäàðñêîì êðàå 

ïîäðûâàåò ìåæäóíàðîäíûé àâòîðèòåò Ðîññèè» / ÀÍÎ «Íîâîðîññèéñêèé êîìèòåò ïî 

ïðàâàì ÷åëîâåêà», ÍÃÎÁÎ «ÔÐÎÄÎ», Ñîñò.: Â. Êàðàñòåëåâ, Ò. Êàðàñòåëåâà. Íîâîðîñ-

ñèéñê, 2004 ã., èñïîëüçîâàííîì ïðè ñîñòàâëåíèè äàííîãî ðàçäåëà. 
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òóðêè-ìåñõåòèíöû â Êðàñíîäàðñêîì êðàå æè-
âóò óæå áîëåå äåñÿòè ëåò, èìåþò ñîáñòâåííûå äîìà è ó÷àñòêè çåìëè, 
êîòîðûå îáðàáàòûâàþò, èõ íå áåðóò íà ðàáîòó áåç ðåãèñòðàöèè, à åñ-
ëè è áåðóò, òî ïëàòÿò íàìíîãî ìåíüøå, ÷åì ìåñòíûì æèòåëÿì. Òóðêè-
ìåñõåòèöû íå ïîëó÷àþò íè ïåíñèé, íè ïîñîáèé, íè íàäëåæàùåãî ìå-
äèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Îíè íå ìîãóò ðåãèñòðèðîâàòü áðàêè, íîâî-
ðîæäåííûõ äåòåé, ïî äîñòèæåíèè øåñòíàäöàòè ëåò ìîëîäåæü íå ìî-
æåò ïîëó÷èòü ïàñïîðòà ÐÔ è ïîñòóïèòü â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäå-
íèÿ. Òóðêè-ìåñõåòèöû ëèøåíû ïðàâà ãîëîñà. Åäèíñòâåííûå, êòî áåç 
êîëåáàíèé ïðèçíàâàë çà íèìè ïðàâà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, áûëè âîåí-
êîìàòû, êîòîðûå àêòèâíî ïûòàëèñü ïðèçâàòü ìîëîäûõ ìåñõåòèöåâ â 
ðîññèéñêóþ àðìèþ. Âñå ýòî ñîçäàåò èñòî÷íèêè äëÿ êîððóïöèè, è äëÿ 
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Êóáàíè ïîáîðû ñ òóðîê â 
òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 12 ëåò ñòàëè ïðèâû÷íûì èñòî÷íèêîì äîïîëíè-
òåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Êóáàíñêèå âëàñòè íàñòîé÷èâî âûäàâëèâàþò òóðîê-ìåñõåòèíöåâ ñ 
òåððèòîðèè êðàÿ. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî êóáàíñêîãî íàñåëåíèÿ ïîä-
äåðæèâàåò äèñêðèìèíàöèîííóþ ïîëèòèêó âëàñòåé, ðàçäåëÿÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ î ñèëüíîé êðèìèíàëèçèðîâàííîñòè òóðîê-ìåñõåòèíöåâ è íåæå-
ëàòåëüíîñòè ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ñ íèìè. Ñ 1990 ã., êîãäà íà÷àëîñü, 
êàê âûðàæàþòñÿ ìåñòíûå ÷èíîâíèêè, «âîçðîæäåíèå êàçà÷åñòâà», òóðêè 
ðåãóëÿðíî ïîäâåðãàþòñÿ óãðîçàì è íàñèëèþ (èçâåñòíî íåñêîëüêî ñëó-
÷àåâ ïîãðîìîâ) ñî ñòîðîíû ðàäèêàëüíî-íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ êàçà÷üèõ 
ãðóïïèðîâîê. 

Â 2004 ã. àäìèíèñòðàöèÿ êðàÿ ïðîäîëæàëà äèñêðèìèíàöèîííóþ ïî-
ëèòèêó ïî îòíîøåíèþ ê òóðêàì-ìåñõåòèíöàì, ãäå ïðÿìî, à ãäå ðóêà-
ìè ïîñëóøíûõ êàçà÷üèõ ãðóïïèðîâîê. Áîëåå òîãî, ýêñïåðòû ñ÷èòàþò 
ïðîáëåìó òóðîê-ìåñõåòèíöåâ ïðîèçâîäíîé îò îñíîâíîãî ðîñòà êñåíî-
ôîáèè íà Êóáàíè, âûçâàííîãî áåçäåéñòâèåì è ïðÿìîé ïîääåðæêîé 
âëàñòÿìè êóðñà íà âûäàâëèâàíèå íåóãîäíûõ ëþäåé ñ «íåïðàâèëüíû-
ìè» ôàìèëèÿìè è âíåøíîñòüþ.  

Ïî ëè÷íîìó ðàñïîðÿæåíèþ êðàåâîãî ðóêîâîäñòâà áûëè îòìåíåíû 
âûñòóïëåíèÿ ãðóïïû ñàìîäåÿòåëüíîñòè «ÌÅÊÎ», êîòîðàÿ áûëà îðãàíè-
çîâàíà ïðè îáùåñòâå àõàëöèõñêèõ òóðîê â Êàçàõñòàíå. Ãîñòè, ïðèåõàâ 
1 ÿíâàðÿ 2004 ã. â Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ïëàíèðîâàëè âûñòóïèòü ïåðåä 
æèòåëÿìè Êðûìñêîãî è Àáèíñêîãî ðàéîíîâ, ÷òîáû ÷åðåç êîìè÷åñêèå 
ñöåíêè, ïåñíè è òàíöû ïîçíàêîìèòü ñ áûòîì è òðàäèöèÿìè àõàëöèõ-
ñêèõ òóðîê. Âûñòóïëåíèÿ íîñèëè áëàãîòâîðèòåëüíûé õàðàêòåð. Èçíà-
÷àëüíî ðàéîííûé è êðàåâîé îòäåëû êóëüòóðû íå âîçðàæàëè ïðîòèâ 
êîíöåðòîâ ñàìîäåÿòåëüíîé ãðóïïû, íî êîãäà ïðåäñòàâèòåëü äåïàðòà-
ìåíòà ïî ìîíèòîðèíãó ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ Îõðèìåíêî ëè÷íî äî-
âåë äî ñâåäåíèÿ êðàåâîãî ãóáåðíàòîðà èíôîðìàöèþ î ïðåäïîëàãàåìûõ 
âûñòóïëåíèÿõ «ÌÅÊÎ», òî òóò æå ïîñëåäîâàë çàïðåò. Äî ïðèåçäà â 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé àðòèñòîâ èç Êàçàõñòàíà ðàäóøíî ïðèíèìàëè â 
Ðîñòîâå. Íå äîæäàâøèñü ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ êðàåâîé âëàñòè, 
11 ÿíâàðÿ «ÌÅÊÎ» âñåì ñîñòàâîì âûåõàëà â Ñòàâðîïîëü. 

Òóðîê-ìåñõåòèíöåâ, ïðèøåäøèõ 7 ìàðòà íà ðûíîê â ñòàíèöå Õîëì-
ñêîé Àáèíñêîãî ðàéîíà â Êðàñíîäàðñêîì êðàå, âñòðåòèëè îêîëî 30 
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êàçàêîâ, êîòîðûå íå ïóñòèëè èõ íà ñâîè òîðãîâûå ìåñòà, ññûëàÿñü íà 
óêàçàíèå êðàåâîãî ðóêîâîäñòâà. Êàçàêè ïðîâîöèðîâàëè äðàêó, à ìè-
ëèöèîíåðû è íàëîãîâèêè ìîë÷à íàáëþäàëè çà ïðîèñõîäÿùèì. Ìåñò-
íûé ëèäåð ìåñõåòèíöåâ Òèåíøîí Ñâîíèäçå äîëãî âåë ïåðåãîâîðû, â 
ðåçóëüòàòå êîòîðûõ âî âòîðîé ïîëîâèíå äíÿ òóðêàì âñå-òàêè ðàçðå-
øèëè òîðãîâàòü. Óñèëåíèå ýêñòðåìèçìà ñî ñòîðîíû êàçà÷åñòâà ñâÿçû-
âàåòñÿ ñ ïîêàçîì ïî òåëåêàíàëó ÍÒÂ (ïðîãðàììà «Íàìåäíè») îáúåê-
òèâíîãî ñþæåòà îá ýòîì ìíîãîñòðàäàëüíîì íàðîäå. 

16 ÿíâàðÿ 2004 ã. â 22 ÷àñà áûëî ñîâåðøåíî íàïàäåíèå íà òðåõ ìî-
ëîäûõ òóðîê-ìåñõåòèíöåâ, ðàáîòàþùèõ â íî÷ü â ïåêàðíå ã. Àáèíñêà. 
Ïîñòðàäàëè Õàñàí, 1984 ã. ð., ïðîæèâàþùèé â ï. Àõòûðñêîì è áðàòüÿ 
Ðàâøàí è Êàâèì, 1975 è 1979 ã. ð., ïðîæèâàþùèå â ñòàíèöå Õîëìñêîé. 

Ïîçäíèì âå÷åðîì 10—12 ìîëîäûõ ëþäåé, ñàìîìó ìëàäøåìó èç êî-
òîðûõ 13 ëåò, à ñòàðøåìó — 25, ïîäîøëè ê ïåêàðíå. Ïîä ïðåäëîãîì, 
÷òî íà íèõ ëàåò ñîáàêà, êîòîðàÿ îõðàíÿåò ïåêàðíþ, ìîëîä÷èêè ñòàëè 
óãðîæàòü ðàáîòàþùèì â ïåêàðíå òóðêàì-ìåñõåòèíöàì. Ïî ñëîâàì ïî-
ñòðàäàâøèõ ðåáÿò, âíà÷àëå îäèí èç íàïàäàâøèõ ïåðåãîâîðèë ñ êåì-òî 
ïî ñîòîâîìó òåëåôîíó è ïîëó÷èë êîìàíäó — áèòü. Îíè âûìàíèëè òó-
ðîê íà óëèöó è íà÷àëè ðàñïðàâó. Áèëè æåñòîêî, îäèí èç ðåáÿò ïîïàë 
â ìåñòíóþ áîëüíèöó ñ ïåðåëîìîì ïåðåíîñèöû (óäàðèëè êèðïè÷îì â 
ëèöî) è ñîòðÿñåíèåì ìîçãà. 

Ïîñòðàäàâøèå ðåáÿòà óçíàëè íåêîòîðûõ èç íàïàäàâøèõ. Åñòü áîëü-
øèå ïîäîçðåíèÿ, ÷òî â íàïàäåíèè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå òå æå ëþäè, ÷òî 
è â ïîãðîìå âåñíîé 2003 ã. â ïîñ. Õîëìñêîì, à çíà÷èò, ïðîñëåæèâàåòñÿ 
ïðè÷àñòíîñòü ê ïðîèñøåñòâèþ àãðåññèâíîé ÷àñòè êàçà÷åñòâà. 

7 îêòÿáðÿ 2004 ã. â ïîñåëêå Õîëìñêèé Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îêîëî 
øåñòè ÷àñîâ óòðà íà ñåìüþ òóðîê-ìåñõåòèíöåâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðî-
ãðàììå ïåðåñåëåíèÿ â ÑØÀ, áûëî ñîâåðøåíî âîîðóæåííîå íàïàäåíèå. 

Ïî ñëîâàì ëèäåðà òóðåöêîé îáùèíû Èñïàõåâà Ñàðâàðà, äâîå âîî-
ðóæåííûõ ëþäåé â êàìóôëÿæíîé ôîðìå è ìàñêàõ âîðâàëèñü ðàíî 
óòðîì â äîì Àõìåäîâûõ, êàê òîëüêî äåòè îòêðûëè äâåðü, ñîáèðàÿñü â 
øêîëó. Äåòåé çàãíàëè â ñïàëüíþ, à çàêðè÷àâøåé îò óæàñà ìàòåðè 
Âèêòîðèè ïðèñòàâèëè ê ãðóäè ïèñòîëåò ñ ãëóøèòåëåì, ïðèêàçàëè çà-
ìîë÷àòü, óãðîæàÿ óáèòü. Ïîòîì åå óäàðèëè ïî ãîëîâå äóáèíêîé, ïîñëå 
÷åãî îíà ïîòåðÿëà ñîçíàíèå. Íà êðèê âûøåë îòåö ñåìåéñòâà Èñëàì, 
ñïðîñèâ, ÷òî îíè õîòÿò. Â îòâåò íàïàäàâøèå ñòàëè æåñòîêî èçáèâàòü 
åãî äóáèíêàìè. Èñëàì ïûòàëñÿ âûðâàòü èç ðóê íàïàäàâøèõ îðóæèå, 
íî òîëüêî ñáèë ãëóøèòåëü. Ïîñëåäîâàëè íåñêîëüêî âûñòðåëîâ — îäíà 
ïóëÿ ïðîáèëà åìó íîãó, à äðóãàÿ ðèêîøåòîì ïîïàëà â îäåÿëî ïÿòè-
ëåòíåãî ðåáåíêà, êîòîðûé ëåæàë íà ïîëó. Ðåáåíîê ÷óäîì îñòàëñÿ æèâ. 
Òðîå ñòàðøèõ äåòåé âûñêî÷èëè èç îêîí. Ïîñòðàäàâøèå â ðåçóëüòàòå 
âîîðóæåííîãî íàëåòà Èñëàì è Âèêòîðèÿ áûëè ãîñïèòàëèçèðîâàíû.  

Âèêòîðèÿ Àõìåäîâà îáðàòèëàñü â ïðèåìíóþ Íîâîðîññèéñêîãî êî-
ìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îíà ñîîáùèëà, ÷òî íàêàíóíå íàïàäåíèÿ 
âèäåëà íà ñâîåé óëèöå ìàøèíó, íà êîòîðîé áûëî íàïèñàíî «Êàçà÷èé 
ïàòðóëü». Ïðîõîäÿ ìèìî ìàøèíû, îíà âèäåëà â íåé íåñêîëüêî ìóæ-
÷èí â êàìóôëÿæíîé ôîðìå è ñëûøàëà, êàê îíè ãîâîðèëè, ÷òî ñåãîäíÿ 
áóäóò ïàòðóëèðîâàòü ýòó óëèöó. Ïî ñëîâàì Âèêòîðèè, âñå î÷åíü íà-
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ïóãàíû ñëó÷èâøèìñÿ, äåòè áîÿòñÿ èäòè â øêîëó, ðîäñòâåííèêè ñî-
áðàëèñü ó íèõ â äîìå è òîæå ñòàðàþòñÿ íå âûõîäèòü íà óëèöó. Ïî 
ôàêòó âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ áûëî ïîäàíî çàÿâëåíèå â ïðîêóðàòó-
ðó. Ðàññëåäîâàíèå åùå âåäåòñÿ. 

Àäìèíèñòðàöèÿ êðàÿ â ëèöå ãóáåðíàòîðà Àëåêñàíäðà Òêà÷åâà äàëà 
îáåùàíèå ñîäåéñòâîâàòü ïðè ïåðåñåëåíèè òóðîê-ìåñõåòèíöåâ â ÑØÀ. 
Ðåàëèçîâûâàëîñü ýòî îáåùàíèå, ïî-âèäèìîìó, ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ñ 
ñåðåäèíû ñåíòÿáðÿ 2004 ã. íà òóðîê-ìåñõåòèíöåâ, ïðîæèâàþùèõ â 
Êðûìñêîì è Àáèíñêîì ðàéîíàõ è ó÷àñòâóþùèõ â ïðîãðàììå ïåðåñåëå-
íèÿ â ÑØÀ, âîçîáíîâèëîñü äàâëåíèå ñî ñòîðîíû êðàåâûõ ÷èíîâíèêîâ, â 
òîì ÷èñëå ñèëîâûõ ñòðóêòóð. Ñóäåáíûå èñïîëíèòåëè è ïðèñòàâû ñòàëè 
àêòèâíî âçûñêàòü ñ òóðîê-ìåñõåòèíöåâ øòðàôíûå ñàíêöèè çà íàðóøå-
íèÿ ïàñïîðòíîãî ðåæèìà, íàêîïèâøèåñÿ çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò. 

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, ÷èíîâíèêè îòêàçûâàëè òóðêàì-ìåñõåòèíöàì â 
ðåãèñòðàöèè ïî Êðàñíîäàðñêîìó êðàþ, íî â òî æå âðåìÿ íà âñåõ ïî-
ñòàõ ÄÏÑ, íà óëèöàõ ãîðîäîâ è ñåë, íà ðûíêàõ ñîòðóäíèêè ìèëèöèè 
òðåáîâàëè ïðåäúÿâèòü èì ðåãèñòðàöèþ. Åñëè ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì 
íå ïëàòèëèñü âçÿòêè, òî ñîñòàâëÿëèñü ïðîòîêîëû, à çàòåì âûíîñèëèñü 
ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå â êàæäîé ñåìüå çà ïîñëåäíèå 
íåñêîëüêî ëåò íàêîïèëîñü äîñòàòî÷íî ìíîãî ïîäîáíûõ ïîñòàíîâëåíèé 
è ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïî íåñêîëüêî øòóê íà êàæäîãî âçðîñëîãî ÷ëåíà 
ñåìüè. Êàæäîå ïîñòàíîâëåíèå îöåíèâàåòñÿ îò 500 äî 1500 ðóáëåé. 

Ïåðâûé ñèãíàë áûë 10 ñåíòÿáðÿ. Òîãäà äîìîé ê Ð. Àõìåäîâó, ïðîæè-
âàþùåìó â ñòàíèöå Âàðåíèêîâñêàÿ, ïðèøëè äâà ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëÿ 
è ïîòðåáîâàëè îïëàòèòü øòðàô â ðàçìåðå 500 ð. çà íàðóøåíèå ïàñ-
ïîðòíîãî ðåæèìà. Äåíåã ó Àõìåäîâà íå áûëî, òîãäà îíè ðåøèëè èçúÿòü 
èìóùåñòâî â âèäå ñîòîâîãî òåëåôîíà, òåëåâèçîðà, êîëåñà îò ìàøèíû. 
Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî èìååò ìåñòî îðãàíèçîâàííàÿ êàìïàíèÿ, ò. ê. èí-
ôîðìàöèÿ î âèçèòàõ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïîñòóïàåò èç ñò. Âàðåíèêîâ-
ñêîé, ïîñ. Õîëìñêîãî, Àõòûðñêîãî, ñò. Íèæíåáàêàíñêàÿ.  

Â îêòÿáðå 2004 ã. ïîä ðóêîâîäñòâîì ãóáåðíàòîðà Àëåêñàíäðà Òêà-
÷åâà ïðîøëî çàñåäàíèå ïðåäñòàâèòåëåé ñèëîâûõ âåäîìñòâ ïî ïîâîäó 
ñòðîèòåëüñòâà ëàãåðåé äëÿ ðàçìåùåíèÿ ëèö, ïî îòíîøåíèþ ê êîòî-
ðûì âûíåñåíî ñóäåáíîå ðåøåíèå î äåïîðòàöèè. Ïîñêîëüêó îêîëî 
50 òûñÿ÷ ÷åëîâåê èç ÷èñëà ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ íå ìîãëè ïî âèíå 
âëàñòåé ïîëó÷èòü ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî, ïîëîæåííîå èì ïî Çàêî-
íó ÐÔ «Î ãðàæäàíñòâå», òî ìíîãèå èç íèõ ìîãóò îêàçàòüñÿ â ïîäîá-
íûõ ëàãåðÿõ. 

Äèñêðèìèíàöèÿ òóðîê-ìåñõåòèíöåâ îáåñïå÷èâàåòñÿ íå òîëüêî ïðî-
èçâîëîì ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ. Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ íà ïðîòÿæåíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïðèíÿëî öåëûé 
ðÿä çàêîíîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà ïðèåçæèõ. 

Ïîñëå âûñòóïëåíèé ïðàâîçàùèòíèêîâ â 2003 ã. ïîñëåäîâàë ïðîòåñò 
ïðîêóðàòóðû Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 15 àïðåëÿ 2003 ã. íà Çàêîí 
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 11 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 460-ÊÇ «Î ïðåáûâàíèè è 
æèòåëüñòâå íà òåððèòîðèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ», êîòîðûé áûë óäîâ-
ëåòâîðåí ëèøü ëåòîì 2004 ã. Îòìåíèâ îäèí çàêîí, äåïóòàòû çàêîíî-
äàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ñðàçó æå ïðèíÿëè äðóãîé: 
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Çàêîí Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 2 èþëÿ 2004 ã. ¹ 735-ÊÇ «Î ìåðàõ ïî 
ïðåäîòâðàùåíèþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè â Êðàñíîäàðñêèé êðàé». Çàòåì 
áûëî èçäàíî Ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè îò 20 èþëÿ 2004 ã. 
¹ 715 «Î ìåðàõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè â Êðàñíî-
äàðñêèé êðàé», â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå ìåæâåäîìñòâåííîé 
êîìèññèè ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè. 

Ïðîöèòèðóåì äâå ñòàòüè èç äåéñòâóþùåãî Çàêîíà ¹ 735-ÊÇ: 
«Ñòàòüÿ 1. Íåçàêîííîé ìèãðàöèåé ïðèçíàåòñÿ ïðèáûòèå â Êðàñ-

íîäàðñêèé êðàé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûõ ãðà-
æäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà (äàëåå — íåçàêîííûå ìèãðàíòû) èç 
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) ïðî-
æèâàíèå íà åãî òåððèòîðèè ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà, óñòàíîâëåííîãî 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè „Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â 
ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè“, „Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè“. 

Ñòàòüÿ 2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ñîäåéñòâóþò 
îáóñòðîéñòâó è èíòåãðàöèè â ñîöèàëüíóþ ñðåäó çàêîííî íàõîäÿùèõ-
ñÿ íà òåððèòîðèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ìèãðàíòîâ ñ ñîáëþäåíèåì 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà íåäîïóñòèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà 
íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è ìåñòà æèòåëü-
ñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíèìè ëèöàìè ñ íàðó-
øåíèåì çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, â òîì ÷èñëå ïîñòî-
ÿííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ». 

Â ýòèõ äâóõ ñòàòüÿõ çàëîæåíû îñíîâàíèÿ äëÿ äàëüíåéøåé äèñêðè-
ìèíàöèè. Íà çàïðîñ êóáàíñêèõ ïðàâîçàùèòíèêîâ â êðàåâóþ ïðîêóðà-
òóðó î çàêîííîñòè äàííîãî ïðàâîâîãî àêòà îíè ïîëó÷èëè îòâåò, ÷òî 
ïðîêóðîðîì íàïðàâëåí ïðîòåñò íà ïîëîæåíèÿ ñòàòåé, íå ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ôåäåðàëüíîìó ïðàâó. Èñõîäÿ èç òîãî, êàê äåïóòàòû ïîñòóïè-
ëè ñ ïðåäûäóùèì ïðîòåñòîì ïðîêóðîðà, ÿñíî, ÷òî æäàòü îòìåíû äàí-
íîãî çàêîíà íàäî íå ìåíüøå ãîäà, è çàòåì, âåðîÿòíî, ïîñëåäóåò î÷å-
ðåäíîé äèñêðèìèíàöèîííûé çàêîí. 

Äàâëåíèå íà òóðîê-ìåñõåòèíöåâ îêàçûâàåòñÿ è ñ ïîìîùüþ ñóäåáíîé 
ñèñòåìû. Òàê, 16 äåêàáðÿ 2003 ã. ñóäüÿ Àíàïñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Â. Ëàí-
òóõ âûíåñ ïîñòàíîâëåíèå î äåïîðòàöèè çà ïðåäåëû ÐÔ Ìóðàäîâà Ëóò-
ôèÿ Ìóãóääèíîâè÷à, 1952 ã. ð., è Ìóðàäîâà Ðèäâàíà Ëóòôèåâè÷à, 
1972 ã. ð. Îáà — òóðêè-ìåñõåòèíöû, ãðàæäàíå áûâøåãî ÑÑÑÐ, âûíóæ-
äåííî ïðèáûâøèå èç Óçáåêñêîé ÑÑÐ â ÐÑÔÑÐ â 1989 ã. Îíè ïîñòîÿí-
íî ïðîæèâàëè íà õóòîðå Ñâåò Âàðåíèêîâñêîãî ñåëüñêîãî îêðóãà 
Êðûìñêîãî ðàéîíà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. Ìàòåðèàëû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî äåëà áûëè ðàññìîòðåíû â îòñóòñòâèå ïðèâëå÷åííûõ ê îòâåòñò-
âåííîñòè, êîòîðûå äàæå íå áûëè ïîñòàâëåíû â èçâåñòíîñòü î âðåìåíè 
è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Äëÿ èñïîëíåíèÿ äàííîå ïîñòàíîâëåíèå 
22 äåêàáðÿ 2003 ã. áûëî íàïðàâëåíî â Êðûìñêîå ÐÎÂÄ ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà Ìóðàäîâûõ. Êàññàöèîííàÿ æàëîáà, ïîäàííàÿ â ÿíâàðå 
2004 ã. â ñóäåáíóþ êîëëåãèþ êðàåâîãî ñóäà, îñòàâëåíà áåç óäîâëåòâî-
ðåíèÿ. Ïîêà Ìóðàäîâû íå äåïîðòèðîâàíû. 
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Âìåñòå ñ òåì ôåäåðàëüíûå âëàñòè ïðåäïî÷èòàþò íå âìåøèâàòüñÿ â 
ïðîèñõîäÿùåå íà Êóáàíè, äåëàÿ âèä, ÷òî ïðîáëåìû íå ñóùåñòâóåò èëè 
îíà ïðåóâåëè÷åíà. «Îêîëî ÷åòûðåõ òûñÿ÷ òóðîê-ìåñõåòèíöåâ â Êðàñ-
íîäàðñêîì êðàå ïîëó÷èëè ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî», — ñîîáùèë çàìåñ-
òèòåëü ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ãåíåðàë-ïîëêîâíèê ìèëèöèè Àëåê-
ñàíäð ×åêàëèí. «Ïðîáëåìû òóðîê-ìåñõåòèíöåâ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ñ 
ïðèíÿòèåì çàêîíà î ãðàæäàíñòâå íå ñóùåñòâóåò», — çàÿâèë îí.  

Îí ñîîáùèë, ÷òî, ïî äàííûì íà 1 ÿíâàðÿ òåêóùåãî ãîäà â Êðàñíî-
äàðñêîì êðàå çàðåãèñòðèðîâàíî5 áîëåå 15 òûñÿ÷ òóðîê-ìåñõåòèíöåâ, 
èç íèõ ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî ïîëó÷èëè ïî÷òè ÷åòûðå òûñÿ÷è ÷åëî-
âåê, 2,8 òûñÿ÷è ïîäàëè çàÿâëåíèÿ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë. 

«Äîëæåí ñêàçàòü ñëåäóþùåå: ñàìè òóðêè-ìåñõåòèíöû íå çàíèìàþò 
àêòèâíîé ïîçèöèè â îòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè âëàñòè. Âñÿêèé ðàç, êîãäà 
çâó÷àò çàðóáåæíûå ïîñóëû íà òîò ñ÷åò, ÷òî êòî-òî ïîó÷àñòâóåò â èõ 
ñóäüáå, ïðèäåò ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü èëè ñäåëàþò ïðèãëàøåíèÿ íà 
âûåçä â áîãàòóþ öèâèëèçîâàííóþ ñòðàíó, âñÿêèé ðàç ýòî îñòàíàâëè-
âàåò èõ àêòèâíîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ ðîññèéñêèìè âëàñòÿìè. Ïðè ýòîì 
õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî òóðêè-ìåñõåòèíöû íå ñîçäàþò êðèìèíîëîãè÷åñêîé 
îïàñíîñòè, âåäóò ïðàâîïîñëóøíûé îáðàç æèçíè, ðàáîòàþò, íî âìåñòå 
ñ òåì, íåêîòîðûå èç íèõ âûñêàçûâàþò æåëàíèå âåðíóòüñÿ íà ñâîþ 
èñòîðè÷åñêóþ ðîäèíó», — îòìåòèë Àëåêñàíäð ×åêàëèí. 

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïðîáëåìà òóðîê-ìåñõåòèíöåâ áîëåå ÷åì ÷åðåç 
äåñÿòü ëåò ïîñëå èõ ïîÿâëåíèÿ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ïðèâëåêëà âíè-
ìàíèå ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè è ñòàëà íåêîòîðûì èíäèêàòî-
ðîì ïîëîæåíèÿ ñ íàöèîíàëüíûìè ìåíüøèíñòâàìè â Ðîññèè. Â 2002 ã. 
÷ðåçâû÷àéíî ýôôåêòèâíûì ñòàëî âçàèìîäåéñòâèå ñåòè ðîññèéñêèõ 
ÍÏÎ ñ Êîìèòåòîì ÎÎÍ ïî ëèêâèäàöèè ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, íàêà-
íóíå ðàññìîòðåíèÿ ðîññèéñêîãî äîêëàäà î ñîáëþäåíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé Êîíâåíöèè. Áûë ïîäãîòîâëåí î÷åíü ñîäåðæàòåëüíûé Àëüòåðíà-
òèâíûé äîêëàä, â êîòîðîì áûëè ðàçäåëû, ïîñâÿùåííûå Êðàñíîäàðñêî-
ìó êðàþ. Ïîýòîìó â òåêñòå èòîãîâûõ ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà åñòü ïî-
ëîæåíèÿ, ïîñâÿùåííûå Êóáàíè. Ôàêòè÷åñêè ñ ýòîãî ìîìåíòà êðèòèêà 
äåéñòâèé ðîññèéñêèõ âëàñòåé â Êóáàíè ñòàíîâèòñÿ ïîñòîÿííîé. 

28 íîÿáðÿ 2003 ã. Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è 
êóëüòóðíûì ïðàâàì â ñâîèõ çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèÿõ îòìåòèë: «13. 
<…> Îäíàêî Êîìèòåò îáåñïîêîåí ñîîáùåíèÿìè î òîì, ÷òî íåêîòîðûì 
ãðóïïàì ãðàæäàí, â ÷àñòíîñòè ìåñõåòèíöàì, æèâóùèì â Êðàñíîäàð-
ñêîì êðàå, îòêàçàíî â ðåãèñòðàöèè è ïðèçíàíèè ãðàæäàíñòâà». Ïðàâäà, 
ðîññèéñêèå ÷èíîâíèêè íå òîðîïÿòñÿ ïðèñëóøèâàòüñÿ ê ðåêîìåíäàöèÿì, 
íî âñå æå, ïî ìíåíèþ ÍÏÎ, áûë ñîçäàí çíàêîâûé ïðåöåäåíò. 

Ìåæäó òåì ñëîæíîñòü ñèòóàöèè åùå íå äî êîíöà ïîíÿòà ðîññèé-
ñêèìè ÷èíîâíèêàìè. Òàê, êîãäà â êîíöå 2003 ã. îò èìåíè äåïóòàòà 

 
5 Èñõîäÿ èç îïèñàííîé ñèòóàöèè íå ñîâñåì ïîíÿòíî, ÷òî çàììèíèñòðà èìåë ââèäó 

ïîä ñëîâîì «çàðåãèñòðèðîâàíû», ïî ñâåäåíèÿì ïðàâîçàùèòíèêîâ, èç 15 òûñ. òóðîê-ìåñ-

õåòèíöåâ ðåãèñòðàöèþ ïîëó÷èëà ïðèìåðíî îäíà òûñÿ÷à ÷åëîâåê. 
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Ãîñäóìû Ñåðãåÿ Êîâàëåâà ïîñòóïèë çàïðîñ î òîì, êàê ôåäåðàëüíûå 
âëàñòè íàìåðåíû âûïîëíÿòü ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî ëèêâè-
äàöèè ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, òî ÌÈÄ ïðåäñòàâèë îáñòîÿòåëüíûé 
îò÷åò ñâîèõ äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè ðåêîìåíäàöèé, à Ãåíåðàëüíàÿ 
ïðîêóðàòóðà íå ïðèçíàëà ôàêòà ýòíè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè è íå íà-
ìåðåâàëàñü âûïîëíÿòü ðåêîìåíäàöèè. 

25 ôåâðàëÿ 2004 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò ÑØÀ ïðåäñòàâèë 
åæåãîäíûé äîêëàä î ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà âî âñåì ìèðå. Âûïîë-
íÿåìûé ïî ðåøåíèþ àìåðèêàíñêîãî Êîíãðåññà, ýòîò äîêóìåíò áåðåòñÿ 
çà îñíîâó ïðè âûðàáîòêå âíåøíåé ïîëèòèêè. 50 ñòðàíèö äîêëàäà áûëî 
ïîñâÿùåíî Ðîññèè. Íà ïåðâîì ìåñòå ïî êîëè÷åñòâó óïîìèíàíèé ñòîèò 
×å÷íÿ. Êðàñíîäàðñêèé êðàé óïîìèíàåòñÿ 11 ðàç, â îñíîâíîì â ñâÿçè ñ 
äèñêðèìèíàöèåé òóðîê-ìåñõåòèíöåâ è ïðåñëåäîâàíèåì ïðàâîçàùèò-
íîé îðãàíèçàöèè «Øêîëà Ìèðà».  

1 ìàðòà 2004 ã. â Æåíåâå â ðàìêàõ òåìàòè÷åñêîé äèñêóññèè ïî ïî-
ëîæåíèþ íåãðàæäàí íà 64-é ñåññèè Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî ëèêâèäàöèè 
ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè âûñòóïèë Àõìåä Ìàçìàíîâ, ïðåäñòàâèòåëü 
Ìåæäóíàðîäíîãî îáùåñòâà ìåñõåòèíñêèõ òóðîê «Âàòàí». Â åãî âûñòó-
ïëåíèè ïîä÷åðêèâàëèñü ðåçêîå óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ òóðîê-ìåñõå-
òèíöåâ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå è áåçäåéñòâèå ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà ïî âûïîëíåíèþ ðåêîìåíäàöèé ÎÎÍ 2003 ã., íàïðàâëåííûõ íà ëè-
êâèäàöèþ ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè. 

Ñîòðóäíèêè «Ìåìîðèàëà» è Öåíòðà ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è ïðàâ 
÷åëîâåêà òàêæå ïðåäñòàâèëè ýêñïåðòíóþ èíôîðìàöèþ î ïðåñëåäîâà-
íèè âëàñòÿìè ìåñòíûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé «Þæíàÿ âîëíà» 
è «Øêîëà Ìèðà», êîòîðûå ïðèâëåêàëè ìåæäóíàðîäíîå âíèìàíèå ê 
ïðîáëåìå òóðîê-ìåñõåòèíöåâ. 

Âî âðåìÿ âèçèòà êîìèññàðà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ñîâåòà Åâðîïû 
Àëüâàðî Õèëü-Ðîáëåñà â àâãóñòå 2004 ã. ïðîèçîøëà âîçìóòèâøàÿ åãî 
ìàíèïóëÿöèÿ íà êðàåâûõ òåëåêàíàëàõ. Ñëîâà êîìèññàðà î òóðêàõ-
ìåñõåòèíöàõ áûëè òàê ñìîíòèðîâàíû, ÷òî ïîëó÷àëîñü, áóäòî îí ïîä-
äåðæèâàåò äèñêðèìèíàöèîííûå äåéñòâèÿ êðàåâûõ âëàñòåé, à òóðêè 
âî âñåì âèíîâàòû ñàìè, ïîñêîëüêó íå õîòÿò èíòåãðèðîâàòüñÿ. Êîãäà 
êîìèññàð ñîîáùèë îá ýòîì ãóáåðíàòîðó À. Òêà÷åâó, òîò âûðàçèë 
óäèâëåíèå, îäíàêî óæå ÷åðåç ïàðó ÷àñîâ â êðàåâûõ òåëåíîâîñòÿõ äà-
âàëè èíòåðâüþ áåç êóïþð, è ïåðåä îòëåòîì åìó ïîäàðèëè âèäåîêàññå-
òó ñ êîððåêòíûì âèäåîñþæåòîì. 

Íàêîíåö, â 2004 ã. íà÷àëàñü ïðîãðàììà ïåðåñåëåíèÿ òóðîê-ìåñõå-
òèíöåâ â ÑØÀ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ñòàòóñà áåæåíöåâ. Îêîëî 80% 
òóðîê-ìåñõåòèíöåâ ïîäàëè çàÿâëåíèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå, à ïî-
ðÿäêà 100 ÷åëîâåê óæå îñâàèâàþòñÿ â Ôèëàäåëüôèè. 

Ïðîãðàììà ïåðåñåëåíèÿ òóðîê-ìåñõåòèíöåâ ïîðîäèëà íàäåæäó è ó 
äðóãèõ íàðîäîâ íà âîçìîæíîñòü âûðâàòüñÿ èç òóïèêà, â êîòîðîì îíè 
îêàçàëèñü â Êðàñíîäàðñêîì êðàå. Òàê, ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî â ïîñîëüñò-
âî ÑØÀ îáðàòèëèñü ëèäåðû íåìíîãî÷èñëåííîãî íàðîäà áàòóìñêèõ êóð-
äîâ — êîðìàí÷, ðîäñòâåííûõ òóðêàì-ìåñõåòèíöàì è îäíîâðåìåííî ñ 
íèìè è õåìøèëàìè íàñèëüñòâåííî äåïîðòèðîâàííûõ â ðåñïóáëèêè 
Ñðåäíåé Àçèè. Ëèäåðû áàòóìñêèõ êóðäîâ ïðîñèëè, ÷òîáû èõ íàðîä 
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âêëþ÷èëè â ïðîãðàììó ïåðåñåëåíèÿ òóðîê-ìåñõåòèíöåâ â ÑØÀ. Îäíà-
êî î÷åâèäíî, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåìû âîññòàíîâëåíèÿ äåñÿòèëåòèÿìè 
íàðóøàåìûõ ïðàâ åäèíñòâåííûì ïóòåì — ýìèãðàöèåé èç íàøåé ñòðà-
íû — ïîçîðíî äëÿ Ðîññèè. 

Ïîëîæåíèå öûãàí6 

Â õîäå ïîñëåäíåé ïåðåïèñè, ïðîâåäåííîé â 2002 ã., î ñâîåé ïðèíàä-
ëåæíîñòè ê öûãàíàì çàÿâèëè 183 000 ÷åëîâåê, õîòÿ, ïî íåêîòîðûì 
îöåíêàì, èõ ÷èñëåííîñòü ïðåâûøàåò ýòó öèôðó â íåñêîëüêî ðàç. Íå-
êîòîðûå ëèäåðû ðîìà îöåíèâàþò êîëè÷åñòâî öûãàí, ïðîæèâàþùèõ â 
Ðîññèè, ïðèìåðíî â 1,2 ìëí ÷åëîâåê. Ïî ñëîâàì Äèìèòðèíû Ïåòðîâîé, 
èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà Åâðîïåéñêîãî öåíòðà ïî ïðàâàì ðîìà 
(ÅÖÏÐ), «â òå÷åíèå ïåðâîãî ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîãî äåñÿòèëåòèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðîìà â Ðîññèè óõóäøàëîñü ãîðàç-
äî áûñòðåå, ÷åì ïîëîæåíèå ëþáîé äðóãîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû».  

Â óñëîâèÿõ ðàñòóùåé êñåíîôîáèè öûãàíå, êîòîðûå è ïðåæäå êàçà-
ëèñü ïîäîçðèòåëüíûìè áîëüøèíñòâó íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ñòàëè ñ÷èòàòü-
ñÿ â Ðîññèè ÷óòü ëè íå ïðåñòóïíûì ýòíîñîì, ïðàêòè÷åñêè ïîãîëîâíî 
ñâÿçàííûì ñ ïåðåïðîäàæåé íàðêîòèêîâ è äðóãèìè ïðåñòóïëåíèÿìè.  

«Ðîìà-Óðàë» — åäèíñòâåííàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ 
ðîìà â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ïðîâåëà ìîíèòîðèíã òåëåêàíàëîâ è ïå-
÷àòíûõ ÑÌÈ â ðåãèîíå. Áîëüøèíñòâî ñîîáùåíèé î ðîìà íîñèëè íåãà-
òèâíûé õàðàêòåð — çà÷àñòóþ îíè èçîáðàæàëèñü êàê âðàãè îáùåñòâà 
è ïðåñòóïíèêè.  

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà Àëåêñàíäð Òîðîõîâ, äèðåêòîð «Ðîìà-Óðàë», 
ïðèâîäèò äîêóìåíòàëüíûé ôèëüì î «ìàñøòàáíîì è óæàñíîì âòîðæå-
íèè íàðêîäåëüöîâ, â îñíîâíîì öûãàí, â Åêàòåðèíáóðã», ïåðåäàâàâ-
øèéñÿ ïî òåëåâèäåíèþ íåñêîëüêî ðàç â äåíü â òå÷åíèå íåäåëè. Â íåì, 
â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèëîñü: «Åñëè èì çàïðåùàþò ïðîäàâàòü íàðêîòèêè, 
îíè ïîêèäàþò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ è ñòåêàþòñÿ â ñòîëèöó Óðàëà, òîð-
ãóÿ ñìåðòüþ, óáèâàÿ íàñ è íàøèõ äåòåé... Äåíüãè, íàæèòûå çà ñ÷åò 
íàðêîòèêîâ, áûñòðî ïðåâðàòèëèñü â ðîñêîøíûå äâîðöû... Öûãàíå âå-
äóò «êðàñèâóþ æèçíü» è æèðóþò íà êðîâè è êîñòÿõ ãðàæäàí».  

Ïî ñëîâàì Òîðîõîâà, ðîññèéñêèå èíôîðìàöèîííûå ÑÌÈ ñïîñîáñò-
âóþò çàêðåïëåíèþ ðàñèñòñêèõ ïðåäñòàâëåíèé î öûãàíàõ, ñîçäàâàÿ â 
ñîçíàíèè ëþäåé ïðî÷íóþ ñâÿçü ìåæäó ðîìà è ïðåñòóïíîñòüþ. ÑÌÈ 
ïðîäîëæàþò íàçûâàòü ðîìà â êà÷åñòâå ãëàâíûõ ó÷àñòíèêîâ ðîññèé-
ñêîé íàðêîòîðãîâëè, èñïîëüçóÿ ñëîâà «íàðêîäèëåð» è «öûãàí» â êà÷å-
ñòâå ñèíîíèìîâ. «Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïîäòâåðäèëè òåíäåíöèþ â 
ÑÌÈ ê ñîçäàíèþ è çàêðåïëåíèþ íåãàòèâíûõ ñòåðåîòèïîâ î æèçíè 
îáùèíû ðîìà, — îòìå÷àåò Òîðîõîâ. — Áîëåå òîãî, æóðíàëèñòû íå 
èìåþò îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î ðîìà, ïðåäïî÷èòàÿ èñïîëüçîâàòü 
ñòåðåîòèïíûå ïîíÿòèÿ». 

 
6 Èñïîëüçîâàíà ñòàòüÿ Ì. Áåéî «Â Ðîññèè íàðóøàþòñÿ ïðàâà öûãàí» (Inopressa. 

2004. 8 îêò.). 
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Ïî ìíåíèþ Ëåîíèäà Ðàéõìàíà, ýêñïåðòà ïî ïðàâàì íàöèîíàëüíûõ 
ìåíüøèíñòâ, çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â îòíî-
øåíèè ðîìà ÷àñòî ïðîèñõîäÿò â äâóõ òèïîâûõ ñèòóàöèÿõ.  

«Ïåðâàÿ èç íèõ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ðîìà îñòàíàâëèâàþò íà óëèöå, 
íà ðûíêàõ, æåëåçíîäîðîæíûõ ñòàíöèÿõ èëè àâòîâîêçàëàõ äëÿ ïðî-
âåðêè äîêóìåíòîâ. Âòîðàÿ òèïîâàÿ ñèòóàöèÿ — íàëåòû ìèëèöèè íà 
ïîñåëåíèÿ ðîìà». 

Ýòî ñîãëàñóåòñÿ ñ íàáëþäåíèÿìè ÅÖÏÐ — ðîìà îñòàíàâëèâàþò íà 
óëèöå äëÿ ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ ãîðàçäî ÷àùå, ÷åì äðóãèõ ãðàæäàí. 
Ïðè îòñóòñòâèè íàäëåæàùå îôîðìëåííîãî ïàñïîðòà, íàïðèìåð íåò 
øòàìïà î ðåãèñòðàöèè èëè ñàìîãî äîêóìåíòà — èì óãðîæàþò çàäåð-
æàíèåì èëè îòïðàâêîé â îòäåëåíèå ìèëèöèè äëÿ îôîðìëåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî íàðóøåíèÿ. Òàì èì ïðîäîëæàþò óãðîæàòü äëèòåëüíûì 
òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, âûñîêèìè øòðàôàìè è äðóãèìè îñëîæíå-
íèÿìè, âûìîãàÿ âçÿòêè. Ïîíèìàÿ, ÷òî ñóììà âçÿòêè â îòäåëåíèè ìè-
ëèöèè ìîæåò îêàçàòüñÿ çíà÷èòåëüíî âûøå òîé, êîòîðóþ ìèëèöèîíåð 
âûìîãàåò íà ìåñòå, áîëüøèíñòâî öûãàí ñîãëàøàåòñÿ çàïëàòèòü ñðàçó. 
Â ðåçóëüòàòå â ìåñòàõ, êîòîðûå öûãàíå ïîñåùàþò ïîñòîÿííî, ñîòðóä-
íèêè ìèëèöèè ïîëó÷àþò ðåãóëÿðíûå äåíåæíûå ïîäíîøåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñàìî ïðèñóòñòâèå öûãàí â äàííîé ìåñòíîñòè çà÷àñ-
òóþ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ êàê 
èñòî÷íèê ãàðàíòèðîâàííîãî äîõîäà.  

Ìèëèöèÿ è ñîòðóäíèêè Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ÷àñòî ïðîâîäÿò îáûñêè â 
ïîñåëåíèÿõ ðîìà. Åñëè íàðêîòèêè íàéòè íå óäàåòñÿ, ìèëèöèîíåðû 
âûìîãàþò äåíüãè èëè ïûòàþòñÿ âåðáîâàòü èíôîðìàòîðîâ, óãðîæàÿ 
ïîäáðîñèòü íàðêîòèêè è èñïîëüçóÿ äðóãèå ôîðìû çàïóãèâàíèÿ.  

Êàê ñîîáùèë ÅÖÏÐ æèòåëü ïîñ. Äÿãðåâî (Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü), 22 àâ-
ãóñòà 2004 ã. «òóäà íàãðÿíóëè øåñòåðî ïüÿíûõ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè â 
ìàñêàõ. Îíè âðûâàëèñü â äîìà, òðåáóÿ îò ðîìà äåíåã. Íåñêîëüêî ÷åëî-
âåê, â òîì ÷èñëå æåíùèíû, ïîäâåðãëèñü èçáèåíèþ. Ìèëèöèîíåðû ïî-
êèíóëè ïîñåëîê, çàáðàâ ñ ñîáîé íå ìåíåå äåñÿòè ðîìà. Çà èõ îñâîáîæ-
äåíèå ìèëèöèÿ ïîòðåáîâàëà 60 000 ð. (îêîëî 2000 äîëëàðîâ). Â òîò æå 
âå÷åð, ïîñëå òîãî êàê ðîäñòâåííèêè çàäåðæàííûõ ñîáðàëè äåíüãè è 
ïåðåäàëè èõ ìèëèöèè, âñå ðîìà áûëè îòïóùåíû». 

Ë. Ðàéõìàí ñ÷èòàåò, ÷òî «çàêîëäîâàííûé êðóã âçÿòîê ïðèâîäèò ê 
äàëüíåéøåìó ìàòåðèàëüíîìó îáíèùàíèþ ðîìà. Êîãäà ñåìüÿ ïîòðàòè-
ëà íà âçÿòêè âñå äåíüãè è äðàãîöåííîñòè, ñëåäóþùèì øàãîì ñòàíî-
âèòñÿ ïðîäàæà ìàøèíû, äîìà. Êàêîå-òî âðåìÿ îíè åùå æèâóò âìåñòå 
ñ ðîäñòâåííèêàìè â ïåðåïîëíåííûõ ïîìåùåíèÿõ. Íî â êîíöå êîíöîâ, 
æåðòâû âçÿòî÷íèêîâ ïðåâðàùàþòñÿ â áåçäîìíûõ, æèâóùèõ íà óëè-
öàõ èëè ãîðîäñêèõ ñâàëêàõ».  

Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå ÅÖÏÐ, êðóïíûå îá-
ùèíû öûãàí ïî âñåé Ðîññèè æèâóò â óñëîâèÿõ æåñòîêîé íèùåòû è íà 
ïðàêòèêå ëèøåíû îñíîâîïîëàãàþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ, 
òàêèõ êàê ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, äîñòîéíîå æèëüå, ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü è òðóä.  

Â 2003 ã. îðãàíèçàöèÿ «Ðîìà-Óðàë» ïðîâåëà èññëåäîâàíèå ñèòóàöèè 
ñ îáðàçîâàíèåì äëÿ äåòåé ðîìà â ã. Åêàòåðèíáóðãå. Êàê ïîêàçàëè ðå-



Ïðàâà ÷åëîâåêà â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 2004 

 178

çóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, 55% äåòåé â âîçðàñòå îò 11 äî 17 ëåò íå ïî-
ñåùàþò øêîëó. Äèðåêòîð «Ðîìà-Óðàë» À. Òîðîõîâ îáúÿñíÿåò ýòó ñè-
òóàöèþ, â ÷àñòíîñòè, òåì, ÷òî ìíîãèå ðîäèòåëè ðîìà, ñàìè íå óìåþ-
ùèå ÷èòàòü è ïèñàòü, íå ñïîñîáíû âûïîëíèòü æåñòêèå è îáÿçàòåëü-
íûå òðåáîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè, óñòàíîâëåííûå ìåñòíûìè âëàñòÿìè.  

Â îò÷óæäåíèè ðîìà îò øêîëû ñâîþ ðîëü èãðàþò è óíèæåíèÿ, êîòî-
ðûì ïîäâåðãàþò äåòåé-ðîìà ó÷èòåëÿ è îäíîêëàññíèêè. Â ã. ×åáîêñà-
ðàõ (×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà) â øêîëå, ïîñåùàåìîé ðîìà è äåòüìè 
äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé, äëÿ ó÷åíèêîâ-öûãàí îòâåäåí îòäåëüíûé 
êëàññ íà ïåðâîì ýòàæå. Â ýòîì ïîìåùåíèè ó÷àòñÿ øêîëüíèêè-ðîìà â 
âîçðàñòå îò 7 äî 14 ëåò. Íà öåðåìîíèÿõ â ñâÿçè ñ íà÷àëîì íîâîãî 
ó÷åáíîãî ãîäà îíè òàêæå ñèäÿò îòäåëüíî îò îñòàëüíûõ äåòåé. 

Ïîëîæåíèå ÷å÷åíöåâ è äðóãèõ âûõîäöåâ ñ Êàâêàçà 
âî âíóòðåííèõ ðàéîíàõ Ðîññèè 

Òàê æå ïîâñåìåñòíî, êàê è öûãàíå, ïîäâåðãàþòñÿ ïðåñëåäîâàíèÿì â 
Ðîññèè ïðåäñòàâèòåëè êàâêàçñêèõ íàðîäîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÷å÷åí-
öû. Êàê ïîêàçûâàþò ðåãèîíàëüíûå äîêëàäû, íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæ-
äàí ýòèõ ðàçíîðîäíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, îáúåäèíåííûõ òîëüêî ãåî-
ãðàôè÷åñêîé îáùíîñòüþ ïðîèñõîæäåíèÿ è íåêîòîðûìè ôåíîòèïè÷å-
ñêèìè ïðèçíàêàìè, îäíîòèïíû âî âñåõ ðåãèîíàõ. Â ïîäàâëÿþùåì 
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ïðåñëåäîâàíèé ñëóæàò 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.  

Ïðè ýòîì ïðåñëåäîâàíèÿ ÷å÷åíöåâ è êàâêàçöåâ â öåëîì íàõîäÿò 
ïîääåðæêó íà áûòîâîì óðîâíå ñðåäè áîëüøèíñòâà ðîññèéñêîãî íàñå-
ëåíèÿ. ×àñòü íàñåëåíèÿ âåðèò ôîðìàëüíûì îáúÿñíåíèÿì ìèëèöèè, 
÷òî ýòî îáû÷íûå ìåðû ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè 
ãðóïïèðîâêàìè, òîðãîâëåé íàðêîòèêàìè, ïîõèùåíèÿìè ëþäåé, òåððî-
ðèçìîì è äðóãèìè òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå â ñîîáùåíèÿõ ïðåññ-ñëóæá ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè íåðóññêèõ çàäåðæàííûõ è ïîäîçðåâàåìûõ.  

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò è åùå îäíà ïðè÷èíà íàïðÿæåííîñòè — 
ëè÷íûé è ñåìåéíûé îïûò æèòåëåé Ðîññèè. Â ðåãèîíàëüíîì äîêëàäå î 
ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Êóðãàíñêîé îáëàñòè àâòîðû ïðèâî-
äÿò äàííûå îïðîñà æèòåëåé, ïðîâåäåííîãî êóðãàíñêèìè æóðíàëèñòà-
ìè. Îïðîñ êàñàëñÿ îòíîøåíèÿ ãðàæäàí ê âûõîäöàì ñ Êàâêàçà, â ÷àñò-
íîñòè ê ÷å÷åíöàì. Áîëåå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ âûñêàçàëî íåéòðàëü-
íîå îòíîøåíèå ê ÷å÷åíöàì. Îäíàêî áûâøèå âîåííîñëóæàùèå, ïðåä-
ñòàâèòåëè ñèëîâûõ ñòðóêòóð, à òàêæå ðîäèòåëè, ÷üè äåòè ïîãèáëè â 
×å÷íå ëèáî ñëóæàò òàì ñåé÷àñ, âûñêàçàëèñü î ÷å÷åíöàõ íåãàòèâíî. 
Òàêèì îáðàçîì, ïðîäîëæàþùèéñÿ êîíôëèêò â ×å÷íå è íåèçáåæíûå 
ïîòåðè âûçûâàþò îçëîáëåíèå íå òîëüêî ó ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ. Ïî ïðèìåðíûì ïîäñ÷åòàì, 400 òûñ. æèòåëåé Ðîññèè 
ó÷àñòâîâàëè â ïåðâîé èëè âòîðîé ÷å÷åíñêèõ êàìïàíèÿõ â ðÿäàõ ðîñ-
ñèéñêèõ âîéñê. Ìíîãèå èç íèõ îêàçàëèñü îòðàâëåíû íåíàâèñòüþ ê ÷å-
÷åíöàì è ñïîñîáíû çàðàçèòü åþ îêðóæàþùèõ. Òî, ÷òî çà âðåìÿ äâóõ 
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âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ â ×å÷íå ïîãèáëè òûñÿ÷è ëþäåé, êàê âîåí-
íîñëóæàùèõ ôåäåðàëüíûõ âîéñê, òàê è ÷å÷åíöåâ è æèòåëåé ðåñïóá-
ëèêè äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé, ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì ôàêòîðîì, êîòîðûé 
ïîñòîÿííî ïîäïèòûâàåò íàïðÿæåííîñòü â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ÷å÷åí-
öàìè è îñòàëüíûìè æèòåëÿìè Ðîññèè.  

Îìñêèå ïðàâîçàùèòíèêè ïðèâîäÿò íåîæèäàííûé ïðèìåð ýïèñòî-
ëÿðíûõ óñèëèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííûõ íà áîðü-
áó ñ ýòíè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ. Âî âñå îìñêèå áàíêè ïðèøëî îôèöè-
àëüíîå ïèñüìî îò íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé 
ïðåñòóïíîñòüþ (ÓÁÎÏ) ÓÂÄ Îìñêîé îáëàñòè ïîëêîâíèêà ìèëèöèè 
Òàðàñîâà: «Â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìîé ïðîâåðêîé ïðîøó âàñ ïðåäîñòàâèòü 
äàííûå î ðàñ÷åòíîì îáñëóæèâàíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö êàâêàçñêèõ íà-
öèîíàëüíîñòåé, þðèäè÷åñêèõ ëèö, ó÷ðåäèòåëÿìè ëèáî ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ âûøåóêàçàííûå ëèöà, è ñâåäåíèÿ î ïåðå÷èñëå-
íèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòà îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ â ðå-
ãèîíàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, öåíòðàëüíî-àçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, 
ëèáî ïîñòóïëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ýòèõ ðåãèîíîâ è ñòðàí». 
Ïèñüìî óòâåðæäåíî ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ïðîêóðîðà îáëàñòè Íèêî-
ëàåì Ñàâðóíîì. Ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå íåäîóìåíèå áàíêîâñêèõ 
ñëóæàùèõ, âûíóæäåííûõ îïðåäåëÿòü «êàâêàçñêèå íàöèîíàëüíîñòè» 
ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè îòñóòñòâèè â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ïàñïîð-
òàõ, à òåì áîëåå â áàíêîâñêèõ äîêóìåíòàõ, ãðàôû «íàöèîíàëüíîñòü». 
Ïî ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâó? Äà è íåïîíÿòíî, êàêàÿ èìåííî ïðîâåð-
êà ïðîâîäèòñÿ îìñêèì ÓÁÎÏîì, äëÿ êîòîðîé òðåáóþòñÿ äàííûå íà 
âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ïðîæèâàþùèõ â Îìñêå ãðóçèí, àðìÿí, îñåòèí, 
àçåðáàéäæàíöåâ è ò. ä. Åñòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè 
ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è 
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà». Áàíêè åãî óñåðäíî èñïîëíÿþò. Â ôèíàí-
ñîâóþ ðàçâåäêó ÐÔ åæåäíåâíî ïîñòóïàþò äàííûå îá îïåðàöèÿõ ñ äå-
íåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì íà ñóììó, ïðåâûøàþùóþ 
600 òûñ. ð., î êóïëå-ïðîäàæå êðóïíûõ ïàðòèé âàëþòû ôèçè÷åñêèìè 
ëèöàìè. Óæåñòî÷åíû òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì, îòêðûâàþùèì ñ÷åòà â áàí-
êàõ. Íî íà îñíîâàíèè êàêîãî çàêîíà ââîäèòñÿ êîíòðîëü çà âñåìè ëèöà-
ìè êàâêàçñêèõ íàöèîíàëüíîñòåé, ñëóæàùèå áàíêîâ îòâåòà íå íàøëè.  

Îáúÿñíåíèå äàâëåíèÿ è ðåïðåññèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî 
îòíîøåíèþ ê ÷å÷åíöàì êàê ïðîÿâëåíèå áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííûìè 
ïðåñòóïíûìè ãðóïïèðîâêàìè íå âûäåðæèâàåò êðèòèêè. Åñëè â íà÷àëå 
ïåðâîé è âòîðîé ÷å÷åíñêèõ âîéí ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû äåéñò-
âèòåëüíî óñèëèâàëè íàæèì íà ÷å÷åíñêèå îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå 
ãðóïïèðîâêè, òî âñêîðå ÷å÷åíöû — ïðåäñòàâèòåëè âåðõíèõ ñëîåâ 
êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð ñìîãëè äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò ñâîèõ âîþþùèõ 
ñîïëåìåííèêîâ è âîññòàíîâèòü ïðåæíèå äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ ñ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Áîëåå òîãî, â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé 
ïîëèòèêè ÷å÷åíèçàöèè êîíôëèêòà, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íåêîòîðûìè 
âëèÿòåëüíûìè ÷å÷åíñêèìè ëèäåðàìè ñ íåáåçóïðå÷íîé ðåïóòàöèåé 
ñòàëî íåèçáåæíûì äëÿ ðîññèéñêèõ âëàñòåé. 

Ñåðèÿ àêòîâ òåððîðà, îñóùåñòâëåííûõ èñëàìèñòñêèìè áîåâèêàìè 
ñåâåðîêàâêàçñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ â íåçàòðîíóòûõ âîåííûìè äåéñò-
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âèÿìè ãîðîäàõ Ðîññèè, ïðèâåëè ê ñòðàõó è îçëîáëåíèþ çíà÷èòåëüíîé 
÷àñòè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ. Â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè òâåðäî çà-
êðåïèëîñü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ìîæ-
íî èñïîëüçîâàòü ëþáûå ìåòîäû è îãðàíè÷èâàòü ëþáûå ïðàâà è ñâîáî-
äû. Êàæäûé êðóïíûé òåððîðèñòè÷åñêèé àêò âûçûâàåò ìàññîâûå ïðî-
âåðêè è çàäåðæàíèÿ ÷å÷åíöåâ è äðóãèõ ïîäîçðèòåëüíûõ êàâêàçöåâ ïî 
âñåé ñòðàíå, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ èçáèåíèÿìè è äðóãèìè âèäàìè íåçà-
êîííîãî íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.  

Çà ýòèì äåéñòâèÿìè íå âèäíû áóäíè÷íûå ôàêòû ïðèòåñíåíèé âû-
õîäöåâ ñ Êàâêàçà. Ïðèâåäåì íåñêîëüêî èñòîðèé. 

Àâòîáóñû ìàðøðóòà «Òâåðü — Ìîñêâà» íà ïîñòàõ ÄÏÑ íà÷àëè 
ïðîâåðÿòü ïîñëå ñîáûòèé íà Äóáðîâêå. Ïîä ïðåäëîãîì áîðüáû ñ òåð-
ðîðîì èç àâòîáóñà âûâîäÿò ëþäåé ñ âîñòî÷íîé âíåøíîñòüþ. Çàòåì 
ñîòðóäíèêè äîðîæíî-ïàòðóëüíîé ñëóæáû òðåáóþò ñ ýòèõ ïàññàæèðîâ 
äåíüãè, íåçàâèñèìî îò òîãî, â ïîðÿäêå ó íèõ äîêóìåíòû èëè íåò, äî-
õîä÷èâî îáúÿñíÿÿ, ÷òî èíà÷å â àâòîáóñ îíè ìîãóò íå óñïåòü. 

Â ìàðòå 2004 ã. Êàñóì Äæåáðàèëîâ, äèðåêòîð øêîëû óïðàâëåíèÿ àã-
ðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, äîëæåí áûë 
ó÷àñòâîâàòü â ñîâåùàíèè Ìèíñåëüõîçà. Ïðèåõàâ â Ìîñêâó ïîðàíüøå, 
îí ðåøèë íàâåñòèòü ñåìüþ äî÷åðè, ïðîæèâàâøóþ â Òâåðè. Íà îáðàò-
íîì ïóòè â Ìîñêâó àâòîáóñ, â êîòîðîì åõàë Äæåáðàèëîâ, áûë îñòàíîâ-
ëåí íà ïîñòó ÄÏÑ «Ãîëîâêîâî». Èç àâòîáóñà âûñàäèëè 12 ÷åëîâåê. 
Âñêîðå, çàïëàòèâ äåíüãè, îäèííàäöàòü èç íèõ âåðíóëèñü â àâòîáóñ. 
Äæåáðàèëîâ îêàçàëñÿ ïëàòèòü ïîñòîâûì 500 ðóáëåé, íàñòàèâàÿ íà íå-
çàêîííîñòè èõ äåéñòâèé. Êîãäà îí ïîêàçàë ñâîå êîìàíäèðîâî÷íîå óäî-
ñòîâåðåíèå, ýòî ëèøü óìåðèëî àïïåòèò ìèëèöèîíåðîâ: îíè ñòàëè ïðî-
ñèòü 100 ðóáëåé. Äæåáðàèëîâ îòêàçàëñÿ ïëàòèòü è ýòó ñóììó. Â ðå-
çóëüòàòå Êàñóì Äæåáðàèëîâ äîáèðàëñÿ äî Ìîñêâû íà ïåðåêëàäíûõ. 

Â îêòÿáðå 2004 ã. òàêèì æå îáðàçîì âûñàäèëè íà ïîñòó ÄÏÑ Àõìå-
òà Áàíäàåâà. Áàíäàåâ îòêàçàëñÿ ïëàòèòü òðåáóåìóþ ñóììó, è åìó 
ïðèøëîñü åõàòü íå â Ìîñêâó, à âîçâðàùàòüñÿ â Òâåðü. Íî, êàê ïðàâè-
ëî, 99% ïàññàæèðîâ, âî èçáåæàíèå íåïðèÿòíîñòåé â ïóòè, âûíóæäåíû 
ïëàòèòü íà ïîñòàõ ÄÏÑ7. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêèì èòîãîì ìåð ïî óñèëåíèþ ïàñïîðòíîãî 
ðåæèìà ñòàíîâèòñÿ áàíàëüíûé ñáîð äàíè. Ïðè÷åì âçÿòêè âûìîãàþòñÿ 
íå òîëüêî ó àâòîâëàäåëüöåâ, ÷òî òðàäèöèîííî â Ðîññèè, íî è ó ïàññà-
æèðîâ. 

Ð. À. Áèáóëàòîâ, ÷å÷åíåö ïî íàöèîíàëüíîñòè, æèë â ñòîëèöå Ðåñ-
ïóáëèêè Êîìè ã. Ñûêòûâêàðå. Â ìàðòå 2000 ã. îí ïîòåðÿë ïàñïîðò. 
Èìåÿ ïðîïèñêó, îí îáðàòèëñÿ â ïàñïîðòíûé ñòîë ìèëèöèè çà âîññòà-
íîâëåíèåì ïîòåðÿííîãî äîêóìåíòà. Íî ïàñïîðò åìó íå äàëè ïîä ïðåä-
ëîãîì, ÷òî åãî ïðîïèñêà ÿêîáû àííóëèðîâàíà. Ïîñëå íåñêîëüêèõ ïî-
ïûòîê ïîëó÷èòü ïàñïîðò â Ñûêòûâêàðå, îí ïîïûòàëñÿ ñäåëàòü ýòî â 
ã. Óõòå. Îäíàêî, êîãäà âñå äîêóìåíòû áûëè ñîáðàíû, à çàïðîñû ñäåëà-
íû, èç Ñûêòûâêàðà ïðèøåë îòâåò, ÷òî ó íåãî ñûêòûâêàðñêàÿ ïðîïèñ-

 
7 Äàííûå òâåðñêîé ÷å÷åíî-èíãóøñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Âàéíàõ». 
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êà. Êàæäûé ðàç, êîãäà îí ïèñàë çàÿâëåíèå, ïëàòèë ãîñïîøëèíó, ïðè-
íîñèë ôîòîãðàôèè, äåëàëèñü çàïðîñû (â òîì ÷èñëå â ×å÷íþ), åìó ãî-
âîðèëè, ÷òî âñå â ïîðÿäêå, íî ïàñïîðò â ðåçóëüòàòå îí òàê è íå ïîëó-
÷àë. Ëåòîì 2003 ã. îí âíîâü ïîäàë çàÿâëåíèå â Ñûêòûâêàðñêèé ïàñ-
ïîðòíûé ñòîë. Ïàïêà ñ åãî äåëîì èç Óõòû áûëà ïåðåäàíà, âñå äîêó-
ìåíòû áûëè â ïîðÿäêå, íî êîãäà îí îñåíüþ 2003 ã. ïðèøåë â ïàñïîðò-
íûé ñòîë, ïàïêó íàéòè íå ñìîãëè. Â èþíå 2004 ã. Áèáóëàòîâ îïÿòü ïî-
äàë çàÿâëåíèå â ïàñïîðòíûé ñòîë ã. Ñûêòûâêàðà. 

Â Ðåñïóáëèêàíñêèé ïðàâîçàùèòíûé öåíòð Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè 
îáðàòèëñÿ íå èìåþùèé ãðàæäàíñòâà âûõîäåö èç Ãðóçèè È. Ý. Íàõó-
öðèøâèëè. Ñ 23 ìàÿ 1995 ã. ó íåãî áûëà ðåãèñòðàöèÿ â ÷àñòíîì äîìå â 
ã. Óëàí-Óäý. 6 ôåâðàëÿ 1996 ã. ïî ìåñòó âðåìåííîé ðåãèñòðàöèè â 
ã. Áðàòñê Èðêóòñêîé îáëàñòè â åãî ïàñïîðò ãðàæäàíèíà ÑÑÑÐ áûëà 
âêëååíà ôîòîãðàôèÿ. Òåì íå ìåíåå 4 äåêàáðÿ 1997 ã. îí áûë ñíÿò ñ 
ðåãèñòðàöèè è âîèíñêîãî ó÷åòà. Îäèí èç ðóêîâîäèòåëåé âîåíêîìàòà 
çàÿâèë, ÷òî åãî âîîáùå íå ìîãëè ïîñòàâèòü íà ó÷åò: «Ñ íà÷àëîì ÷å-
÷åíñêîé êàìïàíèè íàì ñòðîãî çàïðåòèëè ñòàâèòü „÷åðíûõ“ íà âîèí-
ñêèé ó÷åò».  

Ïî ñëîâàì Ñàâòî Äæàôàðîâè÷à Ìãîÿíà, ïðåäñåäàòåëÿ Êóðñêîé ðå-
ãèîíàëüíîé Åçèäñêî-Êóðäñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Øóìåð»: 
«Â Êóðñêîé îáëàñòè èìåþòñÿ ñëó÷àè îòêàçà â ðåãèñòðàöèè íàøèì 
ñîîòå÷åñòâåííèêàì íå òîëüêî â ïîñòîÿííîé ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà, íî äàæå è âî âðåìåííîé. Â ÷àñòíîñòè, íåñìîòðÿ íà ïîëîæè-
òåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñà ïðåäñòàâèòåëÿìè ôåäåðàëüíîé è ðåãèî-
íàëüíîé âëàñòè î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ êîìïàêòíîãî 
ïðîæèâàíèÿ 40 êóðäñêèõ ñåìåé â Õîìóòîâñêîì ðàéîíå (ñ. Àìîí) è 
ïðåäûäóùóþ äîãîâîðåííîñòü ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíîé âëàñòè, 
ïðåäñåäàòåëü ñåëüñîâåòà â äàëüíåéøåì îòêàçàëàñü ïðèíÿòü è çàðåãè-
ñòðèðîâàòü êóðäñêèå ñåìüè. Ïîäîáíûå ñëó÷àè èìåþò ìåñòî â Êàñòî-
ðåíñêîì ðàéîíå, â Ãîðøå÷åíñêîì, à òàê æå â ã. Êóðñêå. Õîòÿ â öåëîì 
ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü è îòíîñèòñÿ ê íàì äîáðîæåëàòåëüíî, îäíàêî ÷è-
íîâíèêè íà ìåñòàõ áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí îòêàçûâàþò â ðåãèñòðàöèè. 
Êðîìå òîãî, ïûòàëñÿ â íåêîòîðûõ øêîëàõ îáëàñòè (â ìåñòàõ ïðîæè-
âàíèÿ êóðäîâ) îðãàíèçîâàòü îäèí óðîê â íåäåëþ íà ðîäíîì ÿçûêå. 
Êîìèòåò ïî îáðàçîâàíèþ Êóðñêîé îáëàñòè îòêàçàë, õîòÿ äèðåêòîðà 
øêîë è áûëè ñîãëàñíû. Â ñâÿçè ñ ïîäîáíûì îòíîøåíèåì ê íàì, ìíîãèå 
êóðäñêèå ñåìüè óåçæàþò íà ïðîæèâàíèå â Áåëãîðîäñêóþ, ßðîñëàâ-
ñêóþ, Âîðîíåæñêóþ è äðóãèå îáëàñòè, òàê êàê òàì ê íàì áîëåå áëàãî-
ñêëîííî îòíîñÿòñÿ». 

Ïî-ïðåæíåìó èìåþò ìåñòî ñëó÷àè äèñêðèìèíàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ 
ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ, êîòîðîå ïðîÿâëÿåòñÿ â èçáèðàòåëüíûõ çàäåðæàíè-
ÿõ âûõîäöåâ ñ Êàâêàçà è èç Ñðåäíåé Àçèè. Â õîäå ïðîâåðîê è çàäåð-
æàíèé ëèöà, îòëè÷àþùèåñÿ ïî àíòðîïîëîãè÷åñêîìó òèïó îò îñíîâíîé 
ìàññû íàñåëåíèÿ, ÷àñòî ïîäâåðãàþòñÿ îáðàùåíèþ, óíèæàþùåìó èõ 
÷åëîâå÷åñêîå è íàöèîíàëüíîå äîñòîèíñòâî. Èõ ÷àùå è äîëüøå äåðæàò 
â ïðåäâàðèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè, ÷åì ãðàæäàí äðóãèõ íàöèîíàëüíî-
ñòåé. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîñëåäíèìè, îíè ïîëó÷àþò áîëåå äëèòåëüíûå 
ñðîêè çà îäíè è òå æå ïðåñòóïëåíèÿ. 



Ïðàâà ÷åëîâåêà â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 2004 

 

Îäíàêî â Ðîññèè êàâêàçöàì óãðîæàþò íå òîëüêî ñîòðóäíèêè ìèëè-
öèè. Â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ þãà Ðîññèè àêòèâíóþ ðîëü â âûòåñíåíèè 
ìèãðàíòîâ èãðàþò íå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, à êàçà÷üè ôîðìèðîâà-
íèÿ. Òàê, â ñåíòÿáðå 2004 ã. â Ñòåïíîâñêîì ðàéîíå Ñòàâðîïîëüñêîãî 
êðàÿ ïðîèçîøëî ìàññîâîå ñòîëêíîâåíèå âûõîäöåâ èç Äàãåñòàíà è ìå-
ñòíûõ êàçàêîâ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïîãèá îäèí èç êàçàêîâ. Çíà÷è-
òåëüíîãî êðîâîïðîëèòèÿ óäàëîñü èçáåæàòü áëàãîäàðÿ àêòèâíîìó 
âìåøàòåëüñòâó ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. Ïî îöåíêàì ìåñòíîé ïðåññû, 
ïðîáëåìà áûëà ñîçäàíà ðàéîííîé âëàñòüþ, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà ñåëèòü-
ñÿ íà ñòàâðîïîëüñêîé çåìëå âûõîäöàì èç Äàãåñòàíà, íå ó÷èòûâàÿ èí-
òåðåñû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ8. 

Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ÷àñòî îïðàâäûâàþò ñâîè äåéñòâèÿ çàáîòîé î 
ìåñòíîì íàñåëåíèè è áîðüáîé ñ íåæåëàòåëüíîé ìèãðàöèåé. Îäíàêî 
òàêàÿ ïîçèöèÿ ïðèâîäèò ê äèñêðèìèíàöèè ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíà-
êó è êàñàåòñÿ íå òîëüêî ìèãðàíòîâ, íî è êîðåííûõ æèòåëåé íåðóñ-
ñêîé íàöèîíàëüíîñòè. Ñóùåñòâåííî íàðóøàÿ ïðîñòðàíñòâî ñâîáîäû ó 
ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ïðèó÷àÿ èõ ðàññìàòðè-
âàòü îòíîøåíèÿ ñ âëàñòÿìè ÷åðåç êðèâûå çåðêàëà êîððóïöèè è ïðî-
èçâîëà, ëèøàÿ èõ âîçìîæíîñòè íà ðàâíûõ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â æèç-
íè îáùåñòâà, âëàñòè ñàìè âûòàëêèâàþò èõ èç êðóãà íîðìàëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ îòíîøåíèé. Â ðåçóëüòàòå ñîöèàëèçàöèÿ ïðåäñòàâèòåëåé 
îòâåðæåííûõ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîé òîëü-
êî â ñâîåé ñðåäå, à ëîÿëüíîñòü íàöèîíàëüíîé îáùèíå ñòàíîâèòñÿ 
åäèíñòâåííî ðàçóìíîé è çàìåíÿåò ëîÿëüíîñòü çàêîíó. Âìåñòî íîð-
ìàëüíîãî âõîæäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â æèçíü îáùåñòâà 
óñèëèâàåòñÿ èõ îò÷óæäåíèå.  

Â èòîãå ñîçäàþòñÿ äàëüíåéøèå âîçìîæíîñòè äëÿ óñèëåíèÿ ïðîèç-
âîëà è êîððóïöèè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè, è âîçíèêàåò ïîðî÷íûé 
êðóã, êîòîðûé íåâîçìîæíî ðàçðóøèòü, íå ïåðåñìîòðåâ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîëèòèêó ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì. 

 
8 Ïîíîìàðåâà Å. Áûòîâîé êîíôëèêò ñ ýêñòðåìèñòñêèìè ëîçóíãàìè // Âå÷åðíèé 

Ñòàâðîïîëü. 2004. 8 ñåíò. 
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ПРОБЛЕМЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ñ. Ïîëåíèíà, ïðîôåññîð, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ, àêàäåìèê ÌÀÈ è ÌÀÍ ÈÒÏ 

 
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993ã. ïðèçíàåò è ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò ïîëà è äðóãèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ (÷. 2 ñò. 19). Íàðÿäó ñ ýòèì, â òîé æå ñòàòüå 19 èìååòñÿ è ÷. 3, 
â êîòîðîé ïðîâîçãëàøåíî, ÷òî «ìóæ÷èíà è æåíùèíà èìåþò ðàâíûå 
ïðàâà è ñâîáîäû è ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ èõ ðåàëèçàöèè». 

Íåîáõîäèìîñòü òàêîé ñïåöèàëüíîé îãîâîðêè âûòåêàåò èç ðàòèôè-
öèðîâàííîé íàøåé ñòðàíîé åùå â 1980ã. Êîíâåíöèè ÎÎÍ «Î ëèêâèäà-
öèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí». 18 äåêàáðÿ 
2004ã. èñïîëíÿåòñÿ ðîâíî 25 ëåò ñî äíÿ åå ïðèíÿòèÿ Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëååé ÎÎÍ.  

Ðîññèåé, íàðÿäó ñ Êîíâåíöèåé ÎÎÍ 1979 ã., ðàòèôèöèðîâàíû è ïðî-
÷èå îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå àêòû î ïðàâàõ æåíùèí: Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ 
1952 ã «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ æåíùèí», Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ 1958 ã. «Î 
ãðàæäàíñòâå çàìóæíåé æåíùèíû», Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 100 «Î ðàâíîì 
âîçíàãðàæäåíèè ìóæ÷èí è æåíùèí çà òðóä ðàâíîé öåííîñòè», ¹ 156 
«Î ðàâíîì îáðàùåíèè è ðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ äëÿ òðóäÿùèõñÿ ìóæ-
÷èí è æåíùèí: òðóäÿùèåñÿ ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè» è äðóãèå. 

Âñå îíè ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ âõîäÿò â ïðàâîâóþ 
ñèñòåìó ñòðàíû è äàæå èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä íîðìàìè íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, õîòÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè òåðìèíîì «ìåæäó-
íàðîäíûå ñòàíäàðòû» íå îïåðèðóåò. 

Îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå Êîíâåíöèè ÎÎÍ 1979 ã. äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà: 

1) îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêîâ âêëþ÷èòü ïðèíöèï ðàâíîïðà-
âèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí â ñâîè íàöèîíàëüíûå êîíñòèòóöèè è äðóãîå 
ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî; 

2) ðàñêðûâàåò ïîíÿòèå «äèñêðèìèíàöèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí» 
(ñò. 1 Êîíâåíöèè); 

3) ïîÿñíÿåò, ÷òî ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè «âðåìåííûõ 
ñïåöèàëüíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñêîðåíèå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè-
÷åñêîãî ðàâåíñòâà ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè, íå ñ÷èòàåòñÿ 
äèñêðèìèíàöèîííûì» (ñò. 4). Ê ÷èñëó òàêèõ âðåìåííûõ ìåð ìèðîâîé 
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îïûò îòíîñèò, â ÷àñòíîñòè, êâîòèðîâàíèå ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, ñî-
ñòàâëåíèè ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû, íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè 
äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, øèðîêî ïðèíèìàþùèõ íà ðàáîòó æåíùèí ñ 
ìàëîëåòíèìè äåòüìè è ò. ä. 

Äðóãèìè ñëîâàìè, Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ 1979ã. ñîçäàëà ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâóþ áàçó äëÿ çàùèòû íå òîëüêî èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ îòäåëü-
íûõ æåíùèí, íî è êîëëåêòèâíûõ ïðàâ âñåõ æåíùèí êàê ñîöèàëüíîãî 
ñëîÿ íàñåëåíèÿ. 

Èìåííî ïî ýòîìó ïðèíöèïó ïîñòðîåíà ÷. 3 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
êîòîðàÿ ïðîâîçãëàøàåò íàëè÷èå ó ìóæ÷èí è æåíùèí íå òîëüêî ðàâ-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä, íî è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. 

Îäíàêî íà ïðàêòèêå ñ ïðåòâîðåíèåì â æèçíü îáåèõ ÷àñòåé ýòîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà äåëî îáñòîèò äàëåêî íå îäèíàêîâî. 

Ïðÿìîé äèñêðèìèíàöèè ïî ìîòèâó ïîëà â Ðîññèè, êàê è ðàíåå â 
ÑÑÑÐ, íå áûëî è íåò. 

Â öåëîì ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî çà îòäåëüíûìè èçúÿòèÿìè íå 
ñîäåðæèò íîðì, äèñêðèìèíèðóþùèõ ãðàæäàí ïî ìîòèâàì ïîëà. Ðåä-
êèå èñêëþ÷åíèÿ èç ýòîãî îáùåãî ïðàâèëà ñëåäóåò ñêîðåå îòíåñòè ê 
äåôåêòàì çàêîíîòâîð÷åñòâà. Òàê, â ñò. 38 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðîâîç-
ãëàøåíî, ÷òî «ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî, ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé 
ãîñóäàðñòâà», íî íå óïîìèíàåòñÿ î çàùèòå ãîñóäàðñòâîì îòöîâñòâà. 

Â ÷. 2 ñò. 31 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ çàïèñàíî, ÷òî «âîïðîñû ìàòå-
ðèíñòâà, îòöîâñòâà, âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ äåòåé ðåøàþòñÿ ñóïðó-
ãàìè ñîâìåñòíî èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ñóïðóãîâ». Ïðè íåêî-
òîðîì æåëàíèè ýòà íîðìà ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ êàê îãðàíè÷åíèå ïðàâà 
çàìóæíåé æåíùèíû ñàìîé ðåøàòü âîïðîñ î ìàòåðèíñòâå, êîòîðîå 
óæå íå îäíî äåñÿòèëåòèå çàôèêñèðîâàíî â ñîâåòñêîì è ðîññèéñêîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå î çäðàâîîõðàíåíèè. 

Îäíàêî îñíîâíûì äåôåêòîì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ ñëåäóåò ñ÷èòàòü 
åãî ãåíäåðíóþ íåéòðàëüíîñòü, îòñóòñòâèå â íåì íîðì, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ âûðàâíèâàíèå âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí â ðåàëèçàöèè 
ïðèíàäëåæàùèõ èì ïðàâ è ñâîáîä, ÷òî ïðîâîçãëàøåíî ÷. 3 ñò. 19 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ. 

Ñîäåéñòâîâàòü óñòðàíåíèþ ýòîãî äåôåêòà ïðèçâàíà, îäîáðåííàÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé äóìîé åùå 20 íîÿáðÿ 1997 ã., Êîíöåïöèÿ çàêîíîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíûõ ïðàâ è ðàâíûõ âîçìîæíî-
ñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí1. Ýòà Êîíöåïöèÿ ÿâèëàñü ïåðâîé ïîïûòêîé 
ñîçäàíèÿ ìîäåëè äëÿ îòðàáîòêè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê çàêîíîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ïîäëèííîãî ðàâíîïðàâèÿ 
ìóæ÷èí è æåíùèí. 

Êîíöåïöèÿ ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé. Â ïåðâîé, áîëüøåé ïî îáúåìó, 
äàí àíàëèç ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè â âîïðîñàõ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà 
ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâó ó÷àñòèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí â ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ ïðàâàõ, â âîïðîñàõ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàñèëèÿ è îáåñïå÷åíèÿ 

 
1 Âåäîìîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. 1997. ¹ 35. Ñò. 1582. 
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ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè, îõðàíå ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, ìàòåðèíñòâà 
è îòöîâñòâà, à òàêæå ðàññìîòðåí ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì îáåñïå-
÷åíèÿ ðàâíûõ ïðàâ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí. Âî 
âòîðîé ÷àñòè Êîíöåïöèè ïðåäëîæåí íåîáõîäèìûé äëÿ ðåàëèçàöèè åå 
èäåé êîìïëåêñ ìåð çàêîíîäàòåëüíîãî ïîðÿäêà (ïðèìåðíî 40 ïîçèöèé) 
è êîìïëåêñ ìåð, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïî 
ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïðèìåðíî 30 ïîçèöèé). 

Ê ñîæàëåíèþ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñîäåð-
æàùèõñÿ â Êîíöåïöèè ðåêîìåíäàöèé íå ðåàëèçîâàíà. Íàèáîëåå âàæ-
íûì äîñòèæåíèåì â ýòîé îáëàñòè ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðàòèôèêàöèþ ÐÔ 
30 íîÿáðÿ 1997 ã. Êîíâåíöèè ÌÎÒ 156 «Î ðàâíîì îáðàùåíèè è ðàâ-
íûõ âîçìîæíîñòÿõ ðàáîòàþùèõ ìóæ÷èí è æåíùèí: òðóäÿùèåñÿ ñ 
ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè», çà ÷åì ïîñëåäîâàëè ñîîòâåòñòâóþùèå 
èçìåíåíèÿ â ÊÇîÒ ÐÔ, à â äàëüíåéøåì è â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèè. 
Ñàìûì áîëüøèì ïîðàæåíèåì ÿâëÿåòñÿ îòêëîíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé 
äóìîé âåñíîé 2002 ãîäà ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå 
â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äîïîëíåíèÿ, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùåãî óñòàíîâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé ÎÎÍ 1979 
ãîäà ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ âêëþ÷åíèÿ â èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè 
êàíäèäàòîâ ìóæ÷èí è æåíùèí â îïðåäåëåííîé ïðîïîðöèè. 

Ñðåäè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðàçðàáîòêà êîòîðûõ ñïîñîáñòâîâàëà 
áû ñîáëþäåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ î ðàâåíñòâå ïðàâ è âîç-
ìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí è ëèêâèäàöèè ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëü-
íîé è èíîé äèñêðèìèíàöèè, â Êîíöåïöèè íàçâàí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ ðàâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ìóæ÷èí 
è æåíùèí è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè». Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ òàêîé ïðîåêò ïîäãîòîâëåí, ïðîøåë âåñíîé 2003 ãîäà ïåðâîå 
÷òåíèå, íî óæå áîëåå ïîëóòîðà ëåò ëåæèò áåç äâèæåíèÿ, ÷òî çàñòàâ-
ëÿåò áåñïîêîèòüñÿ î åãî äàëüíåéøåé ñóäüáå.  

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â äàííîì çàêîíîïðîåêòå çàíèìàåò ñò. 3, çàêðåï-
ëÿþùàÿ îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëü-
íîãî ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí. Ýòè îñíîâû âêëþ÷àþò ôîðìèðîâà-
íèå ïðàâîâîé áàçû îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîïðàâèÿ ïîëîâ; ïðîâåäåíèå ãåí-
äåðíîé ýêñïåðòèçû ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ; ïðèíÿòèå è 
ðåàëèçàöèþ ñïåöèàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì; âîñïèòàíèå è ïðîïàãàí-
äó êóëüòóðû ðàâíîïðàâèÿ æåíùèí è ìóæ÷èí, âûïîëíåíèå ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â ýòîé îáëàñòè. 

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ ðàâíûõ ïðàâ 
è ñâîáîä ìóæ÷èí è æåíùèí è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ èõ ðåàëèçà-
öèè» ñîäåðæèòñÿ îòñóòñòâóþùåå äî ñèõ ïîð â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïîíÿòèå «äèñêðèìèíàöèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí», çà îñíîâó 
êîòîðîãî âçÿòî ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå, äàííîå â ñò. 1 Êîíâåíöèè ÎÎÍ 
1979 ã. «Î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåí-
ùèí». Ê ñîæàëåíèþ, â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè, â òîì ÷èñëå â Òðóäî-
âîì êîäåêñå ÐÔ, àíàëîãè÷íîé íîðìû íå èìååòñÿ. Ýòî íåðåäêî ñîçäàåò 
íà ïðàêòèêå, â òîì ÷èñëå â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, ïðîôñîþçîâ è æåíñêèõ ÍÏÎ ñåðüåçíûå çàòðóäíåíèÿ. Èçâåñòíû 
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ñëó÷àè, êîãäà îòñóòñòâèå òàêîãî îïðåäåëåíèÿ ñëóæèëî îñíîâàíèåì 
äëÿ îòêàçà ñóäàìè ïðèíÿòü îñíîâàííûå íà äèñêðèìèíàöèîííîì ìîòè-
âå èñêè ê ðàññìîòðåíèþ. 

Äîëãèå ãîäû è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñåêñóàëüíûå äîìîãàòåëüñòâà 
íà ðàáîòå (ó÷åáå) íå ñ÷èòàëèñü è íå ñ÷èòàþòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, åñ-
ëè îíè íå ïîäïàäàþò ïîä ñîñòàâ óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Íî äàæå è 
â ýòîì ñëó÷àå íàêàçàíèå çà òàêîå ïðåñòóïëåíèå áîëåå ÷åì ìèçåðíîå. 
Ñîãëàñíî ñò. 133 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ «ïîíóæäåíèå ê ïîëîâîìó 
ñíîøåíèþ, ìóæåëîæñòâó, ëåñáèÿíñòâó èëè ñîâåðøåíèþ èíûõ äåéñò-
âèé ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà… ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðèàëüíîé èëè 
èíîé çàâèñèìîñòè ïîòåðïåâøåãî (ïîòåðïåâøåé) íàêàçûâàåòñÿ øòðà-
ôîì â ðàçìåðå äî 120 òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû 
èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî îäíîãî ãîäà, ëèáî èñïðà-
âèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû 
íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà». 

Êàê âèäíî èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 133 ÓÊ ÐÔ, æåðòâàìè ñåêñóàëüíîãî 
äîìîãàòåëüñòâà ìîãóò áûòü íå òîëüêî æåíùèíû, íî è ìóæ÷èíû. Îäíàêî 
ïîíÿòíî, ÷òî ïîñëåäíèõ ñëó÷àåâ íà ïðàêòèêå êóäà ìåíüøå, õîòÿ îíè 
âñòðå÷àþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â àðìåéñêîé ñðåäå. Áîëåå òîãî, ôåìèíèçà-
öèÿ áåäíîñòè è áîëüøàÿ, ÷åì ó ìóæ÷èí áåçðàáîòèöà çàñòàâëÿþò æåí-
ùèí íå îäèí ðàç ïîäóìàòü ïðåæäå ÷åì îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ æàëîáîé íà 
ñåêñóàëüíîå äîìîãàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû íåïîñðåäñòâåííîãî èëè âûøå-
ñòîÿùåãî íà÷àëüñòâà, íå ãîâîðÿ óæå î òîì ÷òî îêàçàíèå ñåêñóàëüíûõ 
«óñëóã» ÷àñòî âûñòóïàåò êàê ïðåäïîñûëêà íå òîëüêî ïðîäâèæåíèÿ ïî 
ñëóæáå èëè óñëîâèÿ íåóâîëüíåíèÿ, íî è ïðèåìà íà ðàáîòó (ó÷åáó). 

Ñåêñóàëüíûå äîìîãàòåëüñòâà èìåþò ìåñòî êàê íà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ (ó÷ðåæäåíèÿõ, ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ) òàê è íà ÷àñòíûõ 
ôèðìàõ (ëèöåÿõ è ò. ä.), ãäå îíè ñòàëè ÷óòü ëè íå «íîðìîé». Òåì íå 
ìåíåå íîâûé Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ, ïðîâîçãëàøàÿ, ÷òî êàæäûé èìååò 
ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ òðóäîâûõ ïðàâ è, çàïðå-
ùàÿ äèñêðèìèíàöèþ ïî ëþáûì îñíîâàíèÿì, â òîì ÷èñëå è ïî ìîòèâàì 
ïîëà (ñò. 3), î òàêîì çëîóïîòðåáëåíèè ðàáîòîäàòåëåì ñâîèìè ïðàâàìè 
êàê ñåêñóàëüíûå äîìîãàòåëüñòâà âîîáùå íå óïîìèíàåò. Ýòîò ïðîáåë â 
òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè ñëåäóåò êàê ìîæíî áûñòðåå âîñ-
ïîëíèòü. 

Íóæäàåòñÿ â áîëåå ãëóáîêîé ðàçðàáîòêå è ñàì èíñòèòóò ñåêñóàëü-
íîãî äîìîãàòåëüñòâà íà ðàáîòå (ó÷åáå) è â óãîëîâíî-ïðàâîâîì, è â àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì ðàçðåçå. Ïðè ýòîì 
öåëåñîîáðàçíî øèðå èñïîëüçîâàòü îïûò òåõ ñòðàí, ãäå ýòîé ïðîáëåìå 
îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå. Â ïåðâóþ 
î÷åðåäü Êàíàäû è ÑØÀ.  

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò òîò ôàêò, ÷òî ñóäû â ýòèõ ñòðà-
íàõ âîçëàãàþò, ïðåæäå âñåãî, ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ó÷à-
ñòèå, ïîòâîðñòâî è ïîîùðåíèå ñåêñóàëüíûõ äîìîãàòåëüñòâ íà ðàáîòå 
íå òîëüêî íà íåïîñðåäñòâåííîãî âèíîâíèêà äîìîãàòåëüñòâà, íî è íà 
ðàáîòîäàòåëÿ. Ñìûñë ýòîãî ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ðóêîâîäÿùèå è àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ðàáîòíèêè áûëè ïîñòîÿííî íà÷åêó è ïîäàâëÿëè â 
çàðîäûøå ëþáîå ïîâåäåíèå, êîòîðîå ìîæåò ïðèâåñòè ê äèñêðèìèíà-
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öèîííîìó îòíîøåíèþ ê ðàáîòíèêó (ñëóæàùåìó), îñíîâàííîìó íà åãî 
(åå) ïîëå. Ïðè ýòîì ðàáîòîäàòåëü îòâå÷àåò çà ñåêñóàëüíûå äîìîãà-
òåëüñòâà ñî ñòîðîíû è â îòíîøåíèè âñåõ ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ â åãî 
ïîä÷èíåíèè. 

Ïîíÿòíî ÷òî îçíàêîìëåíèå ðîññèéñêèõ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ, æåíñêèõ 
è ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, äà è ñàìèõ æåíùèí, ñ îïûòîì çàðó-
áåæíûõ ñòðàí ïî áîðüáå ñ ñåêñóàëüíûìè äîìîãàòåëüñòâàìè íà ðàáîòå 
(ó÷åáå) ìîãëî áû ÿâèòüñÿ âàæíîé ïðåäïîñûëêîé åñëè íå èñêîðåíåíèÿ, 
òî õîòÿ áû ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ ýòîãî âèäà ãåíäåðíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé. 

Ïåðåíîñÿ îïûò äðóãèõ ñòðàí íà ðîññèéñêóþ ïî÷âó, ñëåäóåò âñå 
âðåìÿ ïîìíèòü, ÷òî ðå÷ü èäåò íå î «ñëóæåáíûõ ðîìàíàõ» èëè ñåêñó-
àëüíûõ îòíîøåíèÿõ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ìåæäó ñîòðóäíèêàìè. 
Ïîíóæäåíèÿ ê ïîëîâîé ñâÿçè — ýòî âîîáùå íå ñåêñóàëüíûå îòíîøå-
íèÿ, à îòíîøåíèÿ âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ. Íå ñëó÷àéíî ñîöèîëîãè÷åñêèå 
èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå â ðÿäå ñòðàí, ïîêàçûâàþò, ÷òî çàâèñè-
ìîñòü ïîòåíöèàëüíîé æåðòâû îò ñâîåé ðàáîòû ðåçêî ïîâûøàåò âåðî-
ÿòíîñòü ñåêñóàëüíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. 

Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ, çàïðåùàÿ âñÿ÷åñêóþ äèñêðèìèíàöèþ â ñôåðå 
òðóäà è, ïðåäîñòàâëÿÿ ïîäâåðãøèìñÿ äèñêðèìèíàöèè ëèöàì, ïðàâî 
îáðàòèòüñÿ â îðãàíû ôåäåðàëüíîé èíñïåêöèè òðóäà è (èëè) â ñóä ñ 
çàÿâëåíèåì î âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííûõ ïðàâ, âîçìåùåíèè ìàòåðè-
àëüíîãî âðåäà è êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà (ñò. 3), íå äàåò îòâåòà 
íà ïðèíöèïèàëüíûé äëÿ ðàáîòíèêîâ âîïðîñ, íà êîì ëåæèò îáÿçàí-
íîñòü äîêàçûâàòü íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ôàêòà äèñêðèìèíàöèè è 
óìûñëà íà åå ñîâåðøåíèå. Ýòî ñåðüåçíûé ïðîáåë ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, êîòîðûé äîëæåí áûòü êàê ìîæíî áûñòðåå âîñïîëíåí. Â 
çàêîíå äîëæíî áûòü ÷åòêî çàïèñàíî, ÷òî îáÿçàííîñòü äîêàçûâàòü îò-
ñóòñòâèå óìûñëà íà äèñêðèìèíàöèþ ðàáîòíèêà, â òîì ÷èñëå è ïî ìî-
òèâàì ïîëà, ëåæèò íà ðàáîòîäàòåëå. 

Ëèáåðàëüíûé ïîäõîä ê ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðåäïîëàãàåò ñâåäåíèå ê 
ìèíèìóìó ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåãëàìåíòàöèè îòíîøåíèé ìåæäó ðà-
áîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì. Ýòî ïîëîæåíèå ïîëó÷èëî âî ìíîãîì ñâîå 
çàêðåïëåíèå â íûíå äåéñòâóþùåì Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ. 

Â òî æå âðåì ãîñóäàðñòâî äîëæíî àêòèâèçèðîâàòü ñâîè óñèëèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû âñå ïðåäïèñàíèÿ Òðóäîâîãî êîäåêñà ñîáëþ-
äàëèñü è âûïîëíÿëèñü íå òîëüêî ðàáîòíèêàìè, íî è ðàáîòîäàòåëÿìè, â 
òîì ÷èñëå è â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è ñïîñîáñòâîâàëî 
áû ñîçäàíèå ïî îáðàçöó ìíîãèõ ñòðàí ñïåöèàëüíûõ òðóäîâûõ ñóäîâ, 
ôîðìèðóåìûõ íà òðåõñòîðîííåé îñíîâå, òî åñòü èç ïðåäñòàâèòåëåé 
ãîñóäàðñòâà, ðàáîòîäàòåëåé è ïðîôñîþçîâ. Â êîìïåòåíöèþ òàêèõ ñó-
äîâ äîëæíî âõîäèòü ðàññìîòðåíèå èìåþùèõ ñâîþ ñïåöèôèêó ñïîðîâ 
â ñâÿçè ñ äèñêðèìèíàöèåé ðàáîòíèêîâ ïî ðàçíûì îñíîâàíèÿì, â òîì 
÷èñëå è ïî ìîòèâàì ïîëà. Ïî äåéñòâóþùåìó Òðóäîâîìó êîäåêñó ÐÔ 
ñïîðû î äèñêðèìèíàöèè, íàðÿäó ñ ïðî÷èìè òðóäîâûìè ñïîðàìè, 
äîëæíû ðàññìàòðèâàòü ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, è áåç òîãî ïåðåãðó-
æåííûå ëàâèíîé ïîñòóïàþùèõ ê íèì äåë è íå èìåþùèå îïûòà ðàç-
ðåøåíèÿ òàêîãî ðîäà ñïîðîâ. 
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Õîòÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ íå ñîäåðæèò íîðì, óùåìëÿþùèõ ïðàâà 
æåíùèí, â òîì ÷èñëå è â òðóäîâîé ñôåðå, ýòî íå îçíà÷àåò óñòàíîâëå-
íèÿ ôàêòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ïîëîâ. Áîëåå òîãî, äåéñòâèòåëüíîñòü ñâè-
äåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè â ñòðàíå ÿâíîé äèñêðèìèíàöèè ïî ìîòèâàì 
ïîëà. Êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ æåíùèí, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â îðãà-
íàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè, âåëè÷èíà ìåíÿþùàÿñÿ èç 
ãîäà â ãîä è â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà. Îäíàêî îíî íåèçìåííî íàìíîãî 
ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ ìóæ÷èí. Òî æå îòíîñèòñÿ è ê 
çàðàáîòíîé ïëàòå æåíùèí, êîòîðàÿ ïî÷òè âïîëîâèíó ìåíüøå çàðà-
áîòíîé ïëàòû ìóæ÷èí. 

Óñòðàíèòü òàêîãî ðîäà íåðàâåíñòâî ìåæäó ïîëàìè â îáëàñòè òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé âî ìíîãîì ìîã áû, ïðåäóñìîòðåííûé Êîíöåïöèåé 
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíûõ ïðàâ è ðàâ-
íûõ âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí, íî òàê è íå ïðèíÿòûé äî ñèõ 
ïîð, ôåäåðàëüíûé çàêîí î ââåäåíèè îáùåãî ñîöèàëüíîãî íîðìàòèâà 
ñîîòíîøåíèÿ îïëàòû òðóäà â áþäæåòíîé è âíåáþäæåòíîé ñôåðàõ. 

Íåëüçÿ óïóñêàòü èç âèäó è òîò íåìàëîâàæíûé ôàêò, ÷òî íèçêèé 
óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû æåíùèí, ñîñòàâëÿþùèõ áîëüøèíñòâî ðà-
áîòàþùèõ â áþäæåòíîé ñôåðå, âëå÷åò çà ñîáîé íà ïåðñïåêòèâó è íå-
áëàãîïðèÿòíîå äëÿ æåíùèí ñîîòíîøåíèå ïîëó÷àåìûõ ëèöàìè ðàçíîãî 
ïîëà ïåíñèé. Òåì áîëåå ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïåðèîäè÷åñêè ìåíÿåò 
«ïðàâèëà èãðû», òî âêëþ÷àÿ, òî èñêëþ÷àÿ èç íåîáõîäèìîãî äëÿ íà-
çíà÷åíèÿ ïåíñèè ñòàæà ïåðèîäû óõîäà çà ðåáåíêîì. 

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ è èíîå ðåãóëèðóþùåå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâî íå óñòàíàâëèâàþò äëÿ æåíùèí, 
êàê îñîáîé ñîöèàëüíîé êàòåãîðèè, íè ñòèìóëèðóþùèõ, íè çàùèòíûõ 
íîðì. Äðóãèìè ñëîâàìè, îíî ÿâëÿåòñÿ ãåíäåðíî íåéòðàëüíûì. 

Ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ, åñëè ê ïðîáëåìå ðàâåíñòâà ïîëîâ â ñôåðå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîäîéòè ñ ïîçèöèè íå òîëüêî ÷èñòî öèâèëèñòè-
÷åñêîé, à êàê ê ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì — ó÷àñòíèêàì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå âûÿâëÿåòñÿ, ÷òî æåíùèíû-
ïðåäïðèíèìàòåëè íàõîäÿòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ìóæñêîé ñðåäå, õîòÿ 
è èìåþò ïî çàêîíó îäèíàêîâûå ñ ìóæ÷èíàìè ïðàâà, íî äàëåêî íå 
îäèíàêîâûå ñ íèìè âîçìîæíîñòè èõ ðåàëèçàöèè. Æåíùèíû ôàêòè÷å-
ñêè äèñêðèìèíèðóþòñÿ ïî êëþ÷åâûì ïîçèöèÿì — ïðè àðåíäå ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé, ïðèîáðåòåíèè ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, ïîëó÷å-
íèè çàéìîâ è êðåäèòîâ è ò. ä. Îïðîñ æåíùèí-ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî-
êàçûâàåò òàêæå óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïîïûòîê ñêëîíåíèÿ æåíùèí ïðè 
ðåøåíèè äåëîâûõ âîïðîñîâ ê ñåêñóàëüíûì îòíîøåíèÿì. Ïðè ýòîì 
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðèìåðíî ïîëîâèíà âñåõ ïðåäïðèÿòèé, âîç-
ãëàâëÿåìûõ æåíùèíàìè, èìååò ñòðîãóþ ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü: 
íà íèõ ñîçäàþòñÿ íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, îáó÷àþòñÿ, òðóäîóñòðàèâàþò-
ñÿ áåçðàáîòíûå è ìíîãîäåòíûå ðîäèòåëè, îäèíîêèå ìàòåðè è îòöû, 
æåíùèíû, èìåþùèå ìàëîëåòíèõ äåòåé è äð. 

Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ëèáåðàëüíûõ òåçèñîâ æåíñêîãî äâè-
æåíèÿ ñ íà÷àëà ÕÕ âåêà áûëî è îñòàåòñÿ óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèé 
ïðàâà ëþáîãî ÷åëîâåêà, êàê ìóæ÷èíû, òàê è îñîáåííî æåíùèíû ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ ñâîèì òåëîì. Ñî âòîðîé ïîëîâèíû ÕÕ âåêà îíî ñòàëî 
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òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ, â òîì ÷èñëå íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, â ïðàâî 
íà ïëàíèðîâàíèå ñåìüè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðåñåêàòü ëþáûå ïîÿâ-
ëÿþùèåñÿ â íàøåé ñòðàíå â ïîñëåäíèå ãîäû â ïàðëàìåíòå è â ÑÌÈ 
ïîïûòêè óñòàíîâëåíèÿ çàïðåòà ëèáî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà æåíùèí íà 
óñòðàíåíèå íåæåëàòåëüíîé äëÿ íèõ áåðåìåííîñòè, â òîì ÷èñëå è ïó-
òåì àáîðòà, à òàêæå âûñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðîäàæè êîíòðàöåïòèâîâ. 

Ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ïðàâî æåíùèíû ñàìîé ðåøàòü âîïðîñ î ìà-
òåðèíñòâå, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî â íàøåé ñòðàíå åùå ñ ñåðåäè-
íû 50-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâó ñâîáîäû 
âûáîðà æåíùèíîé ñâîåãî æèçíåííîãî ïóòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè è ïîëîæåíèåì ÷. 3 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Ïðè âñåé ñâîåé âàæíîñòè óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â 
ñòðàíå äîëæíî èäòè ïóòåì ñîçäàíèÿ äîñòîéíûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ, à íå ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ 
æåíùèí, ñîñòàâëÿþùèõ áîëåå ïîëîâèíû ãðàæäàí ñòðàíû, ïðàâà ñâî-
áîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé æèçíüþ, çäîðîâüåì è ñâîåé ñóäüáîé. 

Îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì âñåãî êîìïëåêñà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, ñ ñîâðåìåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ñòðàíå, à 
ñ äðóãîé, ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû âûáîðà æåíùèíîé 
æèçíåííîãî ïóòè è ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, ÿâèëîñü áû âîçîáíîâëåíèå 
ðàáîòû ïàðëàìåíòà íàä òàê è íå óâèäåâøèì ñâåò ïðîåêòîì ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà î ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâàõ. 

Äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà — êàòåãîðèÿ îáîáùàþùàÿ. Îíà âêëþ÷àåò öå-
ëûé êîìïëåêñ êîìïîíåíòîâ, ðàâíî êàê è óñëîâèé, à òàêæå ïðåäïîñû-
ëîê ñîáëþäåíèÿ äîñòîèíñòâà. Âàæíåéøåå ñðåäè íèõ — ëè÷íàÿ íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü íàðóøåíà â ñëó÷àå 
ïðèìåíåíèÿ ê íåìó íàñèëèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè ïðîáëåìà 
íàñèëèÿ áîëåå ÷åì àêòóàëüíà, ïîñêîëüêó íàñèëèå â îáùåñòâå ïðèîá-
ðåëî óãðîæàþùèå ìàñøòàáû è ïðîäîëæàåò âîçðàñòàòü. Ýòî îòíîñèòñÿ 
ê ãðàæäàíàì ëþáîãî ïîëà è âîçðàñòà. Îäíàêî äëÿ æåíùèí ïðîáëåìà 
íàñèëèÿ àêòóàëüíà âäâîéíå, ïîñêîëüêó îíè ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì íà-
ñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè (â ñåìüå, 
íà ðàáîòå, â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ). 

Îñîáåííî îñòðî ñòîèò âîïðîñ îá èñêîðåíåíèè íàñèëèÿ â ñåìüå. Ïî 
äàííûì èññëåäîâàíèÿ «Äîìàøíåå íàñèëèå â îòíîøåíèè æåíùèí», 
âûïîëíåííîãî ñîöèîëîãàìè Èðèíîé Ãîðøêîâîé (ÌÃÓ) è Èðèíîé Øó-
ðûãèíîé (Èíñòèòóò ñîöèîëîãèè ÐÀÍ) è îáíàðîäîâàííîãî â ïðîøëîì 
ãîäó: ïî÷òè êàæäóþ ïÿòóþ ðåñïîíäåíòêó — 18% — ðåãóëÿðíî èçáè-
âàåò ìóæ. Áîëåå 60% èçáèâàåìûõ æåíùèí èëè 23% îò ÷èñëà âñåõ îï-
ðîøåííûõ, ïîëó÷èëè òðàâìû ðàçíîé ñòåïåíè òÿæåñòè. Êàæäàÿ äåñÿ-
òàÿ èç íèõ (3% îò ÷èñëà âñåõ îïðîøåííûõ æåíùèí) íóæäàëèñü â ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ïî äàííûì ÌÂÄ ÐÔ, â 2003 ãîäó íà ñåìåéíî-áûòîâîé ïî÷âå áûëè 
óáèòû äåâÿòü òûñÿ÷ æåíùèí, ÷òî ñîñòàâëÿåò 32% îò îáùåãî êîëè÷å-
ñòâà óáèéñòâ â Ðîññèè. 

Ïîïûòêè óðåãóëèðîâàòü âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè â ñëó÷àÿõ èìåâøèõ ìåñòî ôàêòîâ íàñèëèÿ â ñåìüå áûëè, õîòÿ è 
áåçóñïåøíî, ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïðåäû-
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äóùåãî ñîçûâà. Åñëè ýòîò êðàéíå âàæíûé äëÿ çàùèòû äîñòîèíñòâà è 
çäîðîâüÿ íå òîëüêî æåíùèí, íî è äåòåé, ïðåñòàðåëûõ è èíûõ çàâèñè-
ìûõ îò êîðìèëüöà ëèö áóäåò âíîâü ïîñòàâëåí íà ðàññìîòðåíèå ïàð-
ëàìåíòà, â îñíîâó åãî ðåøåíèÿ ñëåäóåò ïîëîæèòü ñîîòâåòñòâóþùåå 
ìîäåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÎÎÍ2. Îíî äîñòàòî÷íî îáúåìíî è âêëþ-
÷àåò, ïîìèìî ïðî÷åãî, ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñó ïîäà÷è æàëîá, îá 
îáÿçàííîñòÿõ ñëóæàùèõ þñòèöèè, â òîì ÷èñëå ïî âûäà÷å òàê íàçû-
âàåìûõ îõðàííûõ îðäåðîâ, ðåêîìåíäàöèè â ÷àñòè îðãàíèçàöèè óãî-
ëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññîâ, îêàçàíèå ýêñòðåííîé è íåýêñòðåí-
íîé ïîìîùè è äð. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ÎÎÍ íàöèîíàëüíûå çàêîíû î íà-
ñèëèè â ñåìüå äîëæíû áûòü ñîðèåíòèðîâàíû îäíîâðåìåííî íà äîñòè-
æåíèå íåñêîëüêèõ öåëåé: 1. çàùèòà æåðòâ íàñèëèÿ; 2. ïðåäîòâðàùå-
íèå äàëüíåéøåãî íàñèëèÿ; 3. íàêàçàíèå ëèö, ñîâåðøèâøèõ íàñèëèå â 
îòíîøåíèè äîìî÷àäöåâ èëè ëèö, ñâÿçàííûõ áëèçêèìè óçàìè ñ ïðè÷è-
íèòåëÿìè âðåäà. 

Íàçâàíû â ðåêîìåíäàöèÿõ ÎÎÍ è íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äîñòèæå-
íèÿ ýòèõ öåëåé. Â èõ ÷èñëå ïðîâåäåíèå â ñòðàíå ðàáîòû ïî ôîðìèðî-
âàíèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ îñâåäîìëåííîñòè â ýòîé 
îáëàñòè; ñîçäàíèå íåîòëîæíûõ ñëóæá ïîìîùè æåðòâàì ðàçëè÷íûõ 
âèäîâ íàñèëèÿ è èõ ñåìüÿì (óáåæèùà è ò. ä.); ïðîñâåùåíèå, êîíñóëü-
òèðîâàíèå è ïñèõîêîððåêöèÿ äëÿ âèíîâíèêà íàñèëèÿ, æåðòâû è äðó-
ãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè, âêëþ÷àÿ äåòåé, îáó÷åíèå è êîíñóëüòèðîâàíèå ñó-
äåé, ïðîêóðîðîâ, ïîëèöåéñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ýôôåêòèâ-
íûì äåéñòâèÿì â ñèòóàöèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íàñèëèåì â ñåìüå. 

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òî ðåêîìåíäàöèè ÎÎÍ èäóò ïî ïóòè ìàê-
ñèìàëüíîãî ðàñøèðåíèÿ êðóãà îòíîøåíèé, ïîäëåæàùèõ ðåãóëèðîâà-
íèþ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàñèëèè â ñåìüå. Îíî äîëæíî ðàñïðîñòðà-
íÿòüñÿ íå òîëüêî íà æåí (ìóæåé) è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ, õîòÿ íå 
ñîñòîÿùèõ â áðàêå ïàðòíåðîâ, íî è íà áûâøèõ æåí èëè ïàðòíåðîâ, 
ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ñîæèòåëüñòâå, â òîì ÷èñëå òåõ èç íèõ, êòî íå 
ïðîæèâàåò â òîì æå äîìå, äåòåé, äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ, äîìàøíèõ 
ðàáîòíèö è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.  

 
Îñîáîå áåñïîêîéñòâî ñðåäè íàñåëåíèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè âûçûâà-

åò ðàñïðîñòðàíåíèå íà ôîíå ãëîáàëèçàöèè, îõâàòûâàþùåé íå òîëüêî 
ñôåðó ýêîíîìèêè, íî è ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ïîëèòè÷åñêîé, ïðàâîâîé, 
ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé è èíîé æèçíè, òàêîãî âèäà ïðåñòóïíîé äåÿ-
òåëüíîñòè êàê òîðãîâëÿ ëþäüìè, ïðåæäå âñåãî æåíùèíàìè è äåòüìè. 

Â ÷èñëå áåññïîðíî îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ãëîáàëèçàöèè ìîæåò 
áûòü íàçâàíî ïîÿâëåíèå è àêòèâèçàöèÿ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè, îäíîé èç ñàìûõ äîõîäíûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè 
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ òîðãîâëÿ ëþäüìè, îñîáåííî æåíùèíàìè è äåòüìè. Ïî 
äàííûì ÎÎÍ òîëüêî íà òîðãîâëå ëþäüìè îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå 

 
2 Ñì. Ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè çà áåçîïàñíîñòü â ñåìüå: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Ì.:. ÐÈÊ 

Ðóñàíîâà, 1999. Ñ. 36—50. 
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ãðóïïû çàðàáàòûâàþò áîëåå 3,5 ìëðä äîëëàðîâ åæåãîäíî. Ãîñóäàðñò-
âåííûé äåïàðòàìåíò ÑØÀ, íà÷èíàÿ ñ 1994 ãîäà, ñòàë ãîòîâèòü åæåãîä-
íûå äîêëàäû ïî ýòîé ïðîáëåìàòèêå. Â ïåðâîì èç íèõ, ïîÿâèâøåìñÿ â 
2001 ã., óêàçûâàåòñÿ, ÷òî íå ìåíåå 700 000 òûñ. ÷åëîâåê, â îñíîâíîì 
æåíùèíû è äåòè, ïðîäàþòñÿ è ïåðåïðàâëÿþòñÿ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå 
ãðàíèöû åæåãîäíî. Ïî äàííûì ÎÁÑÅ â 1997 ãîäó èç ñòðàí Öåíòðàëüíîé 
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû íåçàêîííî âûâåçåíû â Çàïàäíóþ Åâðîïó è Ñåâåð-
íóþ Àìåðèêó íå ìåíåå 175 000 æåíùèí è äåâóøåê. Òîëüêî 2% òîðãîâ-
ëè æèâûì òîâàðîì ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ ìóæ÷èí3. 

Âî âñåõ èñòî÷íèêàõ, àíàëèçèðóþùèõ ïðè÷èíû ðîñòà òîðãîâëè 
æåíùèíàìè, óêàçûâàþòñÿ òàêèå ôàêòîðû êàê ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìè-
êè è ïîâûøåíèå òðóäîâîé ìîáèëüíîñòè, ñîïðÿæåííîé ñ ìèãðàöèåé, 
ðîñò ñïðîñà íà òàê íàçûâàåìûå óñëóãè ÷àñòíîãî, â òîì ÷èñëå ñåêñó-
àëüíîãî õàðàêòåðà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ðàñòóùèé óðîâåíü áåçðàáîòè-
öû ñðåäè æåíùèí, à òàêæå èíòåíñèâíîå è ïðàêòè÷åñêè íåêîíòðîëè-
ðóåìîå äâèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ÷åðåç Èíòåðíåò. Õîòÿ ôå-
íîìåí òîðãîâëè ëþäüìè èçâåñòåí äàâíî, ñîâðåìåííàÿ ãëîáàëèçàöèÿ 
ïðèäàåò åìó íîâûå ôîðìû, êîòîðûå òðàêòóþòñÿ íûíå êàê ïðîÿâëåíèå 
ðàáñòâà ÕÕI âåêà è ãðóáîå íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Íå ïðîøëà ìèìî ýòîãî ÿâëåíèÿ è ÎÎÍ. Â 2000 ã. íà ñìåíó ïðèíÿòîé 
åùå â 1949 ã. Êîíâåíöèè «Î áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè è ýêñïëóàòà-
öèåé ïðîñòèòóöèè òðåòüèìè ëèöàìè» ïîÿâèëàñü Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ 
òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Îäíèì èç ïðèëî-
æåíèé ê ýòîé Êîíâåíöèè ñòàë Ïðîòîêîë î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå-
÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåíùèíàìè è äåòüìè, è íàêàçàíèè 
çà íåå. Ýòîò äîêóìåíò íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå çàôèêñèðîâàë îáÿ-
çàííîñòè ãîñóäàðñòâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êðèìèíàëüíîé òîðãîâëå 
ëþäüìè. Êîíâåíöèÿ ïîäïèñàíà áîëåå ÷åì 100 ãîñóäàðñòâàìè ìèðà, â 
òîì ÷èñëå è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Íàøà ñòðàíà ðàòèôèöèðîâàëà 
Êîíâåíöèþ 2000 ã. è Ïðîòîêîëû ê íåé 20 àïðåëÿ 2004 ã. 

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ïî àíàëîãèè ñ ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçà-
öèåé ïðèíÿòî ãîâîðèòü î ãëîáàëüíîì èçìåíåíèè ìèðîâîãî ìèãðàöèîííî-
ãî ïîðÿäêà, ïîñòàâèâøåì Ðîññèþ ïåðåä ëèöîì âåñüìà ñåðüåçíûõ âûçî-
âîâ. Âî-ïåðâûõ, ðàñòóùàÿ ïîëÿðèçàöèÿ ìèðà íà áîãàòûå è áåäíûå 
ñòðàíû. Âî-âòîðûõ, íàëèöî êðèçèñ óïðàâëåíèÿ ìèãðàöèåé, òî åñòü ïî-
òåðÿ êîíòðîëÿ íàä ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè ñî ñòîðîíû íàöèîíàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî âûðàæàåòñÿ â îãðîìíûõ ìàññàõ íåëåãàëüíûõ ïå-
ðåìåùåíèé, ïðèâîäÿùåé ê ìàññîâîé ìàðãèíàëèçàöèè ìèãðàíòîâ è êðè-
ìèíàëèçàöèè ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé. Â-òðåòüèõ, ôîðìèðîâàíèå ãëî-
áàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà íà áàçå äèñêðèìèíàëèçàöèîííîé íàöèî-
íàëüíîé è ãåíäåðíîé ñåãðåãàöèè ðàáîòíèêîâ íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûí-
êàõ òðóäà. Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà ïóòåé ðàçðåøåíèÿ ïðî-
òèâîðå÷èé ìåæäó êîíöåïöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà êàê îñíîâû ñîâðåìåííîãî 
ëèáåðàëèçìà è íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà, äðóãèìè ñëî-
âàìè, ìåæäó ïðàâàìè ÷åëîâåêà è ïðàâàìè ãðàæäàíèíà. 

 
3 Ìû è Âû (äèàëîã æåíùèí). 2002. ¹ 18/34. Ñ. 5. 
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Ñþäà ñëåäóåò äîáàâèòü îáîñòðÿþùèåñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïîñû-
ëàþùèìè è ïðèíèìàþùèìè ñòðàíàìè. Ãîñïîäñòâóþùàÿ íûíå ñëîæ-
íàÿ è ýêëåêòè÷íàÿ ìîäåëü ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè ïîñòðîåíà íà 
ïðîòèâîðå÷èè ïåðâûõ è âòîðûõ. Â åå îñíîâå ëåæèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
æåñòêîå ðàçäåëåíèå íà «íóæíûõ» è «íåæåëàòåëüíûõ» ñ òî÷êè çðåíèÿ 
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ìèãðàíòîâ, à ñ äðóãîé, äåêëàðèðîâàííûé 
ïðèíöèï ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Âñå ýòî âåäåò ê ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ êîíôëèêòîâ è äèñêðèìèíàöèîííûõ ïðàêòèê â îòíîøåíèè 
íåêîòîðûõ ãðóïï ìèãðàíòîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü æåíùèí) è îòäåëüíûõ 
ñòðàí4. 

Ó÷èòûâàÿ âñå íàçâàííûå âûøå ôàêòû, Ïðîòîêîë î ïðåäóïðåæäåíèè 
è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåíùèíàìè è äåòüìè, è íà-
êàçàíèè çà íåå èñõîäèò èç âåñüìà ðåàëüíîé ïðåäïîñûëêè, ÷òî ìíîãèå 
ïóòè òðóäîâîé ìèãðàöèè, êîòîðûå íûíå ïî çàêîíîäàòåëüñòâó òîé èëè 
èíîé ñòðàíû ñ÷èòàþòñÿ ëåãàëüíûìè, ôàêòè÷åñêè ïðèêðûâàþò íåëå-
ãàëüíóþ òîðãîâëþ ëþäüìè è äîëæíû áûòü ïîñòàâëåíû ïîýòîìó, ïîä 
îñîáûé êîíòðîëü âñåõ ó÷àñòâóþùèõ â ýòîì ïðîöåññå ãîñóäàðñòâ — 
ñòðàíû îòïðàâëåíèÿ, ñòðàíû íàçíà÷åíèÿ è ñòðàíû (ñòðàí) òðàíçèòà. 

×òîáû èçáåæàòü ýòîãî, â Ïðîòîêîëå äàåòñÿ âåñüìà ïðîñòðàííîå è 
ðàçâåòâëåííîå ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «òîðãîâëÿ ëþäüìè». Â 
ï. «à» ñò. 3 Ïðîòîêîëà óêàçûâàåòñÿ, ÷òî òåðìèí «òîðãîâëÿ ëþäüìè» 
îçíà÷àåò, îñóùåñòâëÿåìûå â öåëÿõ ýêñïëóàòàöèè âåðáîâêó, ïåðåâîç-
êó, ïåðåäà÷ó, óêðûâàòåëüñòâî èëè ïîëó÷åíèå ëþäåé ïóòåì óãðîçû 
ñèëû èëè åå ïðèìåíåíèÿ èëè äðóãèõ ôîðì ïðèíóæäåíèÿ, ïîõèùåíèÿ, 
ìîøåííè÷åñòâà, îáìàíà, çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ èëè óÿçâèìîñòüþ 
ïîëîæåíèÿ, ëèáî ïóòåì ïîäêóïà, â âèäå ïëàòåæåé èëè âûãîä, äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ëèöà, êîíòðîëèðóþùåãî äðóãîå ëèöî. Ýêñïëóàòàöèÿ 
âêëþ÷àåò, êàê ìèíèìóì, ýêñïëóàòàöèþ ïðîñòèòóöèè äðóãèõ ëèö èëè 
äðóãèå ôîðìû ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè, ïðèíóäèòåëüíûé òðóä èëè 
óñëóãè, ðàáñòâî èëè îáû÷àè, ñõîäíûå ñ ðàáñòâîì, ïîäíåâîëüíîå ñî-
ñòîÿíèå èëè èçâëå÷åíèå îðãàíîâ». 

Ïîíÿòíî, ÷òî ïîä òàêîå îïðåäåëåíèå ïîäïàäàþò ìíîãèå ñ÷èòàþ-
ùèåñÿ íûíå ëåãàëüíûìè âèçîâûå ñõåìû, èñïîëüçóåìûå ðÿäîì ñòðàí, 
â ÷àñòíîñòè âèçà ðàáîòíèêà èíäóñòðèè ðàçâëå÷åíèé, âûäàâàåìûå, â 
òîì ÷èñëå ãðàæäàíàì Ðîññèè äëÿ âúåçäà â ßïîíèþ è Øâåéöàðèþ, òàê 
íàçûâàåìûå âèçû íåâåñòû è äð. Â ýòîì ïîñëåäíåì ñëó÷àå «íåâåñòà ïî 
ïåðåïèñêå» íåðåäêî ïîäáèðàåòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ôóíêöèè. Ïðèáûâøàÿ æåíùèíà ïîä÷àñ ïðèíóæäàåòñÿ ê ðà-
áîòå íà ôåðìå èëè îáñëóæèâàíèþ ñòàðûõ ðîäèòåëåé ìóæà, îäèíîêèõ 
è èíâàëèäîâ. Ôèêòèâíûé áðàê ìîæåò ÿâëÿòüñÿ è ñïîñîáîì ðåêðóòè-
ðîâàíèÿ æåíùèí íà íåëåãàëüíóþ ðàáîòó â ñåêñ-èíäóñòðèè. 

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò òîò ôàêò, ÷òî òîðãîâëÿ ëþäüìè íå 
ñâîäèòñÿ Ïðîòîêîëîì ê ïðèíóäèòåëüíîé ïðîñòèòóöèè. Ïðîòîêîë òðàê-
òóåò ýòî ïîíÿòèå øèðå, ÷åì ñåêñ-ýêñïëóàòàöèþ. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò 

 
4 Òþðþêàíîâà Å. Æåíñêàÿ òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ è òîðãîâëÿ ëþäüìè èç Ðîññèè â êîí-

òåêñòå ìèðîâîãî ìèãðàöèîííîãî ðåæèìà // Òîðãîâëÿ ëþäüìè. Ì. 2002. Ñ. 136—138. 
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îá ýêñïëóàòàöèè ëþáîãî òðóäà ñ íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ëèòåðà-
òóðå ïðèâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôîðìû òîðãîâëè ëþäüìè: 

 Ïðèíóäèòåëüíûé òðóä, â òîì ÷èñëå â «ïîòîãîííîì ïðîèçâîäñòâå». 
 Ñåêñ-òîðãîâëÿ, â òîì ÷èñëå ñåêñ-òóðèçì. 
 Äîìàøíåå ðàáñòâî. 
 Áðàêè ïî ïðèíóæäåíèþ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñèñòåìó «íåâåñò ïî 

ïî÷òå». 
 Ïðèíóäèòåëüíûå ðåïðîäóêòèâíûå ôóíêöèè, âêëþ÷àÿ ðîæäåíèå 

ðåáåíêà. 
 Ïðèíóäèòåëüíîå äîíîðñòâî (ïðîäàæà ëþäåé äëÿ òðàíñïëàíòà-

öèè îðãàíîâ è òêàíåé. 
 Ïðèíóäèòåëüíîå óñûíîâëåíèå/óäî÷åðåíèå5. 

Íà ïðàêòèêå ðàñøèôðîâêà ïðèâåäåííîãî âûøå è ñîäåðæàùåãîñÿ â 
ï. «à» ñò. 3 Ïðîòîêîëå 2000 ã. ïîíÿòèÿ «òîðãîâëÿ ëþäüìè» ñîïðÿæåíà 
ñî ìíîãèìè òðóäíîñòÿìè, ïîñêîëüêó âûåçä æåíùèí çà ðóáåæ, â ÷àñò-
íîñòè äëÿ ðàáîòû â ñôåðå èíäóñòðèè ðàçâëå÷åíèé, ÷àùå âñåãî 
îôîðìëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì ñîãëàñèåì íà ýòî ñàìîé æåíùèíû. Äðóãîå 
äåëî, ÷òî ýòà «äîáðîâîëüíîñòü» ÿâëÿåòñÿ â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ âûíóæäåííîé, ïîñêîëüêó îíà îáóñëàâëèâàåòñÿ ñîöèàëüíûìè 
ïðè÷èíàìè.  

Ñ ó÷åòîì ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà â ñò. 3 Ïðîòîêîëà ïîìåùåí ï. «b», ãäå 
ñêàçàíî, ÷òî «ñîãëàñèå æåðòâû òîðãîâëè ëþäüìè íà çàïëàíèðîâàííóþ 
ýêñïëóàòàöèþ, î êîòîðîé ãîâîðèòñÿ â ï. «à» íàñòîÿùåé ñòàòüè, íå ïðè-
íèìàåòñÿ âî âíèìàíèå, åñëè áûëî èñïîëüçîâàíî ëþáîå èç ñðåäñòâ âîç-
äåéñòâèÿ, óêàçàííûõ â ï. «à» íàñòîÿùåé ñòàòüè». Äðóãèìè ñëîâàìè, 
êðèòåðèåì îòíåñåíèÿ êîíêðåòíîãî äåéñòâèÿ ê òîðãîâëå ëþäüìè ïðèíÿ-
òî ñ÷èòàòü íàëè÷èå êàêèõ-ëèáî íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé, ïðèíóæäå-
íèÿ èëè îáìàíà. Â èõ ÷èñëå ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêîãî èëè ïñèõîëîãè÷å-
ñêîãî íàñèëèÿ, îáìàí; èçúÿòèå äîêóìåíòîâ; äîëãîâàÿ êàáàëà; ïðèíóæ-
äåíèå ê òðóäó; îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ è ò. ä. 

Ïðîòîêîë î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñî-
áåííî æåíùèíàìè è äåòüìè, è íàêàçàíèè çà íåå âîçëàãàåò íà ïðèñîå-
äèíèâøèåñÿ ê íåìó ñòðàíû ðÿä çàäà÷. Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò î íå-
îáõîäèìîñòè êðèìèíàëèçàöèè, òî åñòü ïðèçíàíèè óãîëîâíî íàêàçóå-
ìûìè íàçâàííûõ â ñò. 3 Ïðîòîêîëà äåÿíèé, åñëè îíè ñîâåðøåíû óìû-
øëåííî. 

Íå ìåíüøåå çíà÷åíèå ïðèäàåò Ïðîòîêîë îðãàíèçàöèè ïîìîùè 
æåðòâàì òîðãîâëè ëþäüìè è èõ çàùèòå, îáåñïå÷åíèþ èõ ôèçè÷åñêîé, 
ïñèõîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè, à òàêæå ïðåäîñòàâëå-
íèþ æåðòâàì òîðãîâëè ëþäüìè âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè 
çà ïðè÷èíåííûé èì óùåðá.  

Âî èñïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ Ïðîòîêîëà î íàêàçàíèè çà òîðãîâëþ 
æåíùèíàìè è äåòüìè â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ âêëþ÷åíû äâå íîâûå 
ñòàòüè: 127.1 «Òîðãîâëÿ ëþäüìè» è 127.2 «Èñïîëüçîâàíèå ðàáñêîãî 
òðóäà».  

 
5 Òþðþêàíîâà Å. Öèò. ñî÷. Ñ. 157—158. 
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Òîðãîâëåé ëþäüìè ñîãëàñíî Óãîëîâíîìó êîäåêñó ÿâëÿåòñÿ «êóïëÿ-
ïðîäàæà ÷åëîâåêà ëèáî åãî âåðáîâêà, ïåðåâîçêà, ïåðåäà÷à, óêðûâà-
òåëüñòâî èëè ïîëó÷åíèå, ñîâåðøåííûå â öåëÿõ åãî ýêñïëóàòàöèè». 

Èñïîëüçîâàíèå ðàáñêîãî òðóäà îõâàòûâàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÊ ÐÔ 
«èñïîëüçîâàíèå òðóäà ÷åëîâåêà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ ïîëíîìî÷èÿ, ïðèñóùèå ïðàâó ñîáñòâåííîñòè, â ñëó÷àå, åñëè ëè-
öî ïî íå çàâèñÿùèì îò íåãî ïðè÷èíàì íå ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò âûïîë-
íåíèÿ ðàáîò (óñëóã)». 

Óñòàíîâëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàçâàííûå ïðåñòóïëå-
íèÿ — ìåðà î÷åíü âàæíàÿ, íå íåäîñòàòî÷íàÿ äëÿ èñêîðåíåíèÿ â Ðîñ-
ñèè òàêîãî ïîçîðíîãî ÿâëåíèÿ. 

Áîëåå ñóùåñòâåííî äðóãîå — íîâåëëû Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ ñäå-
ëàëè äîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîñòè, ñóùåñòâîâàâøèå è ðàíåå, íî îñòà-
âàâøèåñÿ âíå ïîëÿ çðåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ôàêòû òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåíùèíàìè è äåòüìè. Íû-
íå ê ýòèì ïðîáëåìàì ïðèâëå÷åíî âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè è ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ôàêòû òîðãîâëè æåíùèíàìè è äåòüìè âûÿâ-
ëåíû â Óëüÿíîâñêîé, ×åëÿáèíñêîé, Ñâåðäëîâñêîé, Êàëóæñêîé, Âëà-
äèìèðñêîé è äðóãèõ îáëàñòÿõ6. 

Ïðîòîêîë î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñî-
áåííî æåíùèíàìè è äåòüìè, ñîäåðæèò ðÿä ñòàòåé, êàñàþùèõñÿ ñòà-
òóñà æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè â ïðèíèìàþùèõ ãîñóäàðñòâàõ è èõ ðå-
ïàòðèàöèè â ñòðàíó, ãðàæäàíèíîì êîòîðîé òàêîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ èëè 
ãäå îíî èìåëî ïðàâî ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü â ìîìåíò âúåçäà íà òåððè-
òîðèþ ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà. Âñå ýòî ïðåäïîëàãàåò òåñíûå è 
îïåðàòèâíûå êîíòàêòû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Ñîäåðæèò Ïðîòîêîë è 
ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñó î ìåðàõ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå 
ìîãóò ïîíàäîáèòüñÿ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è âûÿâëåíèÿ òîðãîâëè 
ëþäüìè. Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåò Ïðîòîêîë 2000 ã. îáìåíó 
èíôîðìàöèåé ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè, ìèãðàöèîííûìè è äðó-
ãèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå 
ïîäãîòîâêå ðàáîòàþùèõ â ýòèõ îðãàíàõ êàäðîâ. 

Â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðåãëàìåíòè-
ðîâàòü âåñü ýòîò êðóã âîïðîñîâ â îáúåìíîì (áîëåå 40 ñòàòåé) ïðîåêòå 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè». Ïðîåêò 
òàê è íå ïîñòóïèë íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Îáðàùàåò 
íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî õîòÿ â çàãîëîâêå è ñîäåðæàíèè ñòà-
òåé Ïðîòîêîëà 2000 ã. âñå âðåìÿ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî òîðãîâëÿ ëþäü-
ìè îñîáåííî êàñàåòñÿ æåíùèí è äåòåé, â ïðîåêòå çàêîíà ñëîâî «æåí-
ùèíà» óïîòðåáëÿåòñÿ ëèøü äâàæäû è òîëüêî â ñâÿçè ñ ðàñêðûòèåì 
ïîíÿòèÿ «ñóððîãàòíàÿ ìàòü». 

 
6 Òàðàòóòà Þ. Ðàáû íåìû // Êîììåðñàíò. 2004. 29 ÿíâ.; ßí÷åíêîâ Â. Ñåêñ-ðàáûíè 

íà ýêñïîðò // Òðóä. 2004. 23 ÿíâ.; Îãîðîäíèêîâà Ì. Ðàáû íå ìû?; Êîëåñíè÷åíêî À. Âñåõ 

íà ïðîäàæó // Íîâûå èçâåñòèÿ. 2004. 28 ÿíâ.; Àâåðáóõ Â., Çóáêî È. Çàìîðñêèå íåâîëü-

íèöû // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 28 ÿíâ., Ìàëîâ À. Ðàáûíè ïàíåëè // Ðîññèéñêàÿ ãàçå-

òà. 2004. 8 îêò. è äð. 
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Äóìàåòñÿ, ÷òî â îñíîâå òàêîãî ïîäõîäà ñîñòàâèòåëåé çàêîíîïðîåêòà 
ëåæèò õàðàêòåðíûé äëÿ ïîñòñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåäîó÷åò 
ëåæàùèõ â îñíîâå äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé ñîöèàëüíûõ ïðè÷èí. 

 
Íà IV Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí 

(Ïåêèí, 1995) îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàëîñü íà ïëîõóþ îðãàíèçàöèþ è 
íåýôôåêòèâíîñòü íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ìåõàíèçìîâ çà-
ùèòû ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà (â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà), êàê ïðè÷èíó 
òðóäíîñòåé â äåëå èñêîðåíåíèÿ íåðàâíîïðàâèÿ æèòåëåé Çåìëè — 
ìóæ÷èí è æåíùèí. 

Çà ãîäû, ïðîøåäøèå ñ òîé ïîðû, ñèòóàöèÿ â äàííîì âîïðîñå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå òîëüêî íå óëó÷øèëàñü, íî äàæå â õîäå ïðîâå-
äåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îáîñòðèëàñü. 

Ïî-ïðåæíåìó ïî îòíîøåíèþ ê æåíùèíå â Ðîññèè äåéñòâóåò «äâîé-
íîé ñòàíäàðò»: ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðàâî áûòü èçáðàííîé â ëþáûå ñòðóê-
òóðû âëàñòè, ñ äðóãîé, — ôàêòè÷åñêîå îòñòðàíåíèå îò ñôåðû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Íåñìîòðÿ íà òî, 
÷òî ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì æåíùèí áîëüøå ÷åì 
ìóæ÷èí, ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè çàíèìàþò ìåíåå 10% èç íèõ. 

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ðåîðãàíèçàöèÿ ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû â 
íà÷àëå 2004 ãîäà ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî æåíùèí íå ñòàëî íå òîëüêî âî 
ãëàâå ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, íî è â ïîä÷èíåííûõ èì ôåäåðàëü-
íûõ ñëóæáàõ è àãåíòñòâàõ. Íåêîòîðóþ íàäåæäó ïîäàåò ñèòóàöèÿ â 
îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ. Òàê â ×óâàøñêîé ðåñïóáëèêå äî íåäàâíåãî âðå-
ìåíè âî ãëàâå ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ñòîÿëà æåíùèíà, à 
íûíå òàì øåñòü æåíùèí-ìèíèñòðîâ. 

Â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå íûíåøíåãî ñîçûâà æåíùèí-äåïóòàòîâ 10% 
(ïðè 13,8% ñðåäíåìèðîâîãî óðîâíÿ). Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ðÿäà äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû ïðîïîðöèîíàëüíàÿ (îò ïàðòèé) èçáè-
ðàòåëüíàÿ ñèñòåìà â ïðèíöèïå áëàãîïðèÿòñòâóåò óñòàíîâëåíèþ ãåí-
äåðíîãî ðàâåíñòâà â ïàðëàìåíòå. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòîìó ïðè-
çâàíà ñïîñîáñòâîâàòü ÷. 4 ñò. 8 «Îñíîâíûå ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòè-
ÿõ» îò 11 èþëÿ 2001 ãîäà. Â ýòîé ñòàòüå çàïèñàíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå 
ïàðòèè äîëæíû ñîçäàâàòü ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì, ÿâëÿþùèìñÿ ÷ëå-
íàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà â ðóêîâîäÿùèõ îðãàíàõ ïàðòèè, ñïèñêàõ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû 
è íà èíûõ âûáîðíûõ äîëæíîñòÿõ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.  

Îäíàêî, ïî èìåþùèìñÿ ñâåäåíèÿì, ýòà íîðìà çàêîíà áûëà âîñïðî-
èçâåäåíà, ëèøü â óñòàâàõ ïàðòèé «ßáëîêî» è «Ñëîí». Óñòàâû îñòàëü-
íûõ ïàðòèé ýòî ïðèíöèïèàëüíîå ïîëîæåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» ïðîèãíîðèðîâàëè, ÷òî íå ïîìåøàëî ðåãèñòðà-
öèè èõ óñòàâîâ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ. 

Òàêèå íå ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíó äåéñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòè-
öèè ÐÔ â ïðèíöèïå ìîãëè áûòü îáæàëîâàíû â ñóäå, îäíàêî ïðîöåäó-
ðà èõ ðàññìîòðåíèÿ àáñîëþòíî íå ÿñíà. Íåèçâåñòíî, â ÷àñòíîñòè, êòî 
ìîæåò âûñòóïàòü èñòöîì ïî òàêîìó èñêó. Òî ëè ýòî îäíà èëè íå-
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ñêîëüêî æåíùèí, ÷ëåíîâ ïàðòèè, êîòîðûõ íå âûäâèíóëè â ðóêîâîäÿ-
ùèå îðãàíû èëè â ñîñòàâ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû îò äàííîé ïàðòèè. 
Òî ëè ýòî ëþáûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå æåíñêèå è ïðàâîçàùèòíûå 
îðãàíèçàöèè, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíû êàêîé-ëèáî êîí-
êðåòíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. 

Ïðè âñåõ óñëîâèÿõ ðóêîâîäÿùèå ðàçúÿñíåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó 
ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ áîëåå ÷åì íåîáõîäèìû. 

Âåñüìà ïëîäîòâîðíûì ìîãëî áû áûòü è âìåøàòåëüñòâî ïî ôàêòó 
íåçàêîííîé ðåãèñòðàöèè Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ óñòàâà (óñòà-
âîâ) ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñî ñòîðîíû Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ 
â ïîðÿäêå îáùåãî íàäçîðà. 

Íà íàø âçãëÿä, åñòü îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî îáùåïðèçíàííûå 
ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-
ðû ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû (ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 15 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ), à ïîñëåäíèå äàæå èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä íîðìàìè 
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ýòà êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà ó÷èòû-
âàåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ íå â ïîëíîé ìåðå. Âî âñÿ-
êîì ñëó÷àå, ñêàçàííîå ñïðàâåäëèâî ïðèìåíèòåëüíî ê âîïðîñàì ãåí-
äåðíîãî ðàâåíñòâà. 

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 2004 ãîäà Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ óäîâëåòâîðèë èñê 
ãðóïïû ìóñóëüìàíîê îá îòìåíå ïðèêàçà ÌÂÄ ÐÔ, çàïðåùàâøåãî 
ãðàæäàíàì ñòðàíû ôîòîãðàôèðîâàòüñÿ íà ïàñïîðò â êàêèõ-ëèáî ãî-
ëîâíûõ óáîðàõ, ê ÷èñëó êîòîðûõ íà ïðàêòèêå îòíîñèëè è ïðåäïèñû-
âàåìûå èñëàìîì ïëàòêè õèäæàá äëÿ æåíùèí. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïîäîïëå-
êà òàêîãî ðåøåíèÿ ÿñíà. Îäíàêî Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ ïðè âûíåñåíèè 
ðåøåíèÿ íå ïðèíÿë, íà íàø âçãëÿä, âî âíèìàíèå ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, îáÿçàâøóþ åãî ðåøèòü âîïðîñ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, â ÷àñòíîñòè, ñ ó÷åòîì íîðì Êîíâåíöèè ÎÎÍ 
1979 ã. «Î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåí-
ùèí», ðàòèôèöèðîâàííîé íàøåé ñòðàíîé åùå â 1980 ãîäó.  

Ìåæäó òåì, ñîãëàñíî ñò. 2 ï. «f» ýòîé Êîíâåíöèè, ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè îáÿçàíû «ïðèíèìàòü âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, âêëþ÷àÿ 
çàêîíîäàòåëüíûå, äëÿ èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ, 
ïîñòàíîâëåíèé, îáû÷àåâ è ïðàêòèêè (ïîä÷åðêíóòî àâòîðîì), êîòî-
ðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè æåíùèí». Èç-
âåñòíî, ÷òî ïëàòêè õèäæàá ÿâëÿþòñÿ ñîãëàñíî èñëàìó ñâèäåòåëüñòâîì 
ïîêîðíîñòè æåíùèíû â ñåìüå è â îáùåñòâå. 

Â òî æå âðåìÿ àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñ íîøåíèåì ðåëèãèîçíûõ 
ñèìâîëîâ, â òîì ÷èñëå ïëàòêîâ õèäæàá, îáîñòðèëàñü è âî Ôðàíöèè. 
Îäíàêî ðåøåíà îíà áûëà èíà÷å, ÷åì â Ðîññèè. Ôðàíöóçñêèé çàêîí 
çàïðåòèë íîøåíèå ëþáîé ðåëèãèîçíîé ñèìâîëèêè, âêëþ÷àÿ ïëàòêè 
õèäæàá, â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Íà 
íàø âçãëÿä, òàêîå ðåøåíèå íàõîäèòñÿ â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. 

 
Â ñâîèõ îñíîâíûõ ÷åðòàõ ïðàâîçàùèòíûå ñèñòåìû Ðîññèè è ñòðàí 

Åâðîïû äîñòàòî÷íî áëèçêè. Ýòî íåñëó÷àéíî, òàê êàê îáùèì îðèåíòèðîì 
äëÿ íèõ ñëóæèëà Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. 
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Â äâóõ ñëîâàõ ñóòü ýòîé ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû ìîæåò áûòü ñâåäå-
íà ê ôîðìóëå «âñå ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì». Èìåííî òàê çàïèñà-
íî â ÷. 1 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ÷. 2 ñîäåðæèò óêàçàíèå î ãàðàíòè-
ðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâîì ðàâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà è äðóãèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Âìåñòå ñ òåì íàðÿäó ñ ïðîâîçãëàøåíèåì íåäîïóñòèìîñòè äèñ-
êðèìèíàöèè ïî âñåì íàçâàííûì îñíîâàíèÿì, â ÷. 3 ðàçúÿñíÿåòñÿ ñïå-
öèôèêà ãåíäåðíîãî, òî åñòü ñîöèîïîëîâîãî ðàâíîïðàâèÿ ãðàæäàí. Â íåé 
óêàçàíî, ÷òî ìóæ÷èíû è æåíùèíû èìåþò íå òîëüêî ðàâíûå ïðàâà è 
ñâîáîäû, íî è «ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ èõ ðåàëèçàöèè». Òåì ñàìûì â 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ îòðàæåíà îñíîâíàÿ èäåÿ ðàòèôèöèðîâàííîé íàøåé 
ñòðàíîé Êîíâåíöèè ÎÎÍ 1979 ã. «Î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíà-
öèè â îòíîøåíèè æåíùèí» — ïåðâîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåíòà ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà, çàêðåïëÿþùåãî â êà÷åñòâå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà ñòàíäàðòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà íå òîëüêî îòäåëüíî âçÿòîãî ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà, íî è êîëëåêòèâíûå ïðàâà æåíùèí êàê îñîáîãî ñîöèàëüíîãî 
ñëîÿ íàñåëåíèÿ7. Êàê è âñÿêèé ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, íàçâàííàÿ Êîí-
âåíöèÿ èìååò, ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðèîðèòåò ïåðåä 
íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 
1950 ã. òàêæå ñîäåðæèò îáîáùåííóþ íîðìó, íå äîïóñêàþùóþ äèñêðè-
ìèíàöèþ ïî ëþáîìó îñíîâàíèþ, â òîì ÷èñëå è ïî ìîòèâàì ïîëà (ñò. 14). 
Îäíàêî â íåé íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î âûðàâíèâàíèè âîçìîæíîñòåé ðàç-
ëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïðè ðåàëèçàöèè îáùèõ äëÿ âñåõ ëþäåé 
ïðàâ, â òîì ÷èñëå è ïî ãåíäåðíûì îñíîâàíèÿì. 

Íûíå ýòîò ïðîáåë âîñïîëíåí Ïðîòîêîëîì ¹ 12 ê íàçâàííîé Êîí-
âåíöèè, îòêðûòûì äëÿ ïîäïèñàíèÿ ñ íîÿáðÿ 2000 ã. Ñòàòüÿ 1 Ïðîòî-
êîëà ¹ 12 ñîäåðæèò îáùåå çàïðåùåíèå äèñêðèìèíàöèè. Âìåñòå ñ òåì 
â ïðåàìáóëå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðèíöèï íåäèñêðèìèíàöèè íå ïðåïÿò-
ñòâóåò ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì «ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ïîëíîãî è ýôôåêòèâíîãî ðàâåíñòâà ïðè óñëîâèè ñóùåñòâîâàíèÿ îáú-
åêòèâíîé è ðàçóìíîé îáîñíîâàííîñòè òàêèõ ìåð». Êîñâåííî çäåñü 
èìååòñÿ â âèäó è ïðåäóñìîòðåííàÿ Êîíâåíöèåé ÎÎÍ 1979 ã âîçìîæ-
íîñòü ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâàìè âðåìåííûõ ñïåöèàëüíûõ ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà óñêîðåíèå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ìåæäó 
ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè, êîòîðûå íå ñ÷èòàþòñÿ, ñîãëàñíî Êîíâåí-
öèè, äèñêðèìèíàöèîííûìè8. 

Îòäåëüíûå íîðìû î ðàâíîì îáðàùåíèè è ðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ 
äëÿ æåíùèí è ìóæ÷èí, à òàêæå î ðàâíûõ ïðàâàõ äëÿ ëèö ñ ñåìåé-
íûìè îáÿçàííîñòÿìè ñîäåðæàòñÿ â ïîäâåðãøåéñÿ â 1999 ã. ðåâèçèè 
Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè (ñò. 4, 8.20, 27 è äð.). Ê ñîæàëåíèþ, 
ýòà õàðòèÿ Ðîññèåé äî ñèõ ïîð íå ðàòèôèöèðîâàíà. 

 
7 Ïîëåíèíà Ñ. Çàêîí è êîëëåêòèâíûå ïðàâà æåíùèí êàê ñîöèàëüíîãî ñëîÿ íàñåëåíèÿ 

// Òåîðèÿ ïðàâà: Íîâûå èäåè. ÈÃÏ ÐÀÍ. 1995. Âûï. 4. 
8 Çàêîâðÿøèíà Å. Ïðèíöèï íåäèñêðèìèíàöèè â ïðàâå Ñîâåòà Åâðîïû. // Êîíñòèòó-

öèîííîå ïðàâî: Åâðîïåéñêîå îáîçðåíèå. 2002. ¹ 2 (39). Ñ. 115—134. 
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Ãëàâíûì äîñòèæåíèåì Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà â äåëå ïðåòâîðå-
íèÿ â æèçíü ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðåêîìåíäàöèè 
Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ÅÑ 1998 ã. ïî âíåäðåíèþ âî âñå ñôåðû äåÿòåëü-
íîñòè ëþáûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñòðàí 
Ñîîáùåñòâà ïðèíöèïà êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ãåíäåðíûì ïðîáëåìàì 
(mainstreaming). Òàêîé êîìïëåêñíûé ïîäõîä, ïîëó÷èâøèé â íàøåé 
ñòðàíå íàçâàíèå ãåíäåðíàÿ èíòåãðàöèÿ, îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà 
èíòåðåñîâ, êàê æåíùèí, òàê è ìóæ÷èí ïðè ðåøåíèè ëþáûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è 
èíûõ âîïðîñîâ. À ýòî êàê ðàç òî, ÷åãî òàê íå õâàòàåò ðîññèéñêîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, êàê íà óðîâíå ïðàâîñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö, òàê è îðãàíîâ âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåæäå 
âñåãî çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé. 

Åùå áîëåå çàìåòíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðîññèéñêîé è åâðîïåéñêîé 
ïðàâîçàùèòíûìè ñèñòåìàìè âûÿâëÿþòñÿ ïðè ñîïîñòàâëåíèè èíñòèòó-
òîâ, ñòîÿùèõ íà çàùèòå èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå ïîä óãëîì çðåíèÿ ãåíäåðíîãî 
àñïåêòà. Ïîíÿòíî, ÷òî öåíòðàëüíûì çâåíîì â ýòîì âîïðîñå ÿâëÿåòñÿ 
ñóä, ïîñêîëüêó ñóäåáíàÿ çàùèòà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå óíèâåðñàëüíûì 
ñðåäñòâîì ñîáëþäåíèÿ àíòèäèñêðèìèíàöèîííûõ ìåð, â òîì ÷èñëå è ïî 
ãåíäåðíûì îñíîâàíèÿì. Âìåñòå ñ òåì ñóäåáíûé ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êàê â Ðîññèè, òàê è â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà, íå ñâîáîäåí è îò âåñüìà ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ. Ñóäåáíàÿ 
ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ äåë, âêëþ÷àÿ êàññàöèþ è àïåëëÿöèþ, èçëèø-
íå ìåäëèòåëüíà è âåñüìà äîðîãîñòîÿùà, ïîñêîëüêó åå íîðìàëüíîå îñó-
ùåñòâëåíèå ïðåäïîëàãàåò óïëàòó ïîøëèíû è ó÷àñòèå àäâîêàòîâ. 

Íåñêîëüêî ñìÿã÷àåò ñèòóàöèþ ñóùåñòâîâàíèå â ðÿäå ñòðàí Åâðîïû 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ, âî ìíîãîì îðèåíòèðîâàííûõ íà îáåñïå÷å-
íèå ãåíäåðíîãî ðàâíîïðàâèÿ. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ îñîáûå àïåëëÿöè-
îííûå ñóäû â Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ, â ÷àñòíîñòè â Íîðâåãèè, ñóùå-
ñòâóþùèå â ðÿäå ãîñóäàðñòâ, íàïðèìåð â Øâåéöàðèè, ñåìåéíûå ñóäû 
è äð. Â Ðîññèè ðîëü ñåìåéíûõ ñóäîâ â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ìîãóò 
âûïîëíÿòü ìèðîâûå ñóäüè, õîòÿ èõ îáùàÿ îðèåíòàöèÿ, ïðåæäå âñåãî 
íà ïðèìèðåíèå ñòîðîí, â òîì ÷èñëå ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîá íà ôàê-
òû íàñèëèÿ â ñåìüå, æåðòâàìè êîòîðûõ ÷àùå âñåãî îêàçûâàþòñÿ 
æåíùèíû, åäâà ëè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü èñêîðåíåíèþ â íàøåé ñòðà-
íå ýòîãî ïîçîðíîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé. 

Ðîëü Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ïðàâîçàùèòíîé ñèñ-
òåìå âõîäÿùèõ â Ñîâåò Åâðîïû ñòðàí îáùåèçâåñòíà. Íûíå, êîãäà 
Ðîññèÿ âîøëà â Ñîâåò Åâðîïû, ãðàæäàíàì íàøåé ñòðàíû òàêæå ïðå-
äîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü èñêàòü çàùèòû ó Åâðîïåéñêîãî ñóäà, â òîì 
÷èñëå è â ñâÿçè ñ ôàêòàìè äèñêðèìèíàöèè ïî ìîòèâàì ïîëà. Ñîãëàñíî 
ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà 
íà òàêîå îáðàùåíèå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïàíèå âñåõ èìåþùèõñÿ âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçðàñòàåò ðîëü ïðîôñîþçîâ è èíûõ îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé â äåëå çàùèòû èíòåðåñîâ ñâîèõ ÷ëåíîâ. Òàêîå ïðàâî è â 
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îáÿçàííîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðÿìî 
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çàêðåïëåíû â ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèÿõ» îò 19 ìàÿ 1995 ã. Ýòî ñàìûì òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíî êàê ñ 
îáùåé íàïðàâëåííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé, ïðîôñîþçîâ è èíûõ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, òàê è ñî ñïåöèôèêîé ýãàëèòàðíûõ ïðàâ 
÷åëîâåêà, íîñÿùèõ íå òîëüêî èíäèâèäóàëüíûé, íî è êîëëåêòèâíûé 
õàðàêòåð. Ýòîìó äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü è îñîáûé ïîðÿäîê èõ çàùè-
òû, òî÷íåå âîçìîæíîñòü ïðîòåñòîâàòü ïðîòèâ äèñêðèìèíàöèîííîãî 
ðåøåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ãîñóäàðñòâîì íå òîëüêî ñàìîìó ïîñòðà-
äàâøåìó, íî è â åãî èíòåðåñàõ — ñîîòâåòñòâóþùèì îáùåñòâåííûì 
îáúåäèíåíèÿì. 

Òàêîé ïîäõîä èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå. «Åñëè áû ñìûñë 
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ñîñòîÿë òîëüêî â âîññòàíîâëåíèè ñïðàâåäëèâî-
ñòè ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó ëèöó, òî îáùåñòâåííûì îáúåäèíå-
íèÿì íå ñëåäîâàëî áû ïðåäîñòàâëÿòü ïðàâî ïîäà÷è æàëîáû â çàùèòó 
òàêîãî ëèöà. Äðóãîå äåëî, åñëè èäåÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ñîñòîèò â 
óñòðàíåíèè íåðàâåíñòâà â îáùåñòâå è äèñêðèìèíàöèè îïðåäåëåííûõ 
ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Òóò ïîìîùü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íóæíà, ò.ê. 
ñàì ïîñòðàäàâøèé ìîæåò íå óìåòü ëèáî áîÿòüñÿ îáðàòèòüñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû ñ ñîîòâåòñòâóþùåé æàëîáîé»9. 

Âàæíîå ìåñòî ñðåäè ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, íàðÿäó ñ ñóäîì, çàíèìàåò â ñòðàíàõ Åâðîïû èíñòè-
òóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (îìáóäñìåí). Åãî ãëàâíîå 
íàçíà÷åíèå ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ñîîòâåòñòâåííî îìáóäñìåí íà-
çíà÷àåòñÿ è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè ïàðëàìåíòîì ëèáî îäíîé èç 
åãî ïàëàò (â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé). Ïðè 
ýòîì, îñóùåñòâëÿÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, îìáóäñìåí íåçàâèñèì è íåïîäîò-
÷åòåí êàêèì-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì.  

Â îòëè÷èå îò ñóäåáíûõ èñêîâ, æàëîáû ãðàæäàí, àäðåñîâàííûå 
óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íå òðåáóþò ñîáëþäåíèÿ êàêîé-
ëèáî ñïåöèàëüíîé ôîðìû è óïëàòû ïîøëèíû. Âñå ýòî ïðèäàåò èíñòè-
òóòó îìáóäñìåíà îñîáóþ äåìîêðàòè÷íîñòü è øèðîêóþ äîñòóïíîñòü 
äëÿ íàñåëåíèÿ. 

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñêàíäèíàâñêèõ, èìååò ìå-
ñòî ñïåöèàëèçàöèÿ îìáóäñìåíîâ ïðèìåíèòåëüíî ê êðóãó çàùèùàåìûõ 
èìè ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Ñðåäè íèõ åñòü è óïîëíîìî÷åííûå ïî 
âîïðîñàì ðàâíîïðàâèÿ, íàäçèðàþùèå çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ î ðàâ-
íîïðàâèè æåíùèí è ìóæ÷èí. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áåç ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ñïåöèàëèçàöèè óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ 
ïðîáëåìà âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ÷. 3 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðî-
âîçãëàñèâøåé íàëè÷èå ó ìóæ÷èí è æåíùèí íå òîëüêî ðàâíûõ ïðàâ, 
íî è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé èõ ðåàëèçàöèè, åäâà ëè áóäåò õîòÿ áû â 
îñíîâíîì ðåøåíà äàæå â îáîçðèìîì áóäóùåì. 

 
9 Black B., B.C. Human Rights Review. Vancouver 1994. P. 89. 
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Íåëüçÿ óïóñêàòü èç âèäó è òîò ôàêò, ÷òî â çàäà÷ó óïîëíîìî÷åííî-
ãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âî âñåõ ñòðàíàõ, ãäå òàêîé èíñòèòóò èìååòñÿ, 
âõîäèò òàêæå ïðîïàãàíäà çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è èíè-
öèèðîâàíèå âíåñåíèÿ â íåãî íåîáõîäèìûõ äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé. 

Â îáÿçàííîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ âõîäèò, 
ïîìèìî ïðî÷åãî, åæåãîäíîå ïðåäñòàâëåíèå äîêëàäà î ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè Ïðåçèäåíòó ÐÔ, ïàëàòàì Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, â Êîíñòèòó-
öèîííûé ñóä ÐÔ, Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ, Âûñøèé àðáèòðàæíûé ñóä ÐÔ 
è Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Ðîññèè. Ýòè äîêëàäû ïîäëåæàò îáÿçà-
òåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå». Ïåðâûå äâà ãîäà, 
íà÷èíàÿ ñ 1999 ã., êîãäà äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî âïåðâûå óâèäåë ñâåò 
íà ñòðàíèöàõ «Ðîññèéñêîé ãàçåòû», âîïðîñû ãåíäåðíîãî ðàâíîïðàâèÿ 
â íåì âîîáùå íå çàòðàãèâàëèñü. Â äîêëàäàõ çà 2001 è ïîñëåäóþùèå 
ãîäû ýòèì ïðîáëåìàì óäåëåíî îïðåäåëåííîå ìåñòî, ïðàâäà, ïðåèìó-
ùåñòâåííî âîïðîñàì èñêîðåíåíèÿ íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí. Õî-
÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî â äàëüíåéøåì âîïðîñû äîñòèæåíèÿ ãåíäåðíîãî 
ðàâíîïðàâèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò ïîä-
íèìàòüñÿ â äîêëàäå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ïîëíîì 
îáúåìå è ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿìè 
çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà. 

Ñðåäè ãîñóäàðñòâ ñ äåìîêðàòè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîé ãåíäåðíîé 
ïîëèòèêîé íà çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ æåíùèí ÷àùå âñåãî ñòîÿò 
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì æåíùèí (ëèáî ïî äåëàì 
æåíùèí è ìîëîäåæè). Òàê îáñòîèò äåëî íå òîëüêî â ñêàíäèíàâñêèõ 
ñòðàíàõ, íî è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè. 
Ïðè ýòîì â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ, â ÷àñòíîñòè â Êàíàäå, ìèíè-
ñòåðñòâà ïî äåëàì æåíùèí àêòèâíî ôóíêöèîíèðóþò íà óðîâíå ïðî-
âèíöèé, øòàòîâ, òåððèòîðèé è èíûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. ×òî æå 
êàñàåòñÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, òî òàì ÷àùå âñåãî ñîçäàþòñÿ êîìèñ-
ñèè (êîìèòåòû, ñåêðåòàðèàòû) ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí. 

Â Ðîññèè òàêèõ ñïåöèàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, íè íà ôåäåðàëüíîì, íè 
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ íåò, õîòÿ àíàëîãè÷íûå îðãàíû èìåþòñÿ â 
äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ. Áîëåå òîãî, ëèêâèäàöèÿ âåñíîé 2004 ã. Ìèíè-
ñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è ïåðåäà÷à åãî ôóíêöèé 
Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ åäâà ëè 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ êîíòðîëÿ çà õîäîì âûïîëíåíèÿ â Ðîñ-
ñèè òðåáîâàíèé, âûòåêàþùèõ èç ôàêòà ðàòèôèêàöèè íàøåé ñòðàíîé 
Êîíâåíöèè ÎÎÍ 1979 ã. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïîñëå òàêîãî ñëèÿíèÿ ìè-
íèñòåðñòâ, ïðåêðàòèë ñâîþ ðàáîòó äåéñòâîâàâøèé ìíîãî ëåò ïðè Ìè-
íèñòåðñòâå òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ «Êðóãëûé ñòîë æåí-
ñêèõ è ïðàâîçàùèòíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé», âíåñøèé íå îäíî 
ïðàêòè÷åñêè âàæíîå ïðåäëîæåíèå ïî óñòðàíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ãåíäåðíîãî íåðàâåíñòâà.  

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñîáåííî âàæíà ðåàëèçàöèÿ ñîäåðæàùåãîñÿ â 
Êîíöåïöèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíûõ 
ïðàâ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí óêàçàíèÿ íà íåîáõî-
äèìîñòü èìåòü íå â íåêîòîðûõ, à âî âñåõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé 
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âëàñòè íà ëþáîì óðîâíå è â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîä-
ðàçäåëåíèÿ, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèëà áû âûðàáîòêà ïîëèòèêè 
ðàâíûõ ïðàâ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí è êîíòðîëü 
çà åå ïðîâåäåíèåì íà ìåñòàõ. Êîîðäèíèðîâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü, ñî-
ãëàñíî Êîíöåïöèè, äîëæåí ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îá-
ëàäàþùèé ÷åòêèì è øèðîêèì êðóãîì ïîëíîìî÷èé, à òàêæå áþäæåò-
íûì ôèíàíñèðîâàíèåì.  

 
Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî íàëè÷èå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ãîñóäàðñò-

âåííîãî îðãàíà ïî äåëàì æåíùèí íå åñòü äàíü ìîäå, ëèáî òîëüêî 
ôîðìà îòðàæåíèÿ öàðÿùåãî â òîé èëè èíîé ñòðàíå ãåíäåðíîãî ðàâíî-
ïðàâèÿ. Ýòî öåíòð, ðàçðàáàòûâàþùèé ðåêîìåíäàöèè, ïðèçâàííûå 
ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è, ãëàâíîå, íàäçè-
ðàþùèé çà õîäîì âûïîëíåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè êîíñòèòóöèîí-
íûõ òðåáîâàíèé è ïîëîæåíèé çàêîíîâ î ðàâíîïðàâèè æåíùèí è ìóæ-
÷èí. Òàê â îáÿçàííîñòè òàêîãî ìèíèñòåðñòâà (êîìèòåòà) âî ìíîãèõ ãî-
ñóäàðñòâàõ Åâðîïû âõîäèò ðàññûëêà âî âñå äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû ðåêîìåíäàöèé ïî ñîñòàâëåíèþ êðàòêîñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ 
ïëàíîâ âûðàâíèâàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ ëèáî â 
ãðàíèöàõ òåõ èëè èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö ïîëîæåíèÿ æåí-
ùèí è ìóæ÷èí, ñáîð äàííûõ î õîäå èõ âûïîëíåíèÿ.  

Â íàøåé ñòðàíå îñíîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîãî îôîðìëåíèÿ âûòå-
êàþùåé èç ÷. 3 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîëèòèêè ðàâíûõ ïðàâ è ðàâ-
íûõ âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí è ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé èõ 
îáåñïå÷åíèÿ ìîã áû ÿâèòüñÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ïîäãîòîâëåí-
íûé â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé îäíîèìåííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí, 
íà áàçå êîòîðîãî ñòàëî áû ôîðìèðîâàòüñÿ ôåäåðàëüíîå è ðåãèîíàëü-
íîå îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 
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ПОЛОЖЕНИЕ ДЕТЕЙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Í. Êðàâ÷óê 
 

Ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â îáëàñòè ïðàâ ðåáåíêà 

Îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå Ðîññèè, â îáëàñòè îáåñïå÷å-
íèÿ è çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà çàêðåïëåíû âî ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ 
äîêóìåíòàõ, âêëþ÷àÿ Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ1, Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ 
è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ2, Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä3 è äð. 

Îäíàêî êëþ÷åâûì äîêóìåíòîì â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ Êîíâåí-
öèÿ ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà4, çàêðåïëÿþùàÿ ðàçëè÷íûå ïðàâà ðåáåí-
êà — ãðàæäàíñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëü-
òóðíûå, ðàíåå íèêîãäà íå îáúåäèíÿâøèåñÿ â îäíîì äîêóìåíòå. Ýòîò 
ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð íå òîëüêî îïðåäåëÿåò ðåáåíêà êàê ëèöî, íàäå-
ëåííîå êîíêðåòíûìè ïðàâàìè, íî ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ íåãî çàùèòó 
ïðàâ ñ ïîìîùüþ íàöèîíàëüíûõ ñóäåáíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-
öåäóð (ñò. 12).  

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ î ïðàâàõ ðåáåíêà 
16 àâãóñòà 1990 ã.5 Òåì ñàìûì îíà âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî óâàæàòü, 
îáåñïå÷èâàòü è çàùèùàòü âñå ïðàâà ðåáåíêà, ïðåäóñìîòðåííûå ýòèì 
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì. Äîïîëíèòåëüíî, 15 ôåâðàëÿ 2001 ã., Ðîññèÿ 
ïîäïèñàëà Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà, 
êàñàþùèéñÿ ó÷àñòèÿ äåòåé â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, âíîâü ïîäòâåð-
äèâ ñâîè îáÿçàòåëüñòâà â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà. 

 
1 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà (äàëåå — ÂÂÑ) ÑÑÑÐ. 1976. ¹ 17. Ñ. 291. 
2 ÂÂÑ ÑÑÑÐ. 1973. ¹ 40. Ñ. 564. 
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà (äàëåå — ÑÇ) ÐÔ. 1998. ¹ 14. Ñ. 1514. 
4 Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÑÑÑÐ. 1990. ¹ 45. Ñ .955. 
5 Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 13 èþíÿ 1990 ã. (ÂÂÑ ÑÑÑÐ 1990. 

¹ 26. Ñ. .497)  
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Â ñåíòÿáðå 2005 ã. ïðîéäåò 40-ÿ ñåññèÿ Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì 
ðåáåíêà, êîíòðîëüíîãî ìåõàíèçìà Êîíâåíöèè. Íà ýòó ñåññèþ íàçíà÷å-
íî ðàññìîòðåíèå Òðåòüåãî ïåðèîäè÷åñêîãî äîêëàäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè. Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ äîêëàäà Êî-
ìèòåòîì áóäóò âûíåñåíû ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî äåéñòâèé, êîòî-
ðûå äîëæíà ïðåäïðèíÿòü Ðîññèÿ äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè ñ ïðàâà-
ìè ðåáåíêà. Âåñüìà âåðîÿòíî, ÷òî Êîìèòåò áóäåò âûíóæäåí âíîâü ïî-
âòîðèòü ñâîè ïðåäûäóùèå, òàê è íå âûïîëíåííûå Ðîññèåé, ðåêîìåí-
äàöèè, êàê ýòî áûëî ñäåëàíî ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ Âòîðîãî ðîññèéñêîãî 
äîêëàäà â 1999 ã.  

Çà 15 ëåò, ïðîøåäøèå ñ ìîìåíòà ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé Êîíâåíöèè, 
çàêîíîäàòåëÿìè áûëè ïðåäïðèíÿòû çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ïî ïðèâå-
äåíèþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðÿìî èëè êîñâåííî îòíîñÿùå-
ãîñÿ ê ïðàâàì ðåáåíêà è èõ çàùèòå, â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíâåíöèåé. Â 
ðàçâèòèå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ î çàùèòå ãîñóäàðñòâîì ìàòå-
ðèíñòâà, äåòñòâà è ñåìüè (ñò. 38), ãðàæäàíñêîå, óãîëîâíîå, àäìèíèñò-
ðàòèâíîå è äðóãèå îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà ñîäåðæàò íîðìû î çà-
ùèòå ïðàâ ðåáåíêà. Çàêîí îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 124-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ 
ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»6 ôàêòè÷åñêè äóáëè-
ðóåò âñå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà ÎÎÍ. 

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî ñåãîäíÿ ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè 
ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî îíî áûëî ïðèâåäåíî â ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíîå, çà ñòîëü êîðîòêèé ñðîê, ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíûì îáÿçà-
òåëüñòâàì Ðîññèè. Ðåàëèçóÿ îäèí èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è ïðèîðè-
òåòîâ ðîññèéñêîãî ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — çàêîíîäàòåëüíîå 
îáåñïå÷åíèå ïðàâ ðåáåíêà, Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ 1995 ã. îòâîäèò ïðà-
âàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ öåëóþ ãëàâó (ãë. 11 ÑÊ ÐÔ). Ïðàêòè÷åñêè 
âñå íîðìû î çàùèòå ñåìåéíûõ ïðàâ ðåáåíêà, çàêðåïëåííûå â íåé, òàê 
èëè èíà÷å, îòðàæàþò òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè. Îäíàêî îñòðî ñòîèò âî-
ïðîñ î âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè è çàùèòû ýòèõ ïðàâ. 

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê áîëåå äåòàëüíîìó ðàññìîòðåíèþ îñíîâíûõ 
ãðóïï íàðóøåíèé ïðàâ ðåáåíêà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêèå íàðóøå-
íèÿ, êàê ïðàâî íà èìÿ è ãðàæäàíñòâî (ñò. 7 Êîíâåíöèè); íà çàùèòó îò 
ïîõèùåíèé è óäåðæàíèÿ çà ãðàíèöåé îäíèì èç ðîäèòåëåé (ñò. 11); íà 
ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè (ñò. 14); íà ñâîáîäó àññîöèàöèè è 
ìèðíûõ ñîáðàíèé (ñò. 15); íà çàùèòó îò ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè 
(ñò. 32); ïðàâî äåòåé-áåæåíöåâ (ñò. 22) è äåòåé, ïðèíàäëåæàùèõ ê íà-
öèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì è êîðåííûì íàðîäàì (ñò. 30), íà ñïåöè-
àëüíûå ìåðû çàùèòû, õîòÿ èìåþò ìåñòî â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ÐÔ, 
íå ÿâëÿþòñÿ, òåì íå ìåíåå, ïðîáëåìîé ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.  

Î ðÿäå ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â Êîíâåíöèè, òàêèõ êàê: ïðàâî íà ñî-
õðàíåíèå èíäèâèäóàëüíîñòè (ñò. 8 Êîíâåíöèè), ïðàâî ñâîáîäíî âûðà-
æàòü ñâîè âçãëÿäû ïî âñåì âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì ðåáåíêà (ñò. 12), 
ïðàâî íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè è ïåðåäà÷ó èíôîðìàöèè (ñò. 13 è 17), 
ïðàâî íà çàùèòó îò íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà â ëè÷íóþ æèçíü, ñå-

 
6 ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 31. Ñ. 3802. 
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ìåéíóþ æèçíü, íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà èëè òàéíó êîððåñïîíäåí-
öèè, èëè íåçàêîííîãî ïîñÿãàòåëüñòâà íà åãî ÷åñòü è ðåïóòàöèþ (ñò. 16), 
ïðàâî íà îòäûõ è äîñóã, ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â èãðàõ è ðàçâëå÷åíèÿõ 
(ñò. 31), ïðàâî íà ôèçè÷åñêîå è ïñèõîëîãè÷åñêîå âîññòàíîâëåíèå è ñî-
öèàëüíóþ ðåèíòåãðàöèþ ðåáåíêà, ÿâëÿþùåãîñÿ æåðòâîé (ñò. 39) óïî-
ìèíàòü â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè êàæåòñÿ íå ñîâñåì óìåñòíûì. 

×òî æå êàñàåòñÿ ïðàâà ðåáåíêà íà íåðàçëó÷åíèå ñ ðîäèòåëÿìè âî-
ïðåêè èõ æåëàíèþ (ñò. 9 Êîíâåíöèè) è ïðàâà íà îïåðàòèâíîå ðàñ-
ñìîòðåíèå çàÿâëåíèé ðåáåíêà èëè åãî ðîäèòåëåé íà âúåçä â ãîñóäàð-
ñòâî èëè âûåçä èç íåãî ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ ñåìüè (ñò. 10), òî îá-
çîð, äàííûé íèæå, ïîêàçûâàåò, ÷òî ðîäèòåëè, êàê ïðàâèëî, íå òîëüêî 
íå çàÿâëÿþò î æåëàíèè áûòü ñ ðåáåíêîì, íî è ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè 
ñóáúåêòàìè íàðóøåíèÿ ïðàâ ñâîèõ äåòåé. 

Íàðóøåíèÿ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèè â 2004 ã. 

Â öåëîì ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â îáëàñòè ïðàâ ðåáåíêà è èõ çàùèòû 
â Ðîññèè, ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà êàê êðèòè÷åñêàÿ. Ñ 1992 ïî 
2002 ãã. ÷èñëî äåòåé â ñòðàíå óìåíüøèëîñü íà 11 549 740 ÷åëîâåê, òî 
åñòü íà òðåòü. Ñåé÷àñ â Ðîññèè óæå ïî÷òè 800 000 äåòåé-ñèðîò è äåòåé, 
ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ, ïðè ýòîì ñèðîò â ïîëíîì ñìûñëå — 
ëèøü 5%7. Â ñòðàíå 620 òûñ. äåòåé-èíâàëèäîâ. Äîëÿ çäîðîâûõ óìåíüøè-
ëàñü ñ 45% äî 32%, à çàáîëåâàåìîñòü, íàïðîòèâ, âûðîñëà íà 42%8. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îêîëî 17 ìëí äåòåé, èëè 56%, âîñïèòûâàþòñÿ 
â ñåìüÿõ, èìåþùèõ ñðåäíåäóøåâîé äîõîä íèæå ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà9. Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå È. Êàìåíñêèé îòìå÷àåò, ÷òî âî 
ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ñåìüÿõ äåòè æèâóò âïðîãîëîäü â ïðÿìîì ñìûñëå 
ýòîãî ñëîâà. Ïî åãî ñëîâàì, ïîñîáèå ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé10, âû-
ïëà÷èâàåòñÿ íà 18,5 ìëí äåòåé. Çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà ñðåäñòâà, ïðå-
äóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì íà ýòè öåëè, áûëè â ïîëíîì 
îáúåìå íàïðàâëåíû â ðåãèîíû. Íî åñòü ñòàðûå äîëãè. Åñëè â 
53 ñóáúåêòàõ ÐÔ çàäîëæåííîñòü ïîëíîñòüþ ïîãàøåíà è åùå äåâÿòü 
áëèçêè ê ýòîìó, òî â 18 âîïðîñ îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Íà ýòè ðåãèîíû 
ïðèõîäèòñÿ 84% îò îáùåãî îáúåìà çàäîëæåííîñòè ïî ñòðàíå, êîòîðûé 
1 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ñîñòàâèë 7,4 ìëðä ðóáëåé. 

Ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà äåòåé â ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìü-
ÿõ â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 70 ðóá. Â òàêîì ðàçìåðå ïîñîáèå âûïëà÷èâà-
åòñÿ ÷åòâåðòûé ãîä ïîäðÿä, ïîòîìó ÷òî èçìåíèëñÿ ïîðÿäîê èíäåêñà-
öèè, òî åñòü ðàçìåð ïîñîáèÿ áûë îòîðâàí îò âåëè÷èíû ìèíèìàëüíîé 

 
7 Ëèõàíîâ À. Õîëîäíûé äîì // Òðèáóíà. 2004. 4 ìàðòà.  
8 Ëîñîòî À. Ðîäèòüñÿ çäîðîâûì // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.2004. 30 ìàðòà.  
9 Áîëåå ïîëîâèíû äåòåé â Ðîññèè æèâóò çà ÷åðòîé áåäíîñòè // newsru.com. 2004. 

28 ÿíâ. 
10 Çàêîí ¹ 81-ÔÇ îò 19 ìàÿ 1995 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþ-

ùèì äåòåé», ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè. 
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çàðàáîòíîé ïëàòû. Â èòîãå ðàçìåð ïîñîáèÿ ïîíèçèëîñü ñ 13% âåëè÷è-
íû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â 1995 ã. äî 3% â íàñòîÿùåå âðåìÿ11. 

Èç ãîäà â ãîä ðàñòåò êîëè÷åñòâî äåòñêèõ äîìîâ. Åñëè â 1989 ã. èõ áûëî 
îêîëî 900, òî ñåé÷àñ — 2100. À. Ëèõàíîâ, ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîãî äåò-
ñêîãî ôîíäà îòìå÷àåò, ÷òî â Ðîññèè ïðåâûøåí ïîñëåâîåííûé óðîâåíü 
ñèðîòñòâà. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé êàòàñòðîôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ýòîé îá-
ëàñòè îí ñ÷èòàåò êðèçèñ ñåìüè, ïðîâîöèðóåìûé ãîñóäàðñòâîì12. 

Ïðîáëåìà áåñïðèçîðíîñòè è áåçíàäçîðíîñòè íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ 
ïðîáëåìîé äåòñêîé ïðåñòóïíîñòè. Òîëüêî â Õàáàðîâñêîé îáëàñòè çà 
ïÿòü ìåñÿöåâ 2004 ã. íåñîâåðøåííîëåòíèå ñîâåðøèëè 500 ïðåñòóïëå-
íèé, ÷òî â ñðàâíåíèè ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà ñîñòà-
âèëî ðîñò — 33,3%. Ïî óáèéñòâàì ýòîò ðîñò âûøå â äâà ðàçà, ïî èçíà-
ñèëîâàíèÿì — â âîñåìü ðàç13. Ðàñòåò ÷èñëî ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåð-
øåííûõ äåòüìè ïî îòíîøåíèþ ê ñâîèì ðîäèòåëÿì è âçðîñëûì ðîäñò-
âåííèêàì, — êàæäûé ãîä îíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà 800 ñëó÷àåâ14. 

Ïî äàííûì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå 
ãîäà ÷èñëî âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çàêîíîâ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðå-
ñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ, óâåëè÷èëîñü ïî÷òè â äâà ðàçà — ñ 86 òûñ. äî 
161 òûñ.15 Êòî áîëüøå íàðóøàåò ïðàâà äåòåé, ïîñòîðîííèå ëþäè, ðî-
äèòåëè èëè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íå îòìå÷åíî. 

 
Ñîãëàñíî Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà, ãîñóäàðñòâî îáÿçóåòñÿ 

óäåëÿòü ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå íàèëó÷øåìó îáåñïå÷åíèþ ïðàâ 
ðåáåíêà âî âñåõ îáëàñòÿõ æèçíè è ïðàâà è ïðåäïðèíÿòü ñ ýòîé öåëüþ 
âñå çàêîíîäàòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû (ñò. 3). Ìåæäó òåì 
äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå è òåõ, êî-
òîðûå óïîëíîìî÷åíû íà çàùèòó íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñòàâÿò èíòå-
ðåñû ðåáåíêà äàëåêî íå íà ïåðâîå ìåñòî.  

Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë íå çàèíòåðåñîâàíû â çàùèòå äåòåé, â ÷à-
ñòíîñòè â ðåøåíèè ïðîáëåìû áåñïðèçîðíîñòè, ïîñêîëüêó íà òàêèõ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ âåøàåòñÿ ìàññà íåðàñêðûòûõ ïðåñòóïëåíèé16. 
Ïîìèìî ïðåñòóïíîãî áåçäåéñòâèÿ ïî îòíîøåíèþ ê äåòÿì17, ñîòðóäíè-
êè ÎÂÄ èäóò íà îòêðûòûå íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ — âûìîãàòåëüñòâî, 

 
11 Íàóìîâ È., Êàìåíñêîé È. Ñòûäíî, ÷òî ó íàñ ãîëîäàþò äåòè // Ïàðëàìåíòñêàÿ ãà-

çåòà. 2004.15 ÿíâ. 
12 Ëèõàíîâ À. Õîëîäíûé äîì… 
13 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â 2004 ã. â Õàáàðîâñêîì êðàå. 
14 Â Êðàñíîÿðñêå ïðîõîäèò ìåæðåãèîíàëüíûé ñåìèíàð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ôàêòîâ 

äîìàøíåãî íàñèëèÿ.//ÀÑÈ (web-ñàéò). 2004.18 ôåâð. 
15 Ìàñòûêèíà È. Øêîëà âûæèâàíèÿ // Íîâûå èçâåñòèÿ. 2004. 22 èþëÿ. 
16 Åæåãîäíî â Ðîññèè ïðîïàäàåò áîëåå 30 òûñÿ÷ äåòåé // newsru.com. 2004. 20 îêò. 
17 Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà ã. Ìîñêâû À Ãîëîâàíü ïðèâîäèò â ïðèìåð 

ñëó÷àé, êîãäà ðåáåíîê îñòàëñÿ áåç æèëüÿ è ïðîæèë ïîëòîðà ãîäà â ïîäúåçäå äîìà, ãäå 

îí æèë äî ïðîäàæè æèëüÿ ðîäèòåëÿìè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ýòîì æå ïîäúåçäå æèë 

ó÷àñòêîâûé ìèëèöèîíåð, êîòîðûé çíàë îá ýòîì ðåáåíêå, íî íå ïðåäïðèíÿë íèêàêèõ 

ìåð, ÷òîáû çàùèòèòü åãî ïðàâà (Ýõî Ìîñêâû (web-ñàéò). 2004. 6 ìàðòà). 
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íåçàêîííûå çàäåðæàíèÿ, ïûòêè, ïñèõîëîãè÷åñêîå è ñåêñóàëüíîå íàñè-
ëèå. Òàê, ïî äàííûì ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò», áîëåå ïîëîâèíû 
äåë î ìèëèöåéñêîì ïðîèçâîëå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñî-
äåðæàò ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ íàñèëèÿ, êîòîðîìó ïîäâåðãàþò çàäåðæàí-
íûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðàáîòíèêè ìèëèöèè18. Âîò íåñêîëüêî ïðè-
ìåðîâ, ïðèâåäåííûõ Ôîíäîì: 

Â ã. Êðàñíîêàìñêå Ïåðìñêîé îáëàñòè ìèëèöèîíåðàìè Ãóñåâûì è 
Ñàæèíûì áûë îñòàíîâëåí óïðàâëÿâøèé ìîòîöèêëîì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèé Ä. Òóæèëêèí. Ãóñåâ æåñòîêî èçáèë Òóæèëêèíà íà ãëàçàõ ó 
ïðîõîæèõ êóëàêàìè è íîãàìè. Â ýòî æå âðåìÿ Ñàæèí íàñèëüíî ïîâà-
ëèë íà çåìëþ äâóõ äðóãèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïàññàæèðîâ ìîòî-
öèêëà è óäåðæèâàë èõ. Óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè Ñàæèíà è Ãóñåâà 
âîçáóæäåíî ïðîêóðàòóðîé ã. Êðàñíîêàìñêà ïî÷òè ÷åðåç ãîä. Ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî äåëó íå çàâåðøåíî äî ñèõ ïîð. 

Â ã. Àëüìåòüåâñêå (Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí) ÷åòâåðî ñîòðóäíèêîâ 
îòäåëà óãîëîâíîãî ðîçûñêà (ÎÓÐ) ÓÂÄ, äåéñòâóÿ ïî ëè÷íîé ïðîñüáå 
ðîäñòâåííèêà îäíîãî èç ìèëèöèîíåðîâ, çàäåðæàëè íà óëèöå è äîñòà-
âèëè â ÓÂÄ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé áåñåäû øêîëüíèêîâ 
Ñàôèíà, Òóõáàòóëëèíà è Ôàéçóòäèíîâà. Â õîäå òàê íàçûâàåìîé ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîé áåñåäû äåòè áûëè èçáèòû. Ìèëèöèîíåðû âûâîäèëè 
ïîäðîñòêîâ â òóàëåò, è îêóíàëè èõ ãîëîâîé â óíèòàç. Çàìåñòèòåëü 
ïðîêóðîðà ã. Àëüìåòüåâñêà â òå÷åíèå ãîäà ñ ìîìåíòà ïðîèñøåäøåãî 
ñîáûòèÿ âûíåñ ïÿòü ïîñòàíîâëåíèé îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà ïî çàÿâëåíèÿì ïîñòðàäàâøèõ è èõ ðîäèòåëåé. Óãîëîâíîå 
äåëî íå âîçáóæäåíî. 

Íåñîâåðøåííîëåòíèå Ä. Ïåòðîâ è À. Íóðèåâ áûëè âûçâàíû äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ áåñåäû ñòàæåðàìè ÎÓÐ î/ì ã. Êàçàíè. Ñîòðóäíèêè ìèëè-
öèè ñòàëè èõ èçáèâàòü, òðåáóÿ ïðèçíàòüñÿ â êðàæå ìàãíèòîëû. Íà 
äåòåé íàäåâàëè ïðîòèâîãàçû, ïðèñòåãèâàëè íàðó÷íèêàìè ê áàòàðåå. 
Âî âðåìÿ îäíîé èç «áåñåä» Ä. Ïåòðîâ ïîëó÷èë óøèá ãðóäíîé êëåòêè, 
ïåðåëîì äåñÿòè ðåáåð, ñîòðÿñåíèå ãîëîâíîãî ìîçãà. Ïðîêóðàòóðà îò-
êàçàëà â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. 

17-ëåòíèé Åâãåíèé ßðîâèêîâ áûë çàäåðæàí îïåðàòèâíèêîì ÓÁÎÏ 
ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë Ï. Äìèòðèåâûì è äîñòàâëåí â çäàíèå 
ÌÂÄ. Â ñëóæåáíîì êàáèíåòå Äìèòðèåâà ïîäðîñòêà èçáèâàëè è ãëóìè-
ëèñü íàä íèì. Åâãåíèÿ ïðèíóæäàëè ïðèçíàòüñÿ â êðàæå ìàãíèòîëû. 
×åðåç äâà ÷àñà ßðîâèêîâ íàïèñàë ÿâêó ñ ïîâèííîé è åãî çàêëþ÷èëè 
ïîä ñòðàæó. ×åðåç ìåñÿö ßðîâèêîâ â êàáèíåòå òîãî æå îïåðóïîëíîìî-
÷åííîãî íàïèñàë åùå îäíó ÿâêó ñ ïîâèííîé î êâàðòèðíîé êðàæå. Â àï-
ðåëå ßðîâèêîâà îñóäèëè íà äâà ãîäà. Ïðèãîâîð âñòóïèë â çàêîííóþ 
ñèëó. Â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ôàêòó íàñèëèÿ îòêàçàíî19. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü ïîçèöèþ ïðîêóðàòóðû â ïîäîáíûõ äåëàõ. Ïî 
ñòàòèñòèêå Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» ðàáîòíèêè ïðîêóðàòóðû 
â 80% ñëó÷àåâ îòêàçûâàþò â âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë î íàñèëèè 

 
18 Øàìáóðîâà À. Îðãàíû íàñèëèÿ // Íîâàÿ ãàçåòà. 2004. 6 îêò. 
19 Òàì æå. 
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íàä ïîäðîñòêàìè, áëàãîäàðÿ ÷åìó ìèëèöèîíåðàì óäàåòñÿ ïîëíîñòüþ 
èçáåæàòü îòâåòñòâåííîñòè20. 

 
Èãíîðèðóþòñÿ ïðàâà äåòåé àäìèíèñòðàöèÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ, 

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è 
îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, êîòîðûå â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæ-
íû áûëè áû çàìåòèòü, ÷òî ðåáåíîê íóæäàåòñÿ â ïîìîùè ãîñóäàðñòâà. 

Òàê, ïåäàãîãè Êàëàéêàñèíñêîé øêîëû Ìîðãàóøñêîãî ðàéîíà ×ó-
âàøñêîé Ðåñïóáëèêè çíàëè î òîì, ÷òî îäèí èç ó÷åíèêîâ æèâåò â 
æóòêèõ óñëîâèÿõ, îäíàêî íè â êàêèå îðãàíû îá ýòîì íå ñîîáùèëè21. 
Èõ áåçäåéñòâèå ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïîòðåáîâàëàñü ñðî÷íàÿ ãîñïèòà-
ëèçàöèÿ ìàëü÷èêà, ê òîìó âðåìåíè èñòîùåííîãî è îòñòàâøåãî â ïñè-
õè÷åñêîì ðàçâèòèè. Åãî ñïàñëî ëèøü íåìåäëåííîå õèðóðãè÷åñêîå 
âìåøàòåëüñòâî22. 

Íåñîâåðøåííîëåòíèé Î. ïðîæèë ïîñëå ñìåðòè ìàòåðè ñ ïàðàëèçî-
âàííîé áàáóøêîé ïÿòü ìåñÿöåâ. Èìåííî òàêîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè 
ïîòðåáîâàëîñü ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, ÷òîáû åãî çàìåòèòü23. Ìåæ-
äó òåì, ñîãëàñíî Ñåìåéíîìó êîäåêñó ÐÔ, äîëæíîñòíûå ëèöà ó÷ðåæ-
äåíèé (äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ, îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ, ëå÷åá-
íûõ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé) è èíûå ãðàæäàíå, ðàñïîëàãàþùèå ñâåäå-
íèÿìè î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ, îáÿçàíû 
ñîîáùèòü îá ýòîì â îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, êîòîðûå â òðåõ-
äíåâíûé ñðîê ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îáÿçàíû ïðîâåñòè îáñëå-
äîâàíèå óñëîâèé æèçíè ðåáåíêà è îáåñïå÷èòü çàùèòó åãî ïðàâ è èí-
òåðåñîâ (ñò. 122 ÑÊ ÐÔ). 

Ñûí ìîñêâè÷êè Ìàðèíû Ñ. òÿæåëî îòðàâèëñÿ â äåòñêîì ñàäó. Âðà÷ 
ñêîðîé ïîìîùè îòìåòèëà, ÷òî ýòî óæå íå ïåðâûé âûçîâ ïî ïîâîäó 
îòðàâëåíèÿ äåòåé èç ýòîãî äåòñêîãî ñàäà çà íî÷ü. Ñîãëàñíî äèàãíîçó, 
ïîñòàâëåííîìó â áîëüíèöå, ðåáåíîê áûë îòðàâëåí ðòóòüþ. Ïîïûòêè 
âûÿñíèòü ïðè÷èíó îòðàâëåíèÿ â àäìèíèñòðàöèè äåòñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
íè ê ÷åìó íå ïðèâåëè. Ìàðèíà ïîäàëà çàÿâëåíèå â ïðîêóðàòóðó î 
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ôàêòó îòðàâëåíèÿ ðåáåíêà, ïðè÷åì 
åãî ñîãëàñèëèñü ïîäïèñàòü ðîäèòåëè åùå ÷åòâåðûõ ïîñòðàäàâøèõ äå-
òåé. Îäíàêî ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé âå÷åðîì ê íåé äîìîé ïðèøëî ðóêî-
âîäñòâî äåòñêîãî ñàäà â ïîëíîì ñîñòàâå. Äèðåêòîð ïîòðåáîâàëà, ÷òîáû 
Ìàðèíà çàáðàëà çàÿâëåíèå èç ïðîêóðàòóðû, òàê êàê ðåïóòàöèþ äåò-
ñêîãî ñàäà ïîä óäàð ñòàâèòü íåëüçÿ. Êðîìå òîãî, îíà ïîîáåùàëà, ÷òî 

 
20 Àíäðååâ Ñ. Ìèëèöèÿ âïàëà â äåòñòâî // Íîâàÿ ãàçåòà. 2004. 25 îêò.  
21 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêèì ïîâåäåíèåì àäìèíèñòðàöèÿ íàðóøèëà ñò. 56 Ñåìåé-

íîãî êîäåêñà ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé âñå ëèöà, êîòîðûì ñòàëî èçâåñòíî îá óãðîçå æèçíè 

èëè çäîðîâüþ ðåáåíêà, î íàðóøåíèè åãî ïðàâ è èíòåðåñîâ, îáÿçàíû ñîîáùèòü îá ýòîì 

êîìïåòåíòíûì îðãàíàì. Ê ñîæàëåíèþ, äàííàÿ ñòàòüÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò êàêîé-ëèáî 

êîíêðåòíîé ñàíêöèè çà íåâûïîëíåíèå åå ïîëîæåíèé, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîëíîìó áåçäåéñò-

âèþ ñòàòüè íà ïðàêòèêå.  
22 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â 2004 ã. â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå. 
23 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â 2004 ã. â Õàáàðîâñêîì êðàå. 
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åñëè çàÿâëåíèå, íå áóäåò îòîçâàíî, ðåáåíêà èç ñàäà îò÷èñëÿò. Äàâëå-
íèå áûëî îêàçàíî è íà äðóãèõ ðîäèòåëåé, îáðàòèâøèõñÿ â ïðîêóðàòó-
ðó, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îíè çàáðàëè ñâîè çàÿâëåíèÿ. Ïðîêóðàòóðà âû-
íåñëà ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà «çà îòñóòñòâèåì 
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ». Â äåëå áûëè òðè äîêóìåíòà: çàêëþ÷åíèå ëå-
÷àùåãî âðà÷à ñûíà Ìàðèíû î òîì, ÷òî ðåáåíîê îòðàâèëñÿ ðòóòüþ; 
çàêëþ÷åíèå äðóãîãî âðà÷à, êîòîðûé ðåáåíêà íå îñìàòðèâàë, â êîòîðîì 
ãîâîðèòñÿ, ÷òî ñèìïòîìàòèêà çàáîëåâàíèÿ ñìàçàííàÿ, òàê ÷òî íåëüçÿ 
òî÷íî ãîâîðèòü, ÷òî ðåáåíîê îòðàâèëñÿ; è ïðîòîêîë îñìîòðà ïîìåùå-
íèé äåòñêîãî ñàäà, êîòîðûé ïðîâåë ñëåäîâàòåëü. Â ïðîòîêîëå áûëî 
íàïèñàíî, ÷òî «íèêàêèõ ñâèäåòåëüñòâ, ïîçâîëÿþùèõ çàêëþ÷èòü, ÷òî 
îòðàâëåíèå ïðîèçîøëî íà òåððèòîðèè äåòñêîãî ñàäà, íåò». Ñîîòâåòñò-
âóþùàÿ ýêñïåðòèçà íå ïðîâîäèëàñü24. Òàêèì îáðàçîì î÷åâèäíî, ÷òî â 
äàííîé ñèòóàöèè âíèìàíèå àäìèíèñòðàöèè äåòñêîãî ñàäà è ïðîêóðà-
òóðû áûëî óäåëåíî íå îáåñïå÷åíèþ è çàùèòå èíòåðåñîâ ðåáåíêà, à 
çàùèòå ðåïóòàöèè äåòñêîãî ñàäà.  

 
Ñóäû, ÿâëÿÿñü ïî ñóùåñòâó ïîñëåäíåé èíñòàíöèåé âî âñåõ ñïîðàõ è 

ãëàâíûì ìåõàíèçìîì çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà, òàêæå äàëåêî íå âñåãäà 
ñîáëþäàþò ïðèíöèï ïðèîðèòåòà èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíåãî. 
Ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ óæå íå îäèí ãîä ñóùåñòâóþùàÿ 
ïðîáëåìà ïðèìåíåíèÿ (à òî÷íåå íå ïðèìåíåíèÿ) ñò. 98 Æèëèùíîãî 
êîäåêñà ÐÑÔÑÐ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðè óñëîâèè, åñëè ðîäèòåëü ëèøåí 
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, åãî ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ ðåáåíêîì íåâîç-
ìîæíî, è îí ïîäëåæèò âûñåëåíèþ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî 
ïîìåùåíèÿ. óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà ã. Ìîñêâû À. Ãîëî-
âàíü, óæå íåñêîëüêî ëåò èçó÷àþùèé ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïî ýòîìó 
âîïðîñó, îòìå÷àåò, ÷òî ñóäû ýòó íîðìó íå ïðèìåíÿþò, ññûëàÿñü íà òî, 
÷òî íå ìîãóò âûñåëèòü ðîäèòåëåé «â íèêóäà»25. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî 
ðåáåíêà îñòàåòñÿ íå ñîáëþäåííûì, è ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ èíòåðåñàì 
ðîäèòåëåé, óæå ïðîÿâèâøèõ ñåáÿ îïðåäåëåííûì îáðàçîì è ëèøåííûõ 
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ. 

Èç ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ âèäíî, ÷òî ïîìèìî íàðóøåíèÿ ñò. 3 
Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà, íàðóøàåòñÿ è ñò. 4 Êîíâåíöèè, â êîòî-
ðîé ãîâîðèòñÿ îá îáÿçàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà ïðèíÿòü ÂÑÅ íåîáõîäè-
ìûå çàêîíîäàòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíûå è äðóãèå ìåðû äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâ ðåáåíêà, ïðèçíàííûõ Êîíâåíöèåé, è îáåñïå÷åíèÿ åãî 
èíòåðåñîâ.  

 
Â Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà îò-

âåòñòâåííîñòü, êîòîðóþ íåñóò ðîäèòåëè çà âîñïèòàíèå è ðàçâèòèå ðå-
áåíêà, íà èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè â ýòîé îáëàñòè (ñò.ñò. 5, 18 Êîíâåí-
öèè). Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èìåííî ðîäèòåëè íåñóò îñíîâíóþ îáÿçàííîñòü 

 
24 Ðåáåíîê îòðàâëåí, âèíîâàòûõ íåò // Êîëîêîë.ðó. 2004. 5 àïð. 
25 Â ïðÿìîì ýôèðå ðàäèîñòàíöèè «Ýõî Ìîñêâû» Àëåêñåé Ãîëîâàíü — óïîëíîìî÷åí-

íûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Ìîñêâå // Ýõî Ìîñêâû (web-ñàéò). 2004. 6 ìàðòà. 
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ïî âîñïèòàíèþ äåòåé (ñò. 5). Îäíàêî íåëüçÿ óïóñêàòü èç âíèìàíèÿ òîò 
ôàêò, ÷òî íà ãîñóäàðñòâî âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü îêàçûâàòü ðîäè-
òåëÿì è çàêîííûì îïåêóíàì íàäëåæàùóþ ïîìîùü â âûïîëíåíèè èõ 
îáÿçàííîñòåé è îáåñïå÷èâàòü ðàçâèòèå ñåòè äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé 
(ñò. 18). Ïðè÷åì, ïîä ïîìîùüþ ðîäèòåëÿì çäåñü äîëæíî ïîíèìàòüñÿ 
íå òîëüêî ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ äåòñêèìè ñàäà-
ìè è øêîëàìè, à òàêæå âûïëàòà äåòñêèõ ïîñîáèé, íî è îêàçàíèå ñî-
äåéñòâèÿ, êàê ðîäèòåëÿì, òàê è äåòÿì â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðîäèòåëè íå 
ñïðàâëÿþòñÿ ñî ñâîèìè îáÿçàííîñòÿìè. 

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü â Ðîññèè îòñóòñòâóåò íå òîëüêî êà÷åñòâåííàÿ ïîìîùü áëàãîïî-
ëó÷íûì ñåìüÿì, âîñïèòûâàþùèì äåòåé, íî è ñòðóêòóðà îêàçàíèÿ ïî-
ìîùè ñåìüÿì, ãäå ïðàâà ðåáåíêà íàðóøàþòñÿ ðîäèòåëÿìè, íå âûïîë-
íÿþùèìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ è ñîäåðæàíèþ äåòåé. 
Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé ïðèâåëî ê óñòîé÷èâîìó ðîñòó äåòñêîé áåñ-
ïðèçîðíîñòè. 

Â. Âîëòóíîâ, íà÷àëüíèê îòäåëà ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è 
ìîëîäåæè Ãåíïðîêóðàòóðû Ðîññèè âûðàæàåò îáåñïîêîåííîñòü êàòà-
ñòðîôè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ýòîé îáëàñòè (ïî ðàçíûì äàííûì, â Ðîññèè 
ñåé÷àñ îò 2 äî 5 ìëí áåñïðèçîðíûõ äåòåé. Ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ 
èíôîðìàöèè ÌÂÄ, òîëüêî çà ïåðâûå òðè ìåñÿöà 2004 ã. ñ óëèö è äðó-
ãèõ îáùåñòâåííûõ ìåñò áûëî èçúÿòî 109 òûñ. áåñïðèçîðíûõ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ. Ïî÷òè âñå îíè áûëè ïîìåùåíû â ó÷ðåæäåíèÿ îðãàíîâ 
ñîöçàùèòû, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è âíóòðåííèõ äåë. Áîëü-
øàÿ ÷àñòü, îêîëî 90 òûñ. äåòåé, âîçâðàùåíû â ñåìüè26). Îí îòìå÷àåò, 
÷òî ìíîãèå èç ýòèõ ìîëîäûõ ëþäåé, ïîâçðîñëåâ, ïîïîëíÿþò àðìèþ 
óãîëîâíèêîâ è åñëè ïðîáëåìó íå ðåøàòü, òî ñèòóàöèÿ çíà÷èòåëüíî 
óõóäøèòñÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ýòî ïðåäîòâðàòèòü, ïî ìíåíèþ Â. Âîëòó-
íîâà, íåîáõîäèìî, ÷òîáû áåñïðèçîðíûìè çàíèìàëèñü íå òîëüêî è íå 
ñòîëüêî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå, ñêîëüêî ñîöèàëüíûå îðãàíû: Ìèíèñòåð-
ñòâî îáðàçîâàíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è òàê äà-
ëåå. Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ðàçëè÷íûå ïðîãðàììû ïîìîùè äåòÿì è 
äîëæíûì îáðàçîì èõ ôèíàíñèðîâàòü. Ìåæäó òåì, ïî äàííûì íà ôåâ-
ðàëü 2004 ã., ãîñóäàðñòâåííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî äåòñêèì ïîñîáèÿì 
ñîñòàâëÿëà â Ðîññèè áîëüøå 7 ìëðä. ðóáëåé27. 

Êàòàñòðîôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â îáëàñòè áåñïðèçîðíîñòè ñîõðàíÿåòñÿ 
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óæå áîëüøå òðåõ ëåò ïðîøëî ñ íà÷àëà ãîñóäàðñò-
âåííîé êàìïàíèè ïî áîðüáå ñ áåñïðèçîðíîñòüþ28. Íàäåæäû íà ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí, ïðèíÿòûé â 1999 ã. äëÿ áîðüáû ñ äåòñêîé áåñïðèçîð-

 
26 Ñ íà÷àëà ãîäà ìèëèöèÿ «èçúÿëà ñ óëèö» 109 òûñÿ÷ áåñïðèçîðíèêîâ // Êîëîêîë.ðó. 

2004. 29 ìàðòà. 
27 Ðå÷êàëîâ Â. Óáèéñòâà äëÿ íà÷èíàþùèõ // Èçâåñòèÿ. 2004. 11 ôåâð.  
28 Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîãî ôîíäà îáðàçîâàíèÿ Ñ. Êîìêîâ îòìåòèë, ÷òî â 2005 ã. ïðåäïî-

ëàãàåòñÿ ñíèçèòü àññèãíîâàíèÿ íà áîðüáó ñ áåñïðèçîðíîñòüþ íà 1,7 ìëí. ðóá., ÷òî ñ ó÷åòîì 

èíôëÿöèè, ïî åãî ñëîâàì, ìîæåò ñîñòàâèòü îò 15 äî 20%. Ñì.: Åæåãîäíî â Ðîññèè ïðîïà-

äàåò áîëåå 30 òûñÿ÷ äåòåé // newsru.com. 2004. 20 îêò. 
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íîñòüþ è áåçíàäçîðíîñòüþ, íå îïðàâäàëèñü29. ×èíîâíèêè îòìå÷àþò, 
÷òî ðàñòåò è ïðîöåíò ìîñêîâñêèõ äåòåé ñðåäè áåñïðèçîðíèêîâ. Åñëè 
ðàíüøå ñðåäè íèõ ïðåîáëàäàëè äåòè èç ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è Ïîä-
ìîñêîâüÿ, òî òåïåðü ÷èñëî ìîñêîâñêèõ äåòåé, óáåæàâøèõ èç ñåìüè è 
æèâóùèõ íà óëèöàõ Ìîñêâû, íåóêëîííî ðàñòåò: ñðåäè âñåõ áåñïðè-
çîðíèêîâ — 21% â 2004 ã. ïðîòèâ 7% â íà÷àëå 2002 ã.  

Ñîòðóäíèêè ìèëèöèè ìîñêîâñêîé ñòàíöèè ìåòðî «Êîìñîìîëüñêàÿ» 
(ðÿäîì íàõîäÿòñÿ òðè âîêçàëà) ïðîêîììåíòèðîâàëè ñèòóàöèþ ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: «Ãîíÿåì! È ìåíüøå èõ íå ñòàëî. Íàîáîðîò, ñ êàæ-
äûì ìåñÿöåì âñå áîëüøå. Èì íèêàêàÿ ïðîãðàììà íå ïîìîæåò. Îòâî-
çèì èõ â ïðèþòû, à ÷åðåç ïàðó äíåé îíè îïÿòü òóò. Âû ïîéìèòå: èì 
ýòî íðàâèòñÿ!..30 

Òâåðäàÿ óâåðåííîñòü ìèëèöèîíåðîâ â òîì, ÷òî äåòè áåãóò èç äîìà 
ïî äîáðîé âîëå, èìååò ïîä ñîáîé ðåàëüíóþ ïî÷âó. Äåòè áåãóò â ïîèñ-
êàõ ëó÷øåé æèçíè, òàê êàê èõ ñóùåñòâîâàíèå â ñåìüå ñòàíîâèòñÿ íå-
âûíîñèìûì. Ïî ïîäñ÷åòàì Ìîñêîâñêîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà, åæåãîäíî â Ðîññèè, ñïàñàÿñü îò íàñèëèÿ, èç äîìà 
óõîäÿò îêîëî 50 òûñ. äåòåé31. 

Ïî äàííûì íà íà÷àëî 2004 ã., â Ìîñêâå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 
4 òûñ. ñîöèàëüíî íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé. Ïî ñëîâàì ïðåäñåäàòåëÿ 
ñòîëè÷íîãî êîìèòåòà ïî äåëàì ñåìüè è ìîëîäåæè È. Ìóðàâüåâîé, 500 
äåòåé íåîáõîäèìî ñðî÷íî èçúÿòü èç ñåìüè, ïîñêîëüêó îíè æèâóò â 
íåâûíîñèìûõ óñëîâèÿõ32. 

Áîëüøèíñòâî äåòåé, ÷üè ðîäèòåëè ëèøåíû ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ èëè 
îãðàíè÷åíû â ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ, ïåðåäàþòñÿ â äåòñêèå äîìà, ãäå 
îêàçûâàþòñÿ â òîé æå îáñòàíîâêå ïðåíåáðåæåíèÿ èõ ïðàâàìè. Ñëåä-
ñòâèåì ýòîãî ÿâëÿþòñÿ ïîáåãè âîñïèòàííèêîâ èç äåòñêèõ äîìîâ è èí-
òåðíàòîâ. Ïî äàííûì ãëàâû Äåïàðòàìåíòà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ Ìîñêâû, 12% áåñïðèçîðíûõ äåòåé, ïîïàäàþùèõ â ïðèþòû, ïî-
êèíóëè äåòñêèå äîìà èëè øêîëû-èíòåðíàòû33. 

Îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà îðãàíèçàöèè äîñóãà äåòåé. Íåñìîòðÿ íà òî, 
÷òî ó÷ðåæäåíèÿ äîøêîëüíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èãðàþò 
áîëüøóþ ðîëü â áîðüáå ñ áåñïðèçîðíîñòüþ, îêàçûâàÿ ðîäèòåëÿì ïî-
ìîùü â âîñïèòàíèè äåòåé, ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî íå ñòðåìèòñÿ ê óâå-
ëè÷åíèþ èõ ÷èñëà, íî è íàîáîðîò, íå ïðåïÿòñòâóåò çàêðûòèþ óæå 
ñóùåñòâóþùèõ. Òàê, â îêòÿáðå 2004 ã. ãëàâà ã. Òâåðè Î. Ëåáåäåâ ïîä-
ïèñàë ïîñòàíîâëåíèå «Î ëèêâèäàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé». Òàêèì îáðà-
çîì, ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. áóäóò çàêðûòû âñå ñïîðòèâíûå øêîëû îáëàñò-

 
29 Çàêîí îò 24 èþíÿ 1999 ã. ¹ 120 ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè îò 7 èþëÿ 2003 ã.  
30 Ãîí÷àðîâà Þ., Êàôàíîâ Ä., Ìåëüíèêîâà È. Äåòè, ïðèþòíûå âî âñåõ îòíîøåíèÿõ // 

ÌÊ. 2004. 4 ôåâð. 
31 Ïëàòîíîâ Ä. Ðóññêàÿ êóõíÿ — ñàìàÿ «ãîðÿ÷àÿ òî÷êà» // Ðóññêèé êóðüåð. 2004. 

13 ìàðòà. 
32 Òÿæëîâ È. Îòëîâ áåñïðèçîðíèêîâ ïðîõîäèò óñïåøíî // Êîììåðñàíò. 2004. 4 ôåâð. 
33 Áîëåå ïîëîâèíû äåòåé-áðîäÿã â Ìîñêâå — ïðèåçæèå // Èçâåñòèÿ. 2004. 4 ôåâð. 
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íîãî öåíòðà. Áîëåå 5000 ó÷àùèõñÿ ëèøàòüñÿ âîçìîæíîñòè çàíèìàòüñÿ 
ñïîðòîì34. Ãîðîäñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íàìåðåíà òàêæå ïðåêðàòèòü ôè-
íàíñèðîâàíèå äåòñêèõ ìóçûêàëüíûõ øêîë35. 

Â öåëîì ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ñèñòåìà îêàçàíèÿ ïîìîùè ðîäèòåëÿì 
â âîñïèòàíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé íå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîé. 

 
Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå ãîñóäàð-

ñòâîì âñåõ íåîáõîäèìûõ ìåð ñ öåëüþ çàùèòû ðåáåíêà îò âñåõ ôîðì 
ôèçè÷åñêîãî èëè ïñèõîëîãè÷åñêîãî íàñèëèÿ, îñêîðáëåíèÿ èëè çëî-
óïîòðåáëåíèÿ, îòñóòñòâèÿ çàáîòû èëè íåáðåæíîãî îáðàùåíèÿ, ãðóáîãî 
îáðàùåíèÿ èëè ýêñïëóàòàöèè, âêëþ÷àÿ ñåêñóàëüíîå çëîóïîòðåáëåíèå, 
ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé, çàêîííûõ îïåêóíîâ èëè ëþáîãî äðóãîãî ëèöà, 
çàáîòÿùåãîñÿ î ðåáåíêå (ñò. 19).  

Çàâåäóþùèé êàôåäðîé ïñèõîëîãèè ëè÷íîñòè ôàêóëüòåòà ïñèõîëîãèè 
ÌÃÓ À. Àñìîëîâ îòìå÷àåò ðîñò íàñèëèÿ â ðîññèéñêèõ ñåìüÿõ. Ïî åãî 
ìíåíèþ, îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ åãî îïðàâäàíèå, à òàê-
æå íåîïðåäåëåííîñòü öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé. Îòìå÷àåòñÿ è òîò ôàêò, 
÷òî çàêîíîìåðíîñòè ìåæäó äîõîäàìè è óðîâíåì íàñèëèÿ â ñåìüå íåò36. 
Âîò íåñêîëüêî äåìîíñòðèðóþùèõ ýòî çàêëþ÷åíèå ïðèìåðîâ. 

19-ëåòíèé Ä. èçó÷àë â èíñòèòóòå ïñèõîëîãèþ è ïðàâî. Åìó íå íðà-
âèëîñü, ÷òî 10-ëåòíÿÿ ñåñòðà ïîäñìàòðèâàåò çà íèì, èç-çà ÷åãî íå-
ðåäêî óñòðàèâàë ñêàíäàëû. Îäíàæäû äåâî÷êà çàìåòèëà, ÷òî áðàò 
îáûñêèâàåò äîìàøíèå âåùè, è ïîîáåùàëà ðàññêàçàòü ìàìå, Ä. ïðèäó-
øèë äåâî÷êó, à ïîòîì, óæå áåñ÷óâñòâåííóþ, îòíåñ â ãàðàæ, ãäå íå 
ñïåøà äîáèë. Íà ñëåäñòâèè îí çàÿâèë, ÷òî ñåñòðà ñàìà áûëà âèíîâàòà 
â òîì, ÷òî åãî ðàçäðàæàëà37. 

Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïðè÷èíîé óáèéñòâà äåòåé áûëà íå íåõâàòêà ïèùè. 
Ïî äàííûì êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïî äåëàì æåíùèí, 

åæåãîäíî â Ðîññèè æåðòâàìè íàñèëèÿ â ñåìüå ñòàíîâÿòñÿ îêîëî äâóõ 
ìèëëèîíîâ äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò. Ìàëü÷èêîâ áüþò â òðè ðàçà 
÷àùå, ÷åì äåâî÷åê. Äâå òðåòè èçáèòûõ — äîøêîëüíèêè. 10% çâåðñêè 
èçáèòûõ è ïîìåùåííûõ â ñòàöèîíàð äåòåé óìèðàþò38. Ïðè ýòîì óãî-
ëîâíàÿ ñòàòèñòèêà îòðàæàåò ëèøü 5—10% ñëó÷àåâ èçáèåíèÿ äåòåé39. 
Òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ, êàê äîìàøíåå íàñèëèå, ëàòåíòíû. Äåòè ïî÷òè 
íèêîãäà íå çàÿâëÿþò íà ðîäèòåëåé è ðîäñòâåííèêîâ â ìèëèöèþ è 
ïðîêóðàòóðó. Ïðè ýòîì îáùåñòâåííûå è ãîñóäàðñòâåííûå ìåõàíèç-
ìû, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü áåçîïàñíóþ æèçíü ðåáåíêà â ñåìüå, îñ-
òàþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè. Áîëåå òîãî, äåòè, íàõîäÿùèåñÿ ïîä îïåêîé 
ãîñóäàðñòâà, ñòðàäàþò îò íàñèëèÿ íè÷óòü íå ìåíüøå, ÷åì òå, ó êîòî-
ðûõ åñòü ðîäèòåëè. 

 
34 Íèëîâ À. Ñïîðòñìåíîâ âûãîíÿþò íà óëèö ó// Íà íàø âçãëÿä. 2004. 5—11 íîÿá. 
35 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â 2004 ã. â Òâåðñêîé îáëàñòè. 
36 Ãåòìàíñêèé Ê., Êîíûãèíà Í. Ñ ïîðêîé ïî æèçíè // Èçâåñòèÿ. 2004. 2 ôåâð. 
37 Êîðåö Ì. Èçáèåíèå ìëàäåíöåâ // Òðóä. 2004. 28 ÿíâ. 
38 Ãåòìàíñêèé Ê., Êîíûãèíà Í. Ñ ïîðêîé ïî æèçíè… 
39 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â 2004 ã. â Õàáàðîâñêîì êðàå. 
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Òàê, Ò. Ãèëåâè÷, âîñïèòàòåëü êîððåêöèîííîé øêîëû-èíòåðíàòà èç-
áèâàëà âîñïèòàííèêîâ Ìîòûãèíñêîãî ðàéîíà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Â òî 
âðåìÿ êàê äèðåêòîð À. Êóçíåöîâ ëèøàë òåõ, êòî ïðîïóñòèë çàíÿòèÿ 
áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû, áåñïëàòíûõ ïîëäíèêîâ è îáåäîâ íà òðè 
äíÿ. Äèðåêòîð íå òîëüêî íå ñêðûâàåò ïîäîáíûõ ôàêòîâ, íî è ñ÷èòàåò 
òàêèå ìåòîäû âåðíûì ñðåäñòâîì âîñïèòàíèÿ íàðóøèòåëåé äèñöèïëè-
íû. Îí çàÿâèë â ïðîêóðàòóðå ñëåäóþùåå: «Äà, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ÿ 
ëèøàþ äåòåé ïèùè — ïîëäíèêîâ. Âåðíåå, ïðåäëàãàþ íàðóøèòåëþ 
äèñöèïëèíû çà ïîëäíèê çàïëàòèòü äåíüãè. Â îñíîâíîì äåòè äåíüãè íå 
ïëàòÿò è îñòàþòñÿ áåç ïîëäíèêîâ. ß ñ÷èòàþ, ÷òî ýòî æåñòîêàÿ, íî â òî 
æå âðåìÿ âûíóæäåííàÿ ìåðà, îíà äàåò ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò». 

Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ íå óíèêàëüíà. Åå âïîëíå ðàçäåëÿåò äèðåêòîð 
äåòñêîãî äîìà «Òîïîëåê» èç òîãî æå Ìîòûãèíñêîãî ðàéîíà Êðàñíîÿð-
ñêîãî êðàÿ Å Ëûõèíà: «Â ÷àñòíîñòè, ÿ ïðèìåíÿþ òàêèå ìåðû, êàê ëè-
øåíèå âîñïèòàííèêîâ ïîëäíèêîâ. Èëè ìåíÿåì íîâóþ îäåæäó íà ñòà-
ðóþ. ß ñ÷èòàþ, ÷òî ýòî ñïðàâåäëèâî». Â ðóêîâîäèìîì åþ äåòñêîì äî-
ìå ïðîâèíèâøèõñÿ äåòåé çàñòàâëÿþò ðàçäåòüñÿ äî òðóñîâ è â òàêîì 
âèäå õîäèòü âåñü äåíü äî îòáîÿ.  

Â îáîèõ ñëó÷àÿõ Ìîòûãèíñêèé ÐÎÂÄ îòêàçàë â âîçáóæäåíèè óãî-
ëîâíûõ äåë ïî ñò. 156 ÓÊ ÐÔ («Íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííî-
ñòåé ïî âîñïèòàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîïðÿæåííîå ñ æåñòîêî-
ñòüþ»). Íî âñå æå Ò. Ãèëåâè÷ áûëà ïðèçíàíà ñóäîì âèíîâíîé. Îíà íà-
êàçàíà îäíèì ãîäîì ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî40. 

Íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî óðîâåíü íàñèëèÿ ïî îòíîøå-
íèþ ê äåòÿì â ñåìüÿõ è â ó÷ðåæäåíèÿõ ñíèçèòñÿ â áóäóùåì. Ýêñïåð-
òû Ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íîãî öåíòðà ñîöèàëüíîé è ñóäåáíîé ïñèõè-
àòðèè èì. Ñåðáñêîãî îòìå÷àþò òåñíóþ ñâÿçü ìåæäó îáðàùåíèåì ñ 
äåòüìè è èõ ïîâåäåíèåì â áóäóùåì. Ïî èõ çàêëþ÷åíèþ, îêîëî 74% 
ïîäðîñòêîâ, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè, ëèáî ñàìè 
áûëè æåðòâàìè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ðîäèòåëåé, ëèáî âèäåëè, êàê 
îòåö èçáèâàë ìàòü. È ïî÷òè ãàðàíòèðîâàííî, ÷òî ìàëü÷èêè, ñòàâøèå 
ñâèäåòåëÿìè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ ìàòåðÿìè, â çðåëîì âîçðàñòå 
áóäóò ñàìè èçáèâàòü ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè41. 

 
Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëå-

íèå îñîáîé çàùèòû è çàáîòû äåòÿì, âðåìåííî èëè ïîñòîÿííî ëèøåí-
íûì ñåìüè è íàõîäÿùèìñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ñò. 20). 

×èñëî äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé è, ñîîòâåòñò-
âåííî, ïîìåùàåìûõ â ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàñòåò. Òàê, â 
Êóðãàíñêîé îáëàñòè â 2002 ã. îñòàëîñü áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé 
265 äåòåé, â 2003 — 376 äåòåé, à â 2004 ãîäó ïî èòîãàì ïåðâûõ êâàð-
òàëîâ òàêèõ äåòåé îæèäàåòñÿ îêîëî 50042. Â ñïåöèàëüíûõ äåòñêèõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ ã. Êåìåðîâà, ïî äàííûì íà 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., íàõîäèëîñü 

 
40 Ðàê Ë. Ñèðîò áüþò ðåìíåì è ðóáëåì // Òðóä. 2004. 27 ÿíâ.  
41 Êîðåö Ì. Èçáèåíèå ìëàäåíöåâ // Òðóä. 2004. 28 ÿíâ. 
42 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â 2004 ã. â Êóðãàíñêîé îáëàñòè. 
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1248 ñèðîò. Íà êîíåö ìàÿ ýòîãî æå ãîäà óæå 1400. Äâà ñóùåñòâóþùèõ 
äåòñêèõ äîìà íå ñìîãëè âìåñòèòü âñåõ ñèðîò, äåòåé ñòàëè ðàçìåùàòü 
â èíòåðíàòàõ. Íà÷àëàñü ðåîðãàíèçàöèÿ, íåêîòîðûå øêîëû-èíòåðíàòû 
ïåðåïðîôèëèðîâàëè ïîä äîìà äëÿ ñèðîò43. Â äåòñêèõ áîëüíèöàõ 
ã. Õàáàðîâñêà ñ êàæäûì ãîäîì ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå äåòåé, îò êîòî-
ðûõ îòêàçàëèñü ðîäèòåëè. Ïî íîðìàòèâàì, ïîñëå îñìîòðà è ëå÷åíèÿ, 
îíè äîëæíû ïîïàäàòü â Äîì ìàëþòêè, îäíàêî ìíîãèå èç íèõ æèâóò â 
áîëüíèöàõ ãîäàìè — èõ íèêòî íå çàáèðàåò, ïîòîìó ÷òî â äåòñêèõ äî-
ìàõ è äîìàõ èíâàëèäîâ íåò ìåñò. Ìåäïåðñîíàë áîëüíèöû ¹ 2 ã. Õà-
áàðîâñêà ïîìíèò ñëó÷àé, êîãäà äâå äåâî÷êè ñ èíâàëèäíîñòüþ ïðîæè-
ëè â áîëüíèöå äåñÿòü ëåò44. 

Ïðîäîëæàåòñÿ íåäîôèíàíñèðîâàíèå äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàð-
ñòâîì. Òàê, äèðåêòîð Ðåñïóáëèêàíñêîãî ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííîãî 
öåíòðà äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè À. Êàðäàíîâ 
ñîîáùèë, ÷òî çà 2003 ã. ïðèþò ïðîôèíàíñèðîâàí èç ðåñïóáëèêàíñêîãî 
áþäæåòà âñåãî íà 30%, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî è èçíà÷àëüíî çàëîæåííàÿ 
öèôðà áûëà ÿâíî íåäîñòàòî÷íîé: «Âìåñòî 240 òûñÿ÷ ðóáëåé, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ íà îäåæäó, áûëî ïîëó÷åíî òîëüêî 60 òûñÿ÷. Íàøè ñî-
òðóäíèêè ïðèíåñëè èç äîìó âñå, ÷òî áûëî. È âñå ðàâíî íåäîñòàåò. 
Íîðìàòèâû íåïðàâèëüíûå: ÷òî òàêîå ïÿòü ïàð íîñêîâ íà ïîëãîäà? 
Ýòîãî íà ìåñÿö åëå õâàòàåò. Äåâî÷êè îòêàçûâàþòñÿ õîäèòü â øêîëó 
èç-çà òîãî, ÷òî íå÷åãî íàäåòü»45. 

Ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè íàñèëèÿ, óæå ïðèâîäèìûå ðàíåå â ýòîì 
äîêëàäå, íå ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè íàðóøåíèÿìè ïðàâ äåòåé, ñî-
äåðæàùèõñÿ ïîä îïåêîé ó ãîñóäàðñòâà. Àäìèíèñòðàöèÿ ó÷ðåæäåíèé 
õàëàòíî îòíîñèòñÿ ê âûïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ÷òî êðàéíå íå-
ãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ êàê íà èõ çäîðîâüå, òàê è íà èìóùåñòâåííîì 
ïîëîæåíèè. 

Òàê, â äåòñêîì äîìå ñ. Êîðîòêîâî Êðàñíî÷èêîéñêîãî ðàéîíà ×èòèí-
ñêîé îáëàñòè â êîíöå ìàðòà 2004 ã. ïðîèçîøëà âñïûøêà äèçåíòåðèè. 
Äåòè çàðàçèëèñü ïî âèíå àäìèíèñòðàöèè, êîòîðàÿ ïðèâëåêëà âîñïè-
òàííèêîâ äëÿ óñòðàíåíèÿ àâàðèè â ñèñòåìå êàíàëèçàöèè. Ãðóïïó ðå-
áÿò îòïðàâèëè âåäðàìè âû÷åðïûâàòü ñòî÷íûå âîäû èç ïîäâàëà, â òî 
âðåìÿ êàê íà 30 âîñïèòàííèêîâ â äåòñêîì äîìå ïðèõîäèòñÿ 26 ÷åëî-
âåê îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà. Â ðåçóëüòàòå äâîå äåòåé çàáîëåëè è 
ñòàëè èñòî÷íèêîì èíôåêöèè. Îäèí ìàëü÷èê ïîæàëîâàëñÿ íà ïëîõîå 
ñàìî÷óâñòâèå âîñïèòàòåëþ, íî, íåñìîòðÿ íà ÿâíûå ïðèçíàêè çàáîëå-
âàíèÿ, åãî, à òàê æå äðóãîãî ðåáåíêà îòïðàâèëè ðàáîòàòü íà ïèùå-
áëîê. Áîëüíûå äåòè, áóäó÷è èñòî÷íèêîì èíôåêöèè, çàðàçèëè ïðîäóê-
òû. Íà êóõíå, ïî ñëîâàì ýïèäåìèîëîãîâ, íå áûëî äàæå ìûëà, ÷òîáû 
ïîìûòü ðóêè. Â èòîãå çà íåäåëþ ïðèçíàêè çàáîëåâàíèÿ áûëè îáíàðó-
æåíû ó 19 äåòåé è îäíîãî ðàáîòíèêà äåòñêîãî äîìà. Ìèëèöèÿ ïî ôàê-

 
43 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â 2004 ã. â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. 
44 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â 2004 ã. â Õàáàðîâñêîì êðàå. 
45 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â 2004 ã. â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñ-

ïóáëèêå. 
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òó ïðîèçîøåäøåãî âîçáóäèëà óãîëîâíîå äåëî ïî ñòàòüå «Íàðóøåíèå 
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ íîðì»46. 

Ïî ìàòåðèàëàì ïðîêóðàòóðû Êóðñêîé îáëàñòè, äåâÿòü âûïóñêíèêîâ 
ïðîôó÷èëèùà ¹ 1 èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò íå ïîëó÷èëè ïî âèíå äèðåê-
òîðà ïðè÷èòàþùèåñÿ èì ïî îêîí÷àíèè ó÷åáû ñîöèàëüíûå âûïëàòû è 
íà ëåòî îñòàëèñü áåç ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. Ïîñëå âìåøàòåëüñòâà 
ïðîêóðàòóðû ïîëîæåííûå äåíüãè áûëè âûïëà÷åíû, à äèðåêòîð ó÷èëè-
ùà ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Àíàëîãè÷íîå íà-
ðóøåíèå ïðàâ âûïóñêíèêîâ âûÿâëåíî è â ïðîôåññèîíàëüíîì ó÷èëèùå-
èíòåðíàòå. Çäåñü äåñÿòü ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-
äèòåëåé, íå ïîëó÷èëè òàêèå æå ñîöèàëüíûå âûïëàòû47. 

 
Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèîðèòåò 

óñûíîâëåíèÿ ãðàæäàíàìè ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ ðåáåíêà ïåðåä 
ìåæäóíàðîäíûì óñûíîâëåíèåì. Ïðè ýòîì â îáîèõ ñëó÷àÿõ óñûíîâëå-
íèå äîëæíî ïðîèñõîäèòü ñ ðàçðåøåíèÿ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, íà îñ-
íîâàíèè çàêîíà è âñåé îòíîñÿùåéñÿ ê äåëó äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè 
î ñòàòóñå ðåáåíêà îòíîñèòåëüíî ðîäèòåëåé, ðîäñòâåííèêîâ è çàêîííûõ 
îïåêóíîâ (ñò. 21).  

Ïî ÷èñëó óñûíîâëåíèé Ðîññèÿ ñèëüíî îòñòàåò îò äðóãèõ ñòðàí. Ïðè 
òîì, ÷òî â ðîññèéñêèõ äåòñêèõ äîìàõ, èíòåðíàòàõ è äîìàõ ìàëþòêè 
ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ îêîëî 700 òûñÿ÷ äåòåé. Åæåãîäíî ýòà öèôðà óâåëè-
÷èâàåòñÿ ïðèìåðíî íà 20 òûñÿ÷48. Ïðè ýòîì äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ 
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, â ÷üè ôóíêöèè âõîäèò óñòðîéñòâî äåòåé, îñ-
òàâøèõñÿ áåç ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ, â îñíîâíîì ñâîäèòñÿ ê ïîäáî-
ðó äåòåé òîëüêî òåì ãðàæäàíàì, êîòîðûå ñàìè îáðàòèëèñü ñ òàêîé 
ïðîñüáîé, òîãäà êàê ýòè îðãàíû îáÿçàíû â èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå ïî-
äûñêèâàòü äåòÿì-ñèðîòàì óñûíîâèòåëåé49. 

Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ ïðîãðàììû «Ïðàâî ðåáåíêà» Á. Àëüòøó-
ëåðà, îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ìàëîãî êîëè÷åñòâà æåëàþùèõ óñûíîâèòü ðå-
áåíêà çàêëþ÷àåòñÿ â íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé ïðîöåäóðå óñûíîâ-
ëåíèÿ. Ðîññèÿíèí, æåëàþùèé óñûíîâèòü ðåáåíêà, äîëæåí îáðàòèòüñÿ 
â îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà çà ðàçðåøå-
íèåì, ãäå îí ñòàëêèâàåòñÿ ñ òåì, ÷òî ñîòðóäíèêè ýòèõ îðãàíîâ çàãðó-
æåíû äðóãèìè ïðîáëåìàìè, è óñûíîâëåíèå äëÿ íèõ ÿâëÿåòñÿ äîïîë-
íèòåëüíîé îáóçîé50. 

Ïîìèìî áþðîêðàòè÷åñêèõ ñëîæíîñòåé, çà÷àñòóþ ïðîáëåìîé ñòàíî-
âèòñÿ íåîïðåäåëåííûé ïðàâîâîé ñòàòóñ ðåáåíêà. Ýòî ïðîèñõîäèò â 
ñëó÷àÿõ, êîãäà îòñóòñòâóåò îôèöèàëüíî îôîðìëåííûé îòêàç áèîëîãè-

 
46 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â 2004 ã. â ×èòèíñêîé îáëàñòè. 
47 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â 2004 ã. â Êóðñêîé îáëàñòè. 
48 Êîíûãèíà Í., Íàðûøêèíà À., Òèìîôååâà Î. Òû — íå ñèðîòà! // Èçâåñòèÿ. 2004. 

10 ôåâð. 
49 Ìàòåðèàëû Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ ê êðóãëîìó ñòîëó íà òåìó «Çàêîíîäà-

òåëüñòâî îá óñûíîâëåíèè: ïðàêòèêà è ïóòè åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ». 2004. 15 íîÿá. 
50 Êîíûãèíà Í., Íàðûøêèíà À., Òèìîôååâà Î. Òû — íå ñèðîòà!.. 
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÷åñêèõ ðîäèòåëåé îò ðåáåíêà. Ðàçûñêàòü òàêèõ ðîäèòåëåé áûâàåò 
÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíî51. 

Âñå ýòè ïðè÷èíû, âêëþ÷àÿ, ðàçóìååòñÿ, è îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè 
î äåòÿõ, ïîäëåæàùèõ óñûíîâëåíèþ52, çíà÷èòåëüíî âëèÿþò íà ñîêðà-
ùåíèå êîëè÷åñòâà ëþäåé, æåëàþùèõ óñûíîâèòü ðåáåíêà. Ïðè÷åì îò-
ñóòñòâèå èíôîðìàöèè î äåòÿõ â áàíêàõ äàííûõ ðàçíûõ óðîâíåé ïðè-
âîäèò ê òîìó, ÷òî äàæå ïðè ïîÿâëåíèè æåëàþùèõ óñûíîâèòü ðåáåíêà 
ýòè äåòè íå èìåþò íèêàêîãî øàíñà îáðåñòè ñåìüþ.  

Íàïðèìåð, â ïðèþòå-ïàíñèîíå äëÿ äåâî÷åê ïðè Ìàðôî-Ìàðèèíñêîé 
îáèòåëè (ã. Ìîñêâà) æèâóò ñåìü ñèðîò, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ íå ïåðåäàíû 
â ìóíèöèïàëèòåò «ßêèìàíêà». Òîëüêî îá îäíîì èç 15 êàäåòîâ-ñèðîò 
Ìîñêîâñêîãî êàäåòñêîãî êîðïóñà åñòü ñâåäåíèÿ â ìóíèöèïàëèòåòå «Òà-
ãàíñêèé». Íå çíàþò â ìóíèöèïàëèòåòå «Àýðîïîðò» î 28 äåòÿõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â íåãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè «Ïðàâîñëàâ-
íûé Ñâÿòî-Äèìèòðèåâñêèé äåòñêèé äîì äëÿ äåâî÷åê». Æèâóùèå â ïî-
äîáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äåòè ñîäåðæàòñÿ êàê áû «íåëåãàëüíî»: òî åñòü 
áåç îôèöèàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ íà ïîëíîå ãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå 
è áåç çàêðåïëåíèÿ çà íèìè æèëèùíûõ è èíûõ ïðàâ53. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íàðàñòàåò îáåñïîêîåííîñòü â ñâÿçè ñ 
óâåëè÷åíèåì ÷èñëà óñûíîâëåíèé ðîññèéñêèõ äåòåé èíîñòðàííûìè 
ãðàæäàíàìè. Ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ÐÔ, åæåãîäíî òàêèì 
îáðàçîì óñûíîâëÿþòñÿ áîëåå ñåìè òûñÿ÷ äåòåé. Â 2003 ã. âïåðâûå ÷è-
ñëî óñûíîâëåíèé èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè (7852 ðåáåíêà), ïðåâûñè-
ëî ÷èñëî óñûíîâëåíèé ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè (7331 ðåáåíîê)54. Ïðè 
ýòîì òàêîå ïðåâûøåíèå ôàêòè÷åñêè òðàêòóåòñÿ êàê íàðóøåíèå ïðè-
îðèòåòà óñûíîâëåíèÿ äåòåé ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè. Îäíàêî ñàì ïî 
ñåáå ôàêò áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ìåæäóíàðîäíûõ óñûíîâëåíèé âîâñå 
íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ýòîãî ïðèîðèòåòà. Ñîãëàñíî ñò. 124 Ñåìåéíî-
ãî êîäåêñà ÐÔ, ïðåæäå ÷åì âêëþ÷èòü ðåáåíêà â áàíê äàííûõ íà ìåæ-
äóíàðîäíîå óñûíîâëåíèå, îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà îáÿçàíû â 
òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ èññëåäîâàòü âñå âîçìîæíîñòè åãî óñûíîâëåíèÿ 
ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè. È òîëüêî åñëè ðåáåíêó íå óäàëîñü ïîäîá-
ðàòü ñåìüþ íà ðîäèíå, åãî âêëþ÷àþò â ýòîò áàíê. Òàêèì îáðàçîì, äå-

 
51 Ñåðîâà Å. Îòäàäèì â õîðîøèå ðóêè // Ìîñêîâñêàÿ ïðàâäà. 2004. 10 ÿíâ.  
52 Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îò 16 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì áàí-

êå äàííûõ î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé», äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèî-

íàëüíîãî áàíêà äàííûõ î äåòÿõ îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü 

ðåãèîíàëüíîìó îïåðàòîðó ñâåäåíèÿ î êàæäîì ðåáåíêå, îñòàâøåìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-

äèòåëåé è íå óñòðîåííîì íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ ïî ìåñòó åãî ôàêòè÷åñêîãî íàõîæäå-

íèÿ â ñðîê, óñòàíîâëåííûé ñò. 122 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ. 
53 Ñåðîâà Å. Îòäàäèì â õîðîøèå ðóêè… 
54 Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû îò 27 ìàÿ 2004 ã. ¹ 583-IV ÃÄ «Î ïàðëà-

ìåíòñêîì çàïðîñå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì. Å. Ôðàäêîâó „Îá óñèëå-

íèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà óñûíîâëåíèåì èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè äåòåé, 

ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè“». 
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òè, ïåðåäàâàåìûå íà ìåæäóíàðîäíîå óñûíîâëåíèå, ïîïðîñòó íå áûëè 
óñûíîâëåíû íà ðîäèíå. 

Íåëüçÿ, òåì íå ìåíåå, íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå è òîò ôàêò, ÷òî 
çà÷àñòóþ äåòè ïåðåäàþòñÿ íà ìåæäóíàðîäíîå óñûíîâëåíèå â îáõîä 
çàêîíà. Ïî èíôîðìàöèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, íàðóøåíèÿ 
çàêîíîâ â ðàáîòå îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè 
âûÿâëåíèÿ è óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íîñÿò ðàñïðîñòðàíåííûé õàðàêòåð55. 

Ïî ñâèäåòåëüñòâó ðîññèéñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, èíîñòðàíöû ãî-
ðàçäî ÷àùå ðîññèÿí ðåøàþòñÿ íà óñûíîâëåíèå áîëüíûõ äåòåé è íå 
ñòðàøàòñÿ ìíîãèõ çàáîëåâàíèé, êîòîðûå êàæóòñÿ ðîññèéñêèì ìåäè-
êàì íåèçëå÷èìûìè56. È èìåííî òàêèõ äåòåé ïðåäïîëàãàåòñÿ â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ïåðåäàâàòü èì íà óñûíîâëåíèå. Îäíàêî, ê ïðèìåðó, â Ñìî-
ëåíñêîé îáëàñòè èç 215 äåòåé, óñûíîâëåííûõ èíîñòðàííûìè ãðàæäà-
íàìè â 2003 ã., òîëüêî ÷åòâåðî — èíâàëèäû57. Êîìèññèÿ ïî ñîáëþäå-
íèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Ñìîëåí-
ñêîé îáëàñòè, ïðîâåðÿâøàÿ èíôîðìàöèþ î íàðóøåíèÿõ ïðàâ äåòåé 
ïðè óñûíîâëåíèè, âûÿâèëà ãðóáûå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíà (â 
òîì ÷èñëå â âîïðîñàõ âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà äàííûõ íà äå-
òåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé), à èìåííî: 

 àíêåòû íà äåòåé, ïîäëåæàùèõ óñûíîâëåíèþ, ïðèíèìàëèñü áåç 
ôîòîãðàôèè (ò. å. â ñëó÷àå ìåæäóíàðîäíîãî óñûíîâëåíèÿ íå áû-
ëî âîçìîæíîñòè óñòàíîâèòü, òîò ëè ðåáåíîê âûâåçåí çà ãðàíèöó.); 

 â áàíêå äàííûõ äî ñèõ ïîð çíà÷àòñÿ äåòè, êîòîðûå äàâíî óñû-
íîâëåíû; 

 ó óñûíîâëåííûõ èíîñòðàíöàìè äåòåé îòñóòñòâîâàëè îôèöèàëü-
íûå îòêàçû ðîäñòâåííèêîâ îò èõ âîñïèòàíèÿ; 

 ðîäñòâåííèêîâ íå ñòàâèëè â èçâåñòíîñòü, ÷òî äåòè ïîäëåæàò 
óñûíîâëåíèþ èíîñòðàíöàìè, à â äîêóìåíòàõ äåòåé çíà÷èëîñü, 
÷òî ðîäíûõ íåò; 

 ïðè óñûíîâëåíèè ðàçäåëÿëèñü ðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû (òàê, 
11 íîÿáðÿ 2002 ã. ðåøåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì 
äåëàì Ñìîëåíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ìàëü÷èê â âîçðàñòå øåñòè 
ëåò áûë óñûíîâëåí. Â çàêëþ÷åíèè îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëü-
ñòâà Ñàôîíîâñêîãî ðàéîíà óêàçàíî, ÷òî äàííîå óñûíîâëåíèå ñî-
îòâåòñòâóåò èíòåðåñàì ðåáåíêà, íåñìîòðÿ íà íåçàêîííîå ðàçúå-
äèíåíèå ñ áðàòîì è ñåñòðîé è îòñóòñòâèå ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ 
áàáóøêè íà óñûíîâëåíèå)58. 

Íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
çàêîíîäàòåëüñòâà îá óñûíîâëåíèè, íå ñëåäóåò äåëàòü çàêëþ÷åíèÿ î 

 
55 Ìàòåðèàëû Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ ê êðóãëîìó ñòîëó íà òåìó «Çàêîíîäà-

òåëüñòâî îá óñûíîâëåíèè: ïðàêòèêà è ïóòè åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ». 2004. 15 íîÿáðÿ. 
56 Âüþãèí Ì. Äåòäîìîâöåâ ïîìåñòèëè â Ñåòü// Âðåìÿ íîâîñòåé. 2004. ¹ 17. 3 ôåâð. 
57 Ñàâåíîê Ñ. Ýêñïîðòåðîâ äåòåé ïðîâåðèò ïðîêóðàòóðà // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2004. 

1 ñåíò. 
58 Òàì æå. 
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òîì, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå óñûíîâëåíèå ðîññèéñêèõ äåòåé âñåãäà ïðè-
âîäèò ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî äåòåé, 
óñûíîâëåííûõ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, ñ÷àñòëèâî æèâóò â ñâîèõ 
íîâûõ ñåìüÿõ59. 

 
Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà çàêðåïëÿåò äîïîëíèòåëüíûå 

îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ îáåñïå÷èâàòü íåïîëíîöåííîìó â óìñòâåí-
íîì èëè ôèçè÷åñêîì îòíîøåíèè ðåáåíêó ïîëíîöåííóþ è äîñòîéíóþ 
æèçíü â óñëîâèÿõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò åãî äîñòîèíñòâî, ñïîñîáñò-
âóþò åãî óâåðåííîñòè â ñåáå è îáëåã÷àþò åãî àêòèâíîå ó÷àñòèå â 
æèçíè îáùåñòâà (ñò. 23). Êàê è äåòè-ñèðîòû, ýòè äåòè èìåþò ïðàâî íà 
îñîáóþ çàáîòó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. 

Ìåæäó òåì, èç-çà áåççàùèòíîñòè ýòèõ äåòåé, óñëîâèÿ èõ ñîäåðæà-
íèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÷àñòî áû-
âàþò åùå õóæå, ÷åì ó ñèðîò, ÷òî êàçàëîñü áû íåâîçìîæíî. Ýòî äåìîí-
ñòðèðóþò ðåçóëüòàòû âíåïëàíîâîé ïðîâåðêè âñåõ ïîäìîñêîâíûõ äîìîâ 
äëÿ óìñòâåííî îòñòàëûõ äåòåé, ïðîâåäåííîé ïðîêóðàòóðîé Ìîñêîâñêîé 
îáëàñòè â ñåíòÿáðå è îáíàðîäîâàííîé â íîÿáðå 2004 ã. Áûëè ïðîâåðåíû 
äîìà-èíòåðíàòû Îðåõîâî-Çóåâñêîãî, Ëåíèíñêîãî, Ìîæàéñêîãî ðàéîíîâ, 
à òàêæå â ãîðîäàõ Äìèòðîâå, Ñåðãèåâîì Ïîñàäå è Êîëîìíå. Ïðèâîäèì 
êðàòêóþ õàðàêòåðèñòèêó îáíàðóæåííûõ íàðóøåíèé: 

Â Êðàñíî-Äóáðàâñêîì äåòñêîì äîìå-èíòåðíàòå äëÿ óìñòâåííî îò-
ñòàëûõ äåòåé ðóêîâîäñòâî äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿëî ìåð ïî óñòàíîâêå 
î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé äëÿ ñòî÷íûõ âîä, è îíè âûëèâàþòñÿ èç çäàíèÿ 
ïðÿìî íà ïðèëåãàþùóþ òåððèòîðèþ. Íà ñâåæèé âîçäóõ äåòåé âûíî-
ñÿò êðàéíå ðåäêî. Äèðåêòîð èíòåðíàòà Ìåðêóëîâ ãîâîðèò, ÷òî íå õâà-
òàåò ñàíèòàðîâ. Ïðè ýòîì, ïî äîêóìåíòàì, çàâåäåíèå ñâîåâðåìåííî 
ïîëó÷àåò ñðåäñòâà èç áþäæåòà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, îòäåëà Ïåíñèîí-
íîãî ôîíäà ÐÔ è îò áëàãîòâîðèòåëåé. 

Â Ôèëèìîíêîâñêîì äîìå-èíòåðíàòå äëÿ óìñòâåííî îòñòàëûõ äåòåé 
íåñîâåðøåííîëåòíèå ñïÿò âïîâàëêó â òåñíûõ ñïàëüíÿõ, èõ ðåäêî âû-
âîäÿò íà óëèöó. Â àâãóñòå-ñåíòÿáðå 2004 ã. âîñïèòàííèêè íå åëè íå 
òîëüêî êîëáàñû, ðûáû, ïòèöû, ÿèö, íî äàæå è êàðòîôåëÿ. 

Â Êîëîìåíñêîì äåòñêîì äîìå-èíòåðíàòå äëÿ óìñòâåííî îòñòàëûõ 
äåòåé è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, âîñïèòàííèêîâ 
çàñòàâëÿþò ðàáîòàòü íà êîíþøíå.  

Ïîâñåìåñòíî íàðóøàþòñÿ ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè. Òàê, â Óâàðîâ-
ñêîì, Êîëîìåíñêîì è ßõðîìñêîì äåòñêèõ äîìàõ íåò ïîæàðíîé ñèãíà-
ëèçàöèè, ãèäðàíòîâ, ñèñòåìû çâóêîâîãî îïîâåùåíèÿ, «òðåâîæíûõ 
êíîïîê». Íåêîòîðûå çäàíèÿ íå îõðàíÿþòñÿ. 

Ïðîêóðàòóðîé Ìîñêîâñêîé îáëàñòè âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå îá óñò-
ðàíåíèè íàðóøåíèé è î ïðèâëå÷åíèè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-

 
59 Çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà, ïî äàííûì ãîðîäñêîé ïðîêóðàòóðû, ïîäàâëÿþùåå áîëü-

øèíñòâî ìîñêîâñêèõ ñèðîò óñûíîâèëè ãðàæäàíå ÑØÀ, à òàêæå Èòàëèè, Ãåðìàíèè, 

Èñïàíèè, Áåëüãèè, Èðëàíäèè. Íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòèõ ñëó÷àÿõ íå âûÿâëå-

íî. Ñì.: Ñåðîâà Å. Îòäàäèì â õîðîøèå ðóêè… 
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íîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö äîìîâ-èíòåðíàòîâ è âûøåñòîÿùèõ èíñòàí-
öèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àíàëîãè÷íàÿ ïðîâåðêà òåõ æå ñàìûõ äî-
ìîâ-èíòåðíàòîâ ïðîâîäèëàñü ãîä íàçàä. Ïðîêóðàòóðîé òàê æå áûëî 
âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå, íàçâàíû ôàìèëèè âèíîâíûõ äîëæíîñòíûõ 
ëèö, áûëî ïðåäëîæåíî çàêðûòü Êðàñíî-Äóáðàâñêèé äîì-èíòåðíàò, 
îäíàêî íèêàêèõ çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â ïîëîæåíèè äåòåé íå ïðî-
èçîøëî60. 

Òàêîå îòíîøåíèå ê äåòÿì èíâàëèäàì õàðàêòåðíî íå òîëüêî äëÿ 
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, èçäåâàòåëüñòâà íàä íåïîëíîöåííûìè äåòüìè 
ïðîèñõîäÿò íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè. 

Òàê, â Êóðòàìûøñêîì äîìå ðåáåíêà (Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü), ãäå âîñ-
ïèòûâàþòñÿ äåòè ñ òÿæåëûìè ïàòîëîãèÿìè ðàçâèòèÿ, âîñïèòàòåëè 
æåñòîêî èçáèâàëè áåñïîìîùíûõ äåòåé, êîòîðûå çà÷àñòóþ íå ìîãóò 
äàæå ïîæàëîâàòüñÿ íà áîëü. Ýòî äåëàëîñü îáäóìàííî — òàê, ÷òîáû íå 
îñòàâàëîñü ñëåäîâ íà òåëå ðåáåíêà. Íåèçâåñòíî, êàê äîëãî ìîãëî áû 
ýòî ïðîäîëæàòüñÿ, åñëè áû íå âîñïèòàòåëü, êîòîðàÿ, óâîëèâøèñü èç 
äîìà ðåáåíêà, ðåøèëàñü ðàññêàçàòü ïðàâäó. Åå ñëîâà ïîäòâåðäèëè 
êîëëåãè, íàïèñàâøèå çàÿâëåíèå â ïðîêóðàòóðó61. 

Â Íîâîñèáèðñêîé øêîëå-èíòåðíàòå áûëî îáíàðóæåíî ïîìåùåíèå 
òèïà òþðåìíîãî êàðöåðà. Êàðöåð ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ñïåöèàëüíóþ 
êîìíàòó áåç îêîí è òóàëåòà, îáîðóäîâàííóþ ìåòàëëè÷åñêîé äâåðüþ. 

Êàê óñòàíîâèëî ðàññëåäîâàíèå, â êàðöåð ñîòðóäíèêè èíòåðíàòà ñà-
æàëè âîñïèòàííèêîâ çà ïðîâèííîñòè è çàïèðàëè íà ïåðèîä îò íå-
ñêîëüêèõ ÷àñîâ äî íåñêîëüêèõ ñóòîê62. 

Ëåòîì 2003 ã. ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåêòèâ äîìà-èíòåðíàòà äëÿ íå-
ïîëíîöåííûõ äåòåé ïîñ. Áóòêà Òàëèöêîãî ðàéîíà Ñâåðäëîâñêîé îá-
ëàñòè íàïèñàë îáðàùåíèå â àäìèíèñòðàöèþ ðàéîíà è ìåñòíóþ ïðîêó-
ðàòóðó ñ òðåáîâàíèåì, ÷òîáû îðãàíû âëàñòè ïðåñåêëè äåéñòâèÿ çàâ-
õîçà, íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò íàñèëóþùåãî âîñïèòàííèêîâ. 
Ïîä ïèñüìîì ïîäïèñàëèñü íå òîëüêî ó÷èòåëÿ, íî è æåðòâû íàñèëèÿ. 
Âûÿñíèëîñü, ÷òî íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ñåêñóàëüíûõ íàäðóãàòåëüñòâ 
áîëüøèíñòâî ïîñòðàäàâøèõ áûëè íåñîâåðøåííîëåòíèìè. Ïðè÷åì îò-
êðîâåííî âî âñåì ïðèçíàòüñÿ îíè ðåøèëèñü, òîëüêî âûðâàâøèñü íà 
ñâîáîäó èç ñòåí äåòñêîãî äîìà63. 

Äëÿ äîìîâ ðåáåíêà, äåòñêèõ äîìîâ è èíòåðíàòîâ äëÿ äåòåé-èíâà-
ëèäîâ õàðàêòåðíû òå æå ïðîáëåìû, ÷òî è äëÿ âñåé ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé-ñèðîò â öåëîì. Òàê, ïî äàííûì ×å-
ëÿáèíñêîé îáëàñòíîé ïðîêóðàòóðû, âûÿâëåíû ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû 
íåñîáëþäåíèÿ íîðìàòèâîâ ïî îáåñïå÷åíèþ äåòåé-èíâàëèäîâ ïðîäóê-
òàìè ïèòàíèÿ â ×åëÿáèíñêîì äîìå-èíòåðíàòå äëÿ óìñòâåííî îòñòà-
ëûõ äåòåé. Íà ñêëàäå èíòåðíàòà áîëüøèíñòâî ïðîäóêòîâ, ïðåäíàçíà-

 
60 Âåäåíååâà Í. Êðóãè äåòñêîãî àäà // Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö. 2004. 9 íîÿá. 
61 Ïîðîøèíà Ì. Èçáèåíèå ìëàäåíöåâ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 14 ÿíâ. 
62 Ñîòðóäíèêè íîâîñèáèðñêîãî èíòåðíàòà èçäåâàëèñü íàä óìñòâåííî îòñòàëûìè äåòüìè 

// newsru.com. 2004. 21 ñåíò. 
63 Äîáðûíèíà Ñ. Äåòñêèå ëàãåðÿ // Ðóññêèé êóðüåð. 2004. 21 ÿíâ. 



Ïîëîæåíèå äåòåé 

 219

÷åííûõ äëÿ äåòåé, áûëè ñ ïðîñðî÷åííûì ñðîêîì ãîäíîñòè, ó íåêîòî-
ðûõ ñðîê ðåàëèçàöèè èñòåê â 2001 ã. Æèëûå ïîìåùåíèÿ îêàçàëèñü â 
ïëîõîì ñîñòîÿíèè, íå óñòàíàâëèâàëîñü è íå èñïîëüçîâàëîñü êóïëåí-
íîå îáîðóäîâàíèå, âûÿâëåíû ìàíèïóëÿöèè ñî ñïèñàíèåì ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ, ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ è ò. ä. Òîëüêî çà ñ÷åò çàïîë-
íåíèÿ ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ íà íåñóùåñòâóþùèõ ñîòðóäíèêîâ äè-
ðåêòîð èíòåðíàòà åæåìåñÿ÷íî ïðèñâàèâàëà îêîëî 14 òûñ. ð. Íå äîæè-
äàÿñü âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë, óâîëèëèñü ïî ñîáñòâåííîìó æåëà-
íèþ áóõãàëòåð èíòåðíàòà è íà÷àëüíèê îòäåëà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êîãî ñíàáæåíèÿ64. 

Îòíîøåíèå ëþäåé, ðàáîòàþùèõ â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ïðèçðå-
íèÿ, ê äåòÿì ñ îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü 
ñëåäóþùèì ïðèìåðîì.  

Â ãîðîäñêîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöå ¹ 11 ã. Ðÿçàíè ïðîõîäèëè êóðñ 
ëå÷åíèÿ òðîå äåòåé â âîçðàñòå 4, 7 è 10 ìåñÿöåâ, îò êîòîðûõ îòêàçà-
ëèñü ðîäèòåëè. Ìàòåðè, íàõîäÿùèåñÿ â áîëüíèöå ñî ñâîèìè äåòüìè, 
íàáëþäàëè íåäîïóñòèìî ãðóáîå îòíîøåíèå ê ýòèì äåòÿì ñðåäíåãî ìå-
äèöèíñêîãî ïåðñîíàëà: èõ íåðåãóëÿðíî êîðìèëè, ðåäêî ìåíÿëè ïåëåí-
êè, íå îêàçûâàëè ñâîåâðåìåííîé ïîìîùè ïðè âûñîêîé òåìïåðàòóðå. Íà 
âîïðîñ ìàòåðåé, ïî÷åìó òàêîå ïðîèñõîäèò, ñîòðóäíèêè îòâå÷àëè, ÷òî 
«…çà òàêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó ñ äàóíàìè âîçèòüñÿ íå íàìåðåíû…»65 

 
Â íàðóøåíèè ñò. 24 Êîíâåíöèè ÎÎÍ, ãàðàíòèðóþùåé ïðàâî ðåáåí-

êà íà ïîëüçîâàíèå íàèáîëåå ñîâåðøåííûìè óñëóãàìè ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ñðåäñòâàìè ëå÷åíèÿ áîëåçíåé è âîññòàíîâëåíèÿ çäîðî-
âüÿ, ðóêîâîäèòåëè ìåäèöèíñêèõ è äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé íå òîëüêî 
ïëîõî îáåñïå÷èâàþò áåçîïàñíîñòü è ëå÷åíèå íàõîäÿùèõñÿ òàì äå-
òåé66, íî è ñêðûâàþò ôàêòû õàëàòíîñòè êîëëåã. 

Òàê, 29 âîñïèòàííèêîâ äåòäîìà â ðàéöåíòðå Áîëüøàÿ Ìóðòà Êðàñ-
íîÿðñêîãî êðàÿ ïîïàëè â ìåñòíóþ áîëüíèöó ñ äèàãíîçîì «îñòðàÿ äè-
çåíòåðèÿ». Ïðè÷èíîé âñïûøêè èíôåêöèè ñòàëà õàëàòíîñòü âðà÷åé. 
Òðè íåäåëè âðà÷è ñêðûâàëè ôàêò âîçíèêíîâåíèÿ áîëåçíè è äàæå 
èçúÿëè èç ìåäïóíêòà æóðíàë ðåãèñòðàöèè îáðàùåíèé äåòåé çà ïî-
ìîùüþ. Êîãäà çàáîëåëè äåòè, âûÿñíèòü òàê è íå óäàëîñü. Ãðóïïà ñïå-
öèàëèñòîâ êðàåâîãî öåíòðà Ãîññàíýïèäíàäçîðà ïîïûòàëàñü ðàçîáðàòü-
ñÿ â ïðè÷èíàõ çàðàæåíèÿ äåòåé. 

Â äåòäîìå ñàíèòàðíûì âðà÷àì îòêðûëàñü íåïðèãëÿäíàÿ êàðòèíà. 
Çäîðîâûå äåòè ñîäåðæàëèñü âìåñòå ñ îëèãîôðåíàìè, ÷òî ñòðîæàéøå 

 
64 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â 2004 ã. â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè. 
65 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â 2004 ã. â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè. 
66 Íàðóøåíèÿ ïðàâ äåòåé â Ðÿçàíñêîé îáëàñòíîé äåòñêîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöå íà-

áëþäàþòñÿ ïîñòîÿííî: íå õâàòàåò ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, ëåêàðñòâ, ìåäèêà-

ìåíòîâ, ïåðåâÿçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ. Ïàöèåíòû ðåãóëÿðíî ñòàëêèâàþòñÿ 

íå òîëüêî ñ íåäîñòàòî÷íûì óõîäîì, íî è ñ íåòàêòè÷íûìè çàìå÷àíèÿìè, ãðóáûìè îêðè-

êàìè è îñêîðáëåíèÿìè ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ â àäðåñ äåòåé è èõ ðîäèòåëåé. (Äîêëàä 

î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â 2004 ã. â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè.). 
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çàïðåùåíî. Çäàíèå äåòäîìà áûëî àáñîëþòíî íå ïðèñïîñîáëåíî äëÿ 
ïðîæèâàíèÿ äåòåé: âðà÷è íå íàøëè òàì äàæå ðàáîòàþùèõ óìûâàëü-
íèêîâ, íå ñîáëþäàëèñü ýëåìåíòàðíûå íîðìû äåçèíôåêöèè. Ïîìåùå-
íèÿ äåòäîìà ïåðåä ïðèåçäîì âðà÷åé áûëè íà ñêîðóþ ðóêó ïîêðàøå-
íû ìàñëÿíîé êðàñêîé. Åþ æå îêàçàëàñü ïîêðûòà è áîëüøàÿ ÷àñòü 
ìåñò, îòêóäà ñëåäîâàëî áðàòü ïðîáû. Ïî çàÿâëåíèþ ñïåöèàëèñòà ñàí-
ýïèäíàäçîðà, äàæå åñëè òàì è áûëè âîçáóäèòåëè èíôåêöèè, îíè 
óíè÷òîæåíû67. 

Â ðîääîìå ã. Êðàñíîòóðüèíñêà (Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü) âñëåäñòâèå 
ïðåñòóïíîé õàëàòíîñòè âðà÷åé øåñòåðî ìëàäåíöåâ ñêîí÷àëèñü îò 
klebsiella pneumonia — ðåäêîé ôîðìû ïíåâìîíèè. Êàê âûÿñíèëîñü, 
èíôåêöèÿ ïîÿâèëàñü â ðîääîìå åùå îñåíüþ, íî âðà÷è íå ðàçðåøàëè 
ïåðåâîçèòü çàáîëåâøèõ äåòåé â äðóãèå êëèíèêè. Â ðåçóëüòàòå äåòè 
áûëè îáðå÷åíû. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî î ÷ðåçâû÷àéíîì ïðîèñøåñòâèè â 
ðîäèëüíîì äîìå íàñåëåíèå ãîðîäà óçíàëî ñëó÷àéíî. Ìàòü Î. Âàãèíîé, 
ëåæàâøåé â ïëàòíîé ïàëàòå, íå âîâðåìÿ âîøëà â êàáèíåò ãëàââðà÷à 
ðîääîìà Ì. Ñàëàõîâà, êîòîðûé, íå îáðàòèâ âíèìàíèÿ íà ïîñòîðîííþþ, 
çàÿâèë êîëëåãàì: «Âû ñîîáðàæàåòå, ÷òî ïÿòü ñëó÷àåâ ëåòàëüíîãî èñ-
õîäà ïàõíóò óãîëîâíûì äåëîì?»68 

Êàê ñîîáùèë ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè 
Ì. Ñêëÿð, èíôåêöèÿ ïåðåäàâàëàñü ÷åðåç äûõàòåëüíûå àïïàðàòû è 
ðóêè âðà÷åé. Òðè ñëó÷àÿ ñìåðòè, ïåðâûé èç êîòîðûõ áûë çàðåãèñò-
ðèðîâàí 28 äåêàáðÿ, íå ïðèâëåêëè âíèìàíèÿ ðóêîâîäñòâà áîëüíèöû, 
ò.ê. ýòè äåòè ðîäèëèñü íåäîíîøåííûìè. Íî êîãäà 9 ÿíâàðÿ 2004 ã. 
ñêîí÷àëñÿ ÷åòâåðòûé ðåáåíîê, ðîäèâøèéñÿ çäîðîâûì, ìåäèêè âñå-
òàêè ñîîáùèëè â ìåñòíûé Ìèíçäðàâ. Ì. Ñêëÿð ïîä÷åðêíóë, ÷òî ãèáå-
ëè íåñêîëüêèõ äåòåé ìîæíî áûëî áû èçáåæàòü, åñëè áû ìåäïåðñîíàë 
ïðèíÿë ìåðû ñâîåâðåìåííî69. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èçíà÷àëüíî íà çàñåäàíèè îáëàñòíîé àäìèíèñò-
ðàöèè áûëî ðåøåíî óâîëèòü ãëàâíîãî ïåäèàòðà îáëàñòè Î. Ëóêèíà è 
ãëàââðà÷à ðîääîìà Ì. Ñàëàõîâà, à òàêæå îáúÿâèòü ñòðîãèé âûãîâîð 
íà÷àëüíèêó Êðàñíîòóðüèíñêîãî óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Â. Æó-
êîâó70, âïîñëåäñòâèè ìýð Êðàñíîòóðüèíñêà Â. Ìèõåëü îòìåòèë, ÷òî íå 
ãîòîâ óâîëèòü ãëàââðà÷à «èç-çà îòñóòñòâèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-
ðîâ»71. Îáðàùàåò âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî äî òðàãåäèè ãëàââðà÷ ðîä-
äîìà Ì. Ñàëàõîâ ÷åòûðå ðàçà áûë îøòðàôîâàí ñàíýïèäíàäçîðîì çà 
íåñîáëþäåíèå ñàíèòàðíûõ íîðì72. Ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ê íåìó íå 
ïðèìåíÿëèñü. 

 
67 Îðåøíèêîâà À. Ñåëüñêèå ìåäèêè ñêðûëè âñïûøêó äèçåíòåðèè â äåòñêîì äîìå // 

Ãàçåòà. 2004. 21 ÿíâ. 
68 Àíäðååâà À. Ïðîñòî âàì íå ïîâåçëî // Íîâûå Èçâåñòèÿ. 2004. 21 ÿíâ. 
69 ×å÷åâèöêèé Ì. Â Ðîññèè ïîÿâèëñÿ åùå îäèí ðîääîì-óáèéöà // Óòðî.Ðó. 2004. 26 ÿíâ. 
70Òàì æå. 
71 Áàáêîâà Å. Íàðîäíûå èçáðàííèêè ïîìîãëè ñèðîòàì // Ãàçåòà. 2004. 9 ôåâð. 
72 ßáëîíñêèé Í. Çà ñìåðòü ìëàäåíöåâ îòâåòèëè ÷èíîâíèêè // Êîììåðñàíò. 2004. 

27 ÿíâ. 
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Ðîääîì ã. Íîâî÷åðêàññêà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè áûë çàêðûò èç-çà ãèáåëè 
òðåõ íîâîðîæäåííûõ. Ïàòîëîãîàíàòîìû êîíñòàòèðîâàëè, ÷òî ìëàäåíöû 
ñêîí÷àëèñü îò çàðàæåíèÿ êðîâè. Äåòè óìåðëè äîìà ÷åðåç íåñêîëüêî 
äíåé ïîñëå òîãî, êàê èõ âûïèñàëè èç áîëüíèöû. Íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä, 
÷òî âðà÷è ïî õàëàòíîñòè çàðàçèëè äåòåé, à ïîòîì, íå ïðîâåðèâ èõ ñî-
ñòîÿíèå, âìåñòî ëå÷åíèÿ îòïðàâèëè äîìîé. Ðîääîì Íîâî÷åðêàññêà áûë 
çàêðûò ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïîñëå ãèáåëè ýòèõ äåòåé. Îôèöèàëüíàÿ ïðè-
÷èíà — ïëàíîâàÿ äåçèíôåêöèÿ, îäíàêî èçâåñòíî, ÷òî ïðîêóðàòóðà âîç-
áóäèëà óãîëîâíîå äåëî ïî ñò. 293 «äîëæíîñòíàÿ õàëàòíîñòü»73. 

 
Åùå îäíî ïðàâî, íàðóøåíèÿ êîòîðîãî â Ðîññèè íîñÿò ìàññîâûé õà-

ðàêòåð, — ýòî ïðàâî ðåáåíêà íà îáðàçîâàíèå, çàêðåïëåííîå â ñò. 28 
Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà. Â íåé ïðåäóñìîòðåí ðÿä ãàðàíòèé 
ýòîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå åãî áåñïëàòíîñòü, äîñòóïíîñòü, óâàæåíèå ÷å-
ëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà. 

Ïîäðîáíûé îáçîð ñîáëþäåíèÿ ïðàâà ðåáåíêà íà áåñïëàòíîå îáùåå 
îáðàçîâàíèå áûë äàí â Äîêëàäå Ìîñêîâñêîé Õåëüñèíêñêîé ãðóïïû î 
ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2003 ã.74 Çà 
2004 ã. ñèòóàöèÿ â ýòîé îáëàñòè íå ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûõ èçìåíå-
íèé. Òàê, â õîäå ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå 
ïðàâ äåòåé, ïðîâåäåííîé â 2004 ã. Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÔ â 
32 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, áûëè âûÿâëåíû ôàêòû æåñòîêîãî îáðàùå-
íèÿ ïåäàãîãîâ ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðå-
æäåíèÿõ â ðåñïóáëèêàõ Áóðÿòèè, Êîìè, Òûâå, âî Âëàäèìèðñêîé, Èð-
êóòñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé, Êåìåðîâñêîé, Êóðãàíñêîé, Ìóðìàíñêîé, 
Ðÿçàíñêîé îáëàñòÿõ, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Àãèíñêîì Áóðÿòñêîì, ×ó-
êîòñêîì, Êîìè-Ïåðìÿöêîì, Óñòü-Îðäûíñêîì Áóðÿòñêîì, Ýâåíêèéñêîì 
àâòîíîìíûõ îêðóãàõ75. 

Ïðîäîëæàåò âûçûâàòü ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ óãðîçà æèçíè è çäîðî-
âüþ äåòåé â øêîëàõ. Âîò íåñêîëüêî ïðèìåðîâ: 

Ðóõíóâøèé êóñîê ïîòîëêà øêîëû ¹ 76 ïîñ. Ìèñÿø ×åáàðêóëüñêîãî 
ðàéîíà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè óïàë íà äâóõ ñåìèêëàññíèö 23 ìàðòà 
2004 ã. âî âðåìÿ óðîêà àíãëèéñêîãî ÿçûêà. Îäíà èç ïîñòðàäàâøèõ ïî-
ëó÷èëà óøèá ãîëîâíîãî ìîçãà. Äèðåêòîð øêîëû íå ðàç äî òðàãåäèè îá-
ðàùàëàñü ê âëàñòÿì ã. ×åáàðêóëÿ ñ ïðîñüáîé îáðàòèòü âíèìàíèå íà 
àâàðèéíîå ñîñòîÿíèå øêîëû, êîòîðóþ íå ðåìîíòèðîâàëè óæå 50 ëåò76. 

Â êàæäîé ÷åòâåðòîé øêîëå Ìîðäîâèè — íåíàäëåæàùåå îñâåùåíèå. 
Íå èìåþò êàíàëèçàöèè 44% øêîë, öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ — 
37% øêîë. Öåíòðàëüíîå îòîïëåíèå íå ôóíêöèîíèðóåò â 126 øêîëàõ. Ìå-
äèöèíñêèõ êàáèíåòîâ â øêîëàõ â ñåìü ðàç ìåíüøå, ÷åì òðåáóåòñÿ77. 

 
73 ×å÷åâèöêèé Ì. Â Ðîññèè ïîÿâèëñÿ åùå îäèí ðîääîì-óáèéöà… 
74 Ïðàâà ÷åëîâåêà â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äîêëàä î ñîáûòèÿõ 2003 ãîäà. 

Ì.: ÌÕÃ., 2004. 
75 Ìàñòûêèíà È. Øêîëà âûæèâàíèÿ // Íîâûå èçâåñòèÿ. 2004. 22 èþëÿ.  
76 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â 2004 ã. â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè. 
77 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â 2004 ã. â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèè. 
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Â øêîëàõ Áåëãîðîäà ðîäèòåëè æàëóþòñÿ íà òî, ÷òî çäîðîâüå èõ 
äåòåé ðåçêî óõóäøàåòñÿ. Åùå â 2003 ã. ñïåöèàëèñòû èç öåíòðà Ãîñ-
ñàíýïèäíàäçîðà, ïðîâåðèâ øêîëû îáëàñòè, âûÿñíèëè, ÷òî êàæäîå ÷åò-
âåðòîå ìåñòî ó÷àùåãîñÿ îñâåùåíî íåäîñòàòî÷íî. Â êëàññàõ âñåãî ÷å-
òûðå ëàìïî÷êè ïî 60 âàòò. Â ïîìåùåíèè õîëîäíî, è ðîäèòåëè âûíóæ-
äåíû ñîáèðàòü äåíüãè, ÷òîáû êóïèòü ëàìïî÷êè è îáîãðåâàòåëè78. 

 
*   *   * 

Êàê óæå óïîìèíàëîñü, â ñåíòÿáðå 2005 ã. ñîñòîèòñÿ ðàññìîòðåíèå 
Òðåòüåãî ïåðèîäè÷åñêîãî äîêëàäà Ðîññèè î ñîáëþäåíèè ïðàâ ðåáåíêà. 
Äîêëàä óæå ïðåäñòàâëåí â Êîìèòåò ïî ïðàâàì ðåáåíêà. Åãî àíàëèç 
ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî îí â îñíîâíîì ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ îá 
èçìåíåíèÿõ â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ïðàâ ðåáåíêà, î ïðåçè-
äåíòñêèõ ïðîãðàììàõ, à òàêæå íåêîòîðûå äàííûå ñòàòèñòèêè. Äîêëàä 
èçîáèëóåò ññûëêàìè íà ïðåäûäóùèé ïåðèîäè÷åñêèé äîêëàä79, ÷òî 
íàâîäèò íà ìûñëü î òîì, ÷òî ñèòóàöèÿ ñ ðåàëèçàöèåé è çàùèòîé ïðàâ 
ðåáåíêà â Ðîññèè çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò çíà÷èòåëüíî íå èçìåíèëàñü. 
Ïðèòîì, ÷òî âåñüìà ïîäðîáíî îïèñàíû ãîñóäàðñòâåííûå èíèöèàòèâû, 
íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå ñèòóàöèè â îáëàñòè ïðàâ ðåáåíêà, àáñî-
ëþòíî îòñóòñòâóåò îïèñàíèå ðåçóëüòàòîâ, ê êîòîðûì ýòè èíèöèàòèâû 
ïðèâåëè. Â öåëîì, ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â íàïèñàíèè ýòîãî äîêëàäà, íå ïðåñëåäîâà-
ëè öåëü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâäèâîé è âñåîáúåìëþùåé èíôîðìàöèè î 
ñèòóàöèè â ñòðàíå, à ñòðåìèëèñü ëþáûìè ïóòÿìè èçáåæàòü ïîëó÷å-
íèÿ îò Êîìèòåòà íåãàòèâíûõ ðåêîìåíäàöèé. Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíè-
åì ñêàçàòü, ÷òî ïîäîáíûé ïîäõîä ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ê âûïîë-
íåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ïðàâ ðåáåíêà äåëàåò 
ó÷àñòèå Ðîññèè â ýòîì äîãîâîðå áåññìûñëåííûì. 

 
78 Äîêëàä î ïîëîæåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â 2004 ã. â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè. 
79 Òðåòèé ïåðèîäè÷åñêèé äîêëàä î ðåàëèçàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Êîíâåí-

öèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà (1998—2002 ãã.). Ñ. 5, 7, 9, 13, 17, 18, 19, 20, 21 è ò. ä. 
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ПОЛОЖЕНИЕ СЕКСУАЛЬНЫХ МЕНЬШИНСТВ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Â. Êèðñàíîâ 
 

Â 2004 ãîäó â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñóùåñòâåííîå ìåñòî çàíèìàëè òðè òåìû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàííûå ñ ïîëîæåíèåì ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ: 1) ãîëîñîâàíèå ïî 
ïîïðàâêàì â Óãîëîâíûé êîäåêñ, ïðåäóñìàòðèâàþùèì óãîëîâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü «çà ãîìîñåêñóàëèçì»; 2) îáñóæäåíèå âîïðîñà î âîçìîæ-
íîñòè ðåãèñòðàöèè â Ðîññèè îäíîïîëûõ áðàêîâ; 3) ñïîðû î ñîñòîÿíèè 
ìàññîâîé êóëüòóðû, â îñíîâíîì — ýñòðàäû. 

14 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà Êîìèòåò Ãîñäóìû ïî ãðàæäàíñêîìó, óãîëîâ-
íîìó, àðáèòðàæíîìó è ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ðàññìîò-
ðåë èíèöèàòèâû «î ïðèçíàíèè ñåêñóàëüíîé âðàæäû ïîâîäîì äëÿ óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ».  

Äîêóìåíò áûë âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå íèæíåé ïàëàòû ïðåäûäóùåãî 
ñîçûâà ÷ëåíîì ôðàêöèè ÑÏÑ Àíäðååì Âóëüôîì êàê àëüòåðíàòèâà ïî-
ïðàâêàì â ÓÊ ÐÔ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè «çà ãîìîñåêñóàëèçì», 
ïðåäëîæåííûì «Íàðîäíîé ïàðòèåé» (Ãåííàäèé Ðàéêîâ) â 2002 ãîäó. 
Ëèáåðàëüíûé ïîëèòèê Àíäðåé Âóëüô íàñòàèâàë íà ïðèçíàíèè «ñåêñó-
àëüíîé íåíàâèñòè» îáñòîÿòåëüñòâîì, îòÿã÷àþùèì íàêàçàíèå òàêæå, êàê 
è ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ïî äðóãèì «îòÿã÷àþùèì ìîòèâàì». 

Èíèöèàòèâà Âóëüôà ñòàëà ïåðâîé ïîïûòêîé ââåäåíèÿ â Ðîññèè çà-
êîíîäàòåëüíîãî çàïðåòà äèñêðèìèíàöèè íà îñíîâå ñåêñóàëüíîé îðèåí-
òàöèè. Îíà ìîãëà áû ïðèáëèçèòü ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ê åâ-
ðîïåéñêîìó è ñîçäàòü ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ çàïðåòà ëþáûõ ôîðì îã-
ðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãîìîñåêñóàëîâ.  

Îäíàêî Êîìèòåò ðåêîìåíäîâàë ÷ëåíàì íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà 
íå ïðèçíàâàòü «ñåêñóàëüíóþ âðàæäó» ïîâîäîì äëÿ óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ è ïðåäëîæèë îòêëîíèòü â ïåðâîì ÷òåíèè ïîïðàâêè â ÓÊ ÐÔ. 

«Çàêîíîäàòåëè ñî÷ëè, — ñîîáùèëî ãîñóäàðñòâåííîå èíôîðìàãåíò-
ñòâî ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ, — ÷òî âîïðîñ î ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè — ñóãóáî 
ëè÷íîå äåëî êàæäîãî ãðàæäàíèíà»1. 

 
1 Â Ãîñäóìå íå ïðèçíàëè «ñåêñóàëüíóþ íåíàâèñòü» ïîâîäîì äëÿ óãîëîâíîãî ïðåñëå-

äîâàíèÿ // Èçâåñòèÿ, 12 ôåâðàëÿ 2004 
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Àíäðåé Âóëüô, êîììåíòèðóÿ ðåøåíèå Ãîñäóìû â èíòåðâüþ ñàéòó 
Gay.Ru, îòìåòèë, ÷òî «Â íîâîé äóìå íåò, íå òîëüêî ñåêñà, íî è äåïó-
òàòîâ, êîòîðûå ñïîñîáíû ïî ñóùåñòâó ðàññìàòðèâàòü îñòðûå âîïðîñû 
çàùèòû îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà». 

 
1 àïðåëÿ 2004 ãîäà Êîìèòåò ïî ãðàæäàíñêîìó, óãîëîâíîìó è àðáèò-

ðàæíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðîâåäÿ ðÿä ýêñïåðòèç, ðàññìîòðåë ïî-
ïðàâêè â ÓÊ ÐÔ. Ïðîåêò çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ», ïðåäóñìàòðèâàþùèé âîçðîæäåíèå óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè «çà ãîìîñåêñóàëèçì», áûë âíåñåí â Ãîñäóìó 22 
àïðåëÿ 2002 ãîäà äåïóòàòàìè Ãåííàäèåì Ðàéêîâûì, Çåëèìõàíîì Ìó-
öîåâûì, Ãàäæè Ìàõà÷åâûì, Âàäèìîì Áóëàâèíîâûì. Ïàðëàìåíòàðèè 
ïðåäëîæèëè âêëþ÷èòü â ÓÊ ÐÔ íîâóþ ñòàòüþ 131.1, â êîòîðîé ãîâî-
ðèëîñü, ÷òî «ïðîòèâîåñòåñòâåííîå óäîâëåòâîðåíèå ïîëîâîé ïîòðåáíî-
ñòè ìóæ÷èíû ñ ìóæ÷èíîé âëå÷åò íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû 
íà ñðîê îò 1 ãîäà äî 5 ëåò».  

Äóìñêèé êîìèòåò ðåêîìåíäîâàë äåïóòàòàì îòêëîíèòü ïðåäëîæåí-
íûå ïîïðàâêè. Îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå íà çàêîíîïðîåêò äàëî ïðà-
âîâîå óïðàâëåíèå Ãîñäóìû, îòìåòèâ, ÷òî â îïèñàííîì äåïóòàòàìè 
äåÿíèè îòñóòñòâóþò «ïðèçíàêè ÿâíîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè», íåîá-
õîäèìûå äëÿ òîãî, ÷òîáû ñ÷åñòü åãî ïðåñòóïëåíèåì. 

Ãîëîñîâàíèå â íèæíåé ïàëàòå ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ïî ïðåäëî-
æåííûì ïîïðàâêàì íåñêîëüêî ðàç îòêëàäûâàëîñü. Ëèäåðû ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé, ïðåäñòàâëåííûõ âî âíîâü èçáðàííîé íèæíåé ïàëàòå, 
îòêàçûâàëèñü êîììåíòèðîâàòü åãî âîçìîæíûå èòîãè. Òîëüêî èíèöèà-
òîðû ïîïðàâîê, ñðåäè êîòîðûõ ëèäåð «Íàðîäíîé ïàðòèè» Ãåííàäèé 
Ãóäêîâ, ñìåíèâøèé íà ñâîåì ïîñòó Ãåííàäèÿ Ðàéêîâà, â èíòåðâüþ 
ïðîãðàììå «Íàìåäíè» (ÍÒÂ) çàÿâèë: «…êòî íå ïîääåðæèò çàêîíîïðî-
åêò î ãîìîñåêñóàëèñòàõ, òîò ñàì òàêîé...»2  

28 ìàÿ 2004 ãîäà âîïðîñ î ïîïðàâêàõ â ÓÊ áûë âíåñåí â ïîâåñòêó 
äíÿ Ãîñäóìû. Ïðè åå îáñóæäåíèè âèöå-ñïèêåð Ãîñäóìû Âëàäèìèð 
Æèðèíîâñêèé, ëèäåð Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðèçâàë 
ââåñòè â Ðîññèè ñìåðòíóþ êàçíü «çà ãîìîñåêñóàëèçì». Îí âûñêàçàë 
ìíåíèå, ÷òî «ãîìîñåêñóàëèçì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îïàñíåéøèõ ïðåñòó-
ïëåíèé». «Ïðèíÿâ ïîïðàâêó ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó îá óñòàíîâëåíèè 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ãîìîñåêñóàëèçì, ìû ñìîæåì îñòàíîâèòü 
ýòîò ðàçâðàò, âëèÿíèå çàïàäíîé êóëüòóðû»3, – ñêàçàë Æèðèíîâñêèé è 
ïðåäëîæèë ðàññìîòðåòü ïîïðàâêè â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå. Îäíàêî 
äåïóòàòû íå ïîääåðæàëè ýòî ïðåäëîæåíèå. Â îáåäåííûé ïåðåðûâ ëè-
äåð ËÄÏÐ çàÿâèë, ÷òî ðåçêîñòü åãî âûñêàçûâàíèé áûëà ïðèçâàíà ïî-
êàçàòü îáùåñòâó è äåïóòàòàì àáñóðäíîñòü îáñóæäåíèÿ ïðåäëîæåííûõ 
íà ãîëîñîâàíèå ïîïðàâîê ÓÊ. 

 
2 Ãåííàäèé Ãóäêîâ: «Âñå äåïóòàòû îêàçàëèñü ãåÿìè…» // Gay.Ru. 2004, 8 àïð. (http: 

//gay.ru/ news/rainbow/2004/04/08.htm). 
3 Âèöå-ñïèêåð Ãîñäóìû ïðèçâàë êàçíèòü ãîìîñåêñóàëèñòîâ. Ëåñáèÿíîê íàêàçûâàòü íå 

õîòÿò // NEWSru.com. 2004. 28 ìàÿ. (http://www.newsru.com/russia/28may2004/homo.html). 
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Âî âòîðîé ïîëîâèíå äíÿ äåïóòàòû áåç îáñóæäåíèÿ îòêëîíèëè ïî-
ïðàâêè â ÓÊ ÐÔ. Çà ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà ïðîãîëîñîâàëè 58 äåïó-
òàòîâ ïðè íåîáõîäèìûõ 226. Ïðîòèâ — 34, âîçäåðæàëñÿ — 1. Îñòàëü-
íûå íå ãîëîñîâàëè4. 

Â ïîëíîì ñîñòàâå «çà» ïðîãîëîñîâàëà ôðàêöèÿ ÊÏÐÔ (49 ãîëîñîâ).  
Â ïîëíîì ñîñòàâå íå ãîëîñîâàëà ôðàêöèÿ ËÄÏÐ.  
Ôðàêöèÿ «Ðîäèíà» òàêæå íå ãîëîñîâàëà, çà èñêëþ÷åíèåì òðåõ äå-

ïóòàòîâ (îäèí èç êîòîðûõ âîçäåðæàëñÿ, à äâîå ïðîãîëîñîâàëè «çà»).  
Âî ôðàêöèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ñåìü äåïóòàòîâ ïðîãîëîñîâàëè «çà», 

33 — «ïðîòèâ», îäèí ÷ëåí ôðàêöèè «âîçäåðæàëñÿ».  
«Åñëè ìû íå ïîääåðæèì ñåãîäíÿ ýòè ïîïðàâêè, çàâòðà íàì, âîçìîæ-

íî, ïðèäåòñÿ ðàññìàòðèâàòü çàêîí î ëåãàëèçàöèè îäíîïîëûõ áðàêîâ5», 
— çàÿâèë íà çàñåäàíèè ïàðëàìåíòà, ïðåäñòàâëÿÿ çàêîíîïðîåêò, Ã. 
Ðàéêîâ. Ïîñëå ïðîâàëà ãîëîñîâàíèÿ îí óòî÷íèë, ÷òî íå îñòàâèò ïîïû-
òîê ðåàíèìèðîâàòü ñâîþ èíèöèàòèâó, óêàçàâ íà íàðóøåíèÿ â ïðîöåäó-
ðå ãîëîñîâàíèÿ, êîòîðîå ïðîèãíîðèðîâàëè òðè ÷åòâåðòè äåïóòàòîâ. 

Î÷åðåäíîé ðàç òåìà «îòâåòñòâåííîñòè çà ãîìîñåêñóàëèçì» âîçíèêëà 
â Ãîñäóìå 11 èþíÿ. Äåïóòàòû ðàññìîòðåëè çàêîíîïðîåêò «Î ïðèíóäè-
òåëüíîì ìåäèöèíñêîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè âñåõ êàíäèäàòîâ â äåïó-
òàòû», ïîäãîòîâëåííûé â Êóðñêîé îáëàñòíîé äóìå. Â íåì Ìèíçäðàâó 
ïðåäëàãàëîñü ñîñòàâèòü ñïèñîê çàáîëåâàíèé, íåñîâìåñòèìûõ ñ äåïó-
òàòñêèì çâàíèåì, â ÷èñëî êîòîðûõ âîøåë è «ãîìîñåêñóàëèçì». Çà 
èíèöèàòèâó êóðñêèõ äåïóòàòîâ íå ïðîãîëîñîâàë íè îäèí äåïóòàò, ÷òî 
ïðîèçîøëî âïåðâûå çà âñþ íîâóþ èñòîðèþ çàñåäàíèé Ãîñäóìû. 

Õîä ðàññìîòðåíèÿ â íèæíåé ïàëàòå ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà èíè-
öèàòèâ, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ïîäîáíûå çàêîíîïðîåêòû èñïîëüçóþòñÿ ðîññèéñêèìè ïîëèòè-
êàìè â îñíîâíîì êàê ïîïóëèñòñêèå àêöèè. Îäíàêî ðåçóëüòàòû ãîëîñî-
âàíèÿ, íàïðèìåð, ïî ïîïðàâêàì â ÓÊ ÐÔ íàñòîðàæèâàþò. Òàê èç 450 
äåïóòàòîâ â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå â ãîëîñîâàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå 
âñåãî 94 ÷åëîâåêà. Òî åñòü áîëüøèíñòâî ïàðëàìåíòàðèåâ íå ãîòîâû 
âûñêàçàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ ïî òàêîìó îñíîâîïîëàãàþùåìó ïðàâó 
÷åëîâåêà, êàê ïðàâî íà ÷àñòíóþ æèçíü. 

Äðóãèå ðîññèéñêèå ïàðëàìåíòàðèè ïðîäîëæàëè â 2004 ãîäó èñ-
ïîëüçîâàòü ãîìîôîáíóþ ðèòîðèêó â ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ.  

Äìèòðèé Ðîãîçèí, ëèäåð ôðàêöèè «Ðîäèíà», 13 èþëÿ â èíòåðâüþ 
ãàçåòå «Òðóä» çàÿâèë, ÷òî ðîññèéñêèõ ñîöèàë-äåìîêðàòîâ îòëè÷àåò 
áîëåå âûñîêàÿ, ÷åì â Åâðîïå, «íðàâñòâåííîñòü» è «ïàòðèîòèçì». «…Äà 
è äóõîâíîñòü ó íèõ êàêàÿ-òî èíàÿ, — ñêàçàë Ðîãîçèí, — ïîñìîòðèòå, 
ê ïðèìåðó, — åâðîïåéñêèå ñîöèàë-äåìîêðàòû âûñòóïàþò çà ñâîáîä-
íóþ ëþáîâü, òðåïåòíî îòíîñÿòñÿ ê ãîìîñåêñóàëèçìó è ò. ä.»6 

 
4 Äàííûå ïîôàìèëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ áûëè îïóáëèêîâàíû â æóðíàëå «Êâèð» 2004  
5 Ãîñäóìà çàùèòèëà ïðåäñòàâèòåëåé ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ // Ðîñáàëò, 28. 05. 

2004, http://www.rosbalt.ru/2004/05/28/163424.html 
6 Ñòðîãàíîâ Þ. Äìèòðèé Ðîãîçèí: «Â ïîëèòèêå íåò ïîíÿòèè ëþáîâü…» // Òðóä. 

2004. 13 èþëÿ. 



Ïðàâà ÷åëîâåêà â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 2004 

 226

16 íîÿáðÿ çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñäóìû ïî ìåæäó-
íàðîäíûì äåëàì, ÷ëåí ôðàêöèè «Ðîäèíà», äåïóòàò Íàòàëüÿ Íàðî÷-
íèöêàÿ, âûñòóïàÿ íà ïåðâîì ôåñòèâàëå ïðàâîñëàâíûõ ÑÌÈ «Âåðà è 
Ñëîâî», â êà÷åñòâå ïðèìåðà «ïðîòèâîñòîÿíèÿ áåçíðàâñòâåííîñòè» íà-
çâàëà èòàëüÿíñêîãî ïîëèòèêà Ðîêêî Áóòèëüîíå, ëèøèâøåãîñÿ ìàíäàòà 
êîìèññàðà Åâðîñîþçà çà îñêîðáëåíèÿ â àäðåñ ãîìîñåêñóàëîâ è ìàòå-
ðåé-îäèíî÷åê7. Â òå÷åíèå ãîäà Íàðî÷íèöêàÿ äîïóñêàëà íåãàòèâíûå 
âûñêàçûâàíèÿ î ãîìîñåêñóàëàõ è òðàíññåêñóàëàõ â òîê-øîó «Âðåìå-
íà» (Ïåðâûé êàíàë) è «Ñâîáîäà ñëîâà» (ÍÒÂ). 

Â 2004 ãîäó â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîäîëæàëî äåéñòâî-
âàòü òàêîå äèñêðèìèíàöèîííîå ïîëîæåíèå â îòíîøåíèè ãîìîñåêñóà-
ëîâ, êàê ïðèêàç ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ îò 14 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. «Îá 
óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ äîíîðà êðîâè è åå 
êîìïîíåíòîâ» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ 31 îê-
òÿáðÿ 2001 ã. ïîä ¹ 3001). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì, ëèöà, «îòíîñÿ-
ùèåñÿ ê ãðóïïàì ðèñêà (ãîìîñåêñóàëèñòû, íàðêîìàíû, ïðîñòèòóòêè)», 
íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ äîíîðàìè êðîâè è (èëè) åå êîìïîíåíòîâ. Â ñåíòÿá-
ðå ïîñëå òåðàêòà â Áåñëàíå ãåÿì è ëåñáèÿíêàì áûëî îòêàçàíî â âîç-
ìîæíîñòè ñäàòü êðîâü äëÿ ïîñòðàäàâøèõ. 

 
Òåìà ëåãàëèçàöèè îäíîïîëûõ áðàêîâ áûëà â 2004 ãîäó îäíîé èç ñà-

ìûõ îáñóæäàåìûõ â ðîññèéñêèõ ÑÌÈ. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè ïðåçè-
äåíòñêèå âûáîðû â ÑØÀ, à òàêæå äèñêóññèè î ïðèçíàíèè îäíîïîëûõ 
ïàðòíåðñòâ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Åâðîñîþçà è Êàíàäå. Òàêæå ðîññèé-
ñêèå ãîìîñåêñóàëû ïðåäïðèíÿëè ðÿä ïîïûòîê «íåçàêîííî» çàðåãèñò-
ðèðîâàòü ñâîè îòíîøåíèÿ â ÇÀÃÑàõ è â öåðêâè.  

Èíèöèàòèâà ïî ïîâîäó ðàçðåøåíèÿ â Ðîññèè îäíîïîëûõ áðàêîâ áûëà 
ïðîÿâëåíà ðåãèîíàëüíûìè ïîëèòèêàìè â íà÷àëå àïðåëÿ 2004 ãîäà. 
×ëåí ïàðòèè «ßáëîêî», äåïóòàò Ãîññîáðàíèÿ Áàøêèðèè (Êóðóëòàÿ) 
Ýäâàðä Ìóðçèí âíåñ â Êîìèòåò ïî òðóäó, ñîöèàëüíûì âîïðîñàì, ñåìüå, 
ìàòåðèíñòâó, äåòñòâó è îõðàíå çäîðîâüÿ Êóðóëòàÿ çàêîíîïðîåêò «Î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí».  

Îí ïðåäëîæèë çàìåíèòü îïðåäåëåíèå áðàêà êàê «äîáðîâîëüíîãî ñî-
ãëàñèÿ ìóæ÷èíû è æåíùèíû» íà «äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå ãðàæäàí». 
«Îäíîïîëûå ïàðòíåðû òàêèå æå ïîëíîïðàâíûå ÷ëåíû îáùåñòâà è 
äîëæíû èìåòü îäèíàêîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, òåì áîëåå ÷òî Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèè è Áàøêèðèè ñòîÿò íà çàùèòå èíòåðåñîâ ãðàæäàí 
íåçàâèñèìî îò èõ ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòè è íå äîïóñêàþò äèñêðè-
ìèíàöèè ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó»8, — ñêàçàë Ýäâàðä Ìóðçèí.  

Óæå ÷åðåç íåäåëþ Ìóðçèíó âûäàëè îòðèöàòåëüíîå ïðàâîâîå çàêëþ-
÷åíèå ñåêðåòàðèàòà Ãîññîáðàíèÿ Áàøêèðèè. Íî åãî èíèöèàòèâà ñòàëà 
ïðåäìåòîì øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ â ÑÌÈ è ñðåäè ïîëèòèêîâ, à òàêæå 

 
7 Íà ôåñòèâàëå «Âåðà è ñëîâî» ó÷àò ïðàâîñëàâíîé æóðíàëèñòèêå, 24. 11. 2004. 

http://www.religare.ru/article12208.htm. 
8 Äåïóòàò Ãîññîáðàíèÿ Áàøêèðèè ïðåäëîæèë óçàêîíèòü îäíîïîëûå áðàêè. Ðîñáàëò, 

21. 04. 2004, http://www.rosbalt.ru/2004/04/21/157114.html. 
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äîëæíà áûòü ïîñòàâëåíà íà ãîëîñîâàíèå, êîòîðîå â òå÷åíèå ãîäà òðèæ-
äû (ìàé, èþíü, îêòÿáðü) îòêëàäûâàëîñü áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí.  

Êàê çàÿâèë Ýäâàðä Ìóðçèí â èíòåðâüþ æóðíàëó «Êâèð», îí íå òå-
ðÿåò íàäåæäû óáåäèòü êîëëåã â íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðî-
åêòà, à â ñëó÷àå îòêàçà ñîáèðàåòñÿ îáðàòèòüñÿ ñ àíàëîãè÷íîé çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâîé â Ãîñäóìó Ðîññèè. Êðîìå òîãî, Ýäâàðä Ìóð-
çèí â èíòåðâüþ ñàéòó Gay.Ru ïîäåëèëñÿ ïëàíàìè ñîçäàíèÿ ïàðòèè, 
êîòîðàÿ ìîãëà áû îòñòàèâàòü èíòåðåñû ðîññèéñêèõ ãîìîñåêñóàëîâ: 
«Óâåðåí, ïðåäñòàâèòåëè íàéäóòñÿ âî âñåõ ðåãèîíàõ íàøåé ñòðàíû»9. 

Íà âåäóùèõ ðîññèéñêèõ òåëåêàíàëàõ (ÍÒÂ, «Ïåðâûé»), íà ðàäèî 
«Ýõî Ìîñêâû» ïðîøëè òîê-øîó, ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìå áðàêîâ ñðåäè 
ãîìîñåêñóàëîâ. Øèðîêàÿ äèñêóññèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî, â 
ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ ïðîáëåìû, îáùåñòâåííîå ìíåíèå â Ðîññèè ñòà-
íîâèòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, áîëåå òåðïèìûì ê âîïðîñàì ãîìîñåêñóàëü-
íîñòè, à ñ äðóãîé, — ê ñîæàëåíèþ, êàòåãîðè÷åñêè ðàçäåëÿåòñÿ íà òåõ, 
êòî «çà» è «ïðîòèâ». Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèò èçìåíåíèå àêöåí-
òîâ ïîëåìèêè íà òåëåâèäåíèè. 

Â ìàå â òîê-øîó «Ê áàðüåðó» (ÍÒÂ), ñòîðîííèê îäíîïîëûõ áðàêîâ 
äåïóòàò Ý. Ìóðçèí íàáðàë â õîäå òåëåôîííîãî ãîëîñîâàíèÿ íà 20 000 
ãîëîñîâ ìåíüøå, ÷åì åãî îïïîíåíò Ã. Ðàéêîâ. Òåì íå ìåíåå æþðè ýêñ-
ïåðòîâ, â òîì ÷èñëå ðåæèññåð Òèãðàí Êåîñàÿí è ïîýòåññà Ðèììà Êà-
çàêîâà, íàçâàëî ïîáåäèòåëåì Ý. Ìóðçèíà. 

Íî óæå íà òîê-øîê «Ïåðâîãî» êàíàëà «Ïÿòü âå÷åðîâ» â íîÿáðå 
áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ äèñêóññèè âûñêàçàëèñü â òîì ñìûñëå, ÷òî 
ãîìîñåêñóàëàì â Ðîññèè ìîæåò áûòü äàíà âîçìîæíîñòü çàêëþ÷àòü 
ïàðòíåðñòâà èëè ñîþçû, íî íå áðàêè, îñâÿùåííûå â öåðêâè.  

 
Â íà÷àëå 2004 ãîäà Ðóññêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü íåãàòèâíî îò-

ðåàãèðîâàëà íà ïðèçíàíèå íåêîòîðûìè åïàðõèÿìè àìåðèêàíñêîé è 
êàíàäñêîé Àíãëèêàíñêîé öåðêâè îäíîïîëûõ áðàêîâ è âîçìîæíîñòè 
ðóêîïîëîæåíèÿ îòêðûòûõ ãååâ. ÐÏÖ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïðå-
ðâàëà âñå êîíòàêòû ñ àíãëèêàíàìè. 

29 ìàðòà ìèòðîïîëèò Ñìîëåíñêèé è Êàëèíèíãðàäñêèé Êèðèëë (Ãóí-
äÿåâ), êîòîðîãî ñ÷èòàþò íàèáîëåå âåðîÿòíûì ïðèåìíèêîì Ïàòðèàðõà 
Àëåêñèÿ, âûñòóïàë íà ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Êóëüòóðíîå è 
äóõîâíîå ìíîãîîáðàçèå — áîãàòñòâî Åâðîïû». Ìèòðîïîëèò Êèðèëë âû-
ñêàçàëñÿ ïðîòèâ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà, ïðèíÿâøåãî â ÿí-
âàðå 2003 ãîäà ðåçîëþöèþ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â êîòîðîé «ïðèñóòñòâó-
åò ïðèçûâ ïðîâåñòè îáùååâðîïåéñêóþ êàìïàíèþ çà ñîöèàëüíóþ èíòå-
ãðàöèþ ãîìîñåêñóàëèñòîâ». «Ëèáåðàëüíî-ãóìàíèñòè÷åñêèé ñòàíäàðò íå 
äîëæåí íàì íàâÿçûâàòüñÿ…»10 — çàÿâèë èåðàðõ ÐÏÖ.  

 
9 Ãåé-áðàêè â Áàøêîðòîñòàíå: Ýäâàðä Ìóðçèí íå ñäàåò ïîçèöèé // Ãåé.ðó. 2004. 6 

îêò. (http://www. gay.ru/news/rainbow/2004/10/06c.htm). 
10 Ìèòðîïîëèò Ñìîëåíñêèé è Êàëèíèíãðàäñêèé Êèðèëë: Ëèáåðàëüíî-ãóìàíèñòè÷åñ-

êèé ñòàíäàðò íå äîëæåí íàâÿçûâàòüñÿ â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîãî // Regions.ru. 2004. 

2 àïð. (http://www. regions.ru/article/any/id/1465913.html). 
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4 èþíÿ ãëàâà Óôèìñêîãî åïàðõèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÐÏÖ àðõèåïè-
ñêîï Óôèìñêèé è Ñòåðëèòàìàêñêèé Íèêîí íàçâàë îäíîïîëûå áðàêè 
«÷óäîâèùíûì êîùóíñòâîì» è çàÿâèë: «ïðèíÿòèå çàêîíà î ëåãàëèçà-
öèè îäíîïîëûõ áðàêîâ ïðèâåäåò ê ðåçêîìó ðîñòó êîëè÷åñòâà «èçâðà-
ùåíöåâ»11. Â Óôèìñêîé åïàðõèè äåïóòàòà Ìóðçèíà íàçâàëè «àäâîêà-
òîì äüÿâîëà», ïðîïàãàíäèðóþùèì «äóõîâíûå ïîðîêè». 

Íàêîíåö, â íà÷àëå ñåíòÿáðÿ Ïàòðèàðõ Àëåêñèé II âûñêàçàëñÿ ïðî-
òèâ îäíîïîëûõ áðàêîâ, íàçâàâ «ãîìîñåêñóàëèçì» «ãðåõîì îáåçáîæåí-
íîãî ìèðà»12 â èíòåðâüþ èòàëüÿíñêîé ãàçåòå Corriere della Sera. 

Êðîìå ýòèõ çàÿâëåíèé, ÐÏÖ íàìåðåíà ðàñøèðÿòü ñâîå âëèÿíèå çà 
ñ÷åò âíåäðåíèÿ â ìàññîâîå ñîçíàíèå èäåè î ãðåõîâíîñòè è áåçíðàâñò-
âåííîñòè îäíîïîëîé ëþáâè. Ýëåìåíòû ãîìîôîáèè, ñóäÿ ïî âñåìó, ìî-
ãóò ñòàòü ÷àñòüþ öåðêîâíîé ïîëèòèêè íå òîëüêî íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè. Òàê, â ñåíòÿáðüñêîì íîìåðå îôèöèàëüíîãî æóðíàëà Ìîñêîâñêîé 
åïàðõèè «Öåðêîâíûé âåñòíèê» â ñòàòüå åïèñêîïà Âåíñêîãî è Àâñò-
ðèéñêîãî Èëëàðèîíà ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ÐÏÖ íàìåðåíà îòñòàèâàòü 
ñâîè êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû â Åâðîñîþçå, èíèöèèðóÿ îáñóæäåíèå 
òàêèõ âîïðîñîâ, êàê «àáîðòû èëè îäíîïîëûå áðàêè» ñ òî÷êè çðåíèÿ 
«õðèñòèàíñêîé íðàâñòâåííîñòè»13.  

ÐÏÖ ñ÷èòàåò óãðîçîé çàïàäíóþ ëèáåðàëüíóþ èäåîëîãèþ, êîòîðàÿ 
ìîæåò «ïîëó÷èòü ñòàòóñ åäèíñòâåííîé ëåãèòèìíîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ â îáúåäèíåííîé Åâðîïå». Ìîñêîâñêóþ ïàòðèàðõèþ íå óñòðàè-
âàåò òî, ÷òî ýòà ìîäåëü «íå ïðåäóñìàòðèâàåò àêòèâíîé ðîëè öåðêâè è 
ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé â îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè». 

Â îêòÿáðå íà àðõèåðåéñêîì ñîáîðå ÐÏÖ ìèòðîïîëèò Êèðèëë ïîä-
âåðã êðèòèêå õðèñòèàíñêèå êîíôåññèè, äåìîíñòðèðóþùèå ëèáåðà-
ëèçì â îòíîøåíèè ê ãîìîñåêñóàëàì. Ìèòðîïîëèò òàêæå îáóñëîâèë 
âîçìîæíîñòü áóäóùèõ êîíòàêòîâ ÐÏÖ ñ àíãëèêàíàìè èñêëþ÷èòåëüíî 
èõ îòíîøåíèåì ê îäíîïîëûì áðàêàì, à òàêæå ðóêîïîëîæåíèþ ãååâ è 
æåíùèí â öåðêîâíûé ñàí. Òåì íå ìåíåå ðîññèéñêèå ãåè è ëåñáèÿíêè 
íå îñòàâëÿëè ïîïûòîê ó÷àñòâîâàòü â æèçíè ïðàâîñëàâíîé öåðêâè, 
ïûòàÿñü ëþáûì, èíîãäà îáìàííûì, ïóòåì ïðåîäîëåòü íåïðèÿòèå ñî 
ñòîðîíû ÐÏÖ.  

Â ìàå ñ òðåòüåé ïîïûòêè óäàëîñü îáâåí÷àòüñÿ äâóì ëåñáèÿíêàì èç 
Òóëû. Ïðåäâàðèòåëüíî 32-ëåòíÿÿ ëåñáèÿíêà è åå 30-ëåòíÿÿ ïàðòíåð-
øà, êîòîðûå âîñïèòûâàþò 13-ëåòíþþ äî÷ü, îôèöèàëüíî ðàñïèñàëèñü 
â çàãñå. Ñîòðóäíèêàì îòäåëà, íå çíàâøèì ãðóçèíñêîãî ÿçûêà, ïîêàçà-
ëîñü, ÷òî èìÿ «æåíèõà» çâó÷èò âïîëíå ïî-ìóæñêè.  

Ðåëèãèîçíûå ëèäåðû Ðîññèè àêòèâíî êîììåíòèðîâàëè ðàñøèðåíèå 
ïðàâ ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â ìèðå. Â àâãóñòå Êîíñòàíòèí Áåíäàñ, 

 
11 Ãëàâà Óôèìñêîé åïàðõèè ïðèçâàë ïàðëàìåíò Áàøêèðèè íå äîïóñòèòü ëåãàëèçàöèè 

îäíîïîëûõ áðàêîâ // Ðîñáàëò. 2004. 4 èþíÿ. (http://www.rosbalt.ru/2004/06/04/164607.html). 
12 Ïàòðèàðõ Àëåêñèé II âûñêàçàëñÿ ïðîòèâ îäíîïîëûõ áðàêîâ, íàçâàâ «ãîìîñåêñóà-

ëèçì» «ãðåõîì îáåçáîæåííîãî ìèðà» // Ãåé.ðó. 2004. 4 ñåíò. (http://www.gay.ru/news/ 

rainbow/2004/09/04d.htm). 
13 Öåðêîâíûé âåñòíèê. 2004. ñåíò. 
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èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð Ðîññèéñêîãî îáúåäèíåííîãî Ñîþçà õðèñòè-
àí âåðû åâàíãåëüñêîé, âûñòóïèë ïðîòèâ ðåøåíèÿ ÌÎÊ ðàçðåøèòü 
òðàíññåêñóàëàì ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â Îëèìïèéñêèõ èãðàõ è îáâèíèë 
ãååâ â «áåçíðàâñòâåííîñòè». 

Â íà÷àëå ñåíòÿáðÿ áûëî îïóáëèêîâàíî çàÿâëåíèå ïðåäñåäàòåëÿ Ðîñ-
ñèéñêîãî îáúåäèíåííîãî ñîþçà õðèñòèàí âåðû åâàíãåëüñêîé åïèñêîïà 
Ñåðãåÿ Ðÿõîâñêîãî. Îò ëèöà ðîññèéñêèõ ïÿòèäåñÿòíèêîâ Ðÿõîâñêèé 
âûðàçèë âîçìóùåíèå ïîëèòèêîé ðÿäà õðèñòèàíñêèõ êîíôåññèé, âûñòó-
ïàþùèõ çà ëåãàëèçàöèþ è âåí÷àíèå ãîìîñåêñóàëîâ. «Ñâÿùåííèêè ðó-
êîïîëàãàþò íà ñâÿùåíñòâî ñîäîìèòîâ, áëàãîñëîâëÿþò ìíîãîæåíñòâî, 
ðàçâîäû, àáîðòû è äðóãèå ãðåõè, — çàÿâèë åïèñêîï. — Ýòî ÿâëÿåòñÿ 
îòêðûòûì áîãîõóëüñòâîì è ïðåñòóïëåíèåì ïðîòèâ Áîãà è îáùåñòâà»14. 

Â ïîëåìèêó ñ ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè â 2004 ãîäó íåîäíî-
êðàòíî âñòóïàë íåôîðìàëüíûé ñîþç Ðîññèéñêèõ GLBT-õðèñòèàí. 
«Õðèñòèàíñêèå öåðêâè, — ñ÷èòàþò ëèäåðû ñîþçà, — íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü, ïîæàëóé, åäèíñòâåííûå èç âñåõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ â ÐÔ, 
êîòîðûå íà îôèöèàëüíîì óðîâíå ïðîäîëæàþò ïîääåðæèâàòü äèñêðè-
ìèíàöèîííóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëåé ñåêñóàëüíûõ 
ìåíüøèíñòâ è æåíùèí. Íå äàâàÿ öåðêîâíîå áëàãîñëîâåíèå îäíîïîëûì 
ñîþçàì, íå ïðèíèìàÿ òðàíññåêñóàëüíîñòè, íå äîïóñêàÿ ê ñâÿùåíñòâó 
æåíùèí è ïðåäñòàâèòåëåé ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, õðèñòèàíñêèå 
Öåðêâè òàêèì îáðàçîì ïîä÷åðêèâàþò íåïîëíîöåííîñòü è âòîðîñîðò-
íîñòü âñåõ âûøå ïåðå÷èñëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí»15. 

27 è 28 íîÿáðÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ðîññèéñêèå GLBT-õðèñòèàíå 
ïðîâåëè ñâîþ ïåðâóþ êîíôåðåíöèþ íà òåìó «Ïóòè è ïåðñïåêòèâû 
ðàçâèòèÿ äâèæåíèÿ GLBT-õðèñòèàí â Ðîññèè», íà êîòîðîé íà÷àëàñü 
ðàáîòà íàä îðãàíèçàöèîííûì îïðåäåëåíèåì GLBT-õðèñòèàí è ñïåöè-
àëüíûì ìàíèôåñòîì äâèæåíèÿ. 

 
Â 2004 ãîäó â ðîññèéñêîì îáùåñòâå íàìåòèëèñü òåíäåíöèè ê óòâåð-

æäåíèþ òàê íàçûâàåìûõ òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé, â êà÷åñòâå êîòîðûõ 
ïðåäëàãàåòñÿ îñíîâàííîå íà êàíîíàõ ïðàâîñëàâíîé ðåëèãèè îòíîøåíèå 
ê äåéñòâèòåëüíîñòè. Â âûñêàçûâàíèÿõ ëèäåðîâ îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, ïîëèòèêîâ è çíàìåíèòîñòåé àêöåíò ñäåëàí íà òî, ÷òî ïðîïàãàí-
äèñòàìè áåçíðàâñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ àðòèñòû ìàññîâûõ æàíðîâ, ìíî-
ãèå èç êîòîðûõ, ïî óáåæäåíèþ àâòîðîâ çàÿâëåíèé, — «ñîäîìèòû». 

Â ÿíâàðå Àëåêñàíäð Íîâèêîâ, ïðåäñòàâèòåëü æàíðà «ðóññêîãî øàí-
ñîíà» îáðàòèëñÿ ñ îòêðûòûì ïèñüìîì ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèè Âëàäèìèðó 
Ïóòèíó. Íîâèêîâ óâåðÿë, ÷òî ýñòðàäó è òåëåâèäåíèå çàõâàòèëè «âîèí-
ñòâóþùèå ïåäåðàñòû» — «íåâàæíûå ïðèìåðû äëÿ ïîäðàæàíèÿ»16. 

 
14 Ðîññèéñêèå GLBT-õðèñòèàíå îòâåòèëè íà ãîìîôîáíûå çàÿâëåíèÿ ïÿòèäåñÿòíèêîâ 

// Ãåé.ðó. 2004. 17 ñåíò. (http://gay.ru/news/rainbow/2004/09/17c.htm). 
15 Çàÿâëåíèå Ðîññèéñêèõ GLBT-õðèñòèàí â ñâÿçè ñ îïóáëèêîâàííûìè â Èíòåðíåòå 

ãîìîôîáíûìè âûïàäàìè èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà Ðîññèéñêîãî îáúåäèíåííîãî ñîþçà 

õðèñòèàí âåðû åâàíãåëüñêîé Êîíñòàíòèíà Áåíäàñà (http://jder.narod.ru/doc/ryah.htm). 
16 Òóøè ïðåêðàñíûå ïîðûâû? // Êoìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. 2004. 19 ÿíâ. 
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Ïî ðåçóëüòàòàì òåëåîïðîñà íà êàíàëå ÍÒÂ Íîâèêîâà ïîääåðæàëî â 
øåñòü ðàç áîëüøå ïîçâîíèâøèõ, ÷åì ýñòðàäíóþ ïåâèöó Ëîëèòó Ìè-
ëÿâñêóþ, âûçâàâøóþñÿ çàùèùàòü ïðåäñòàâèòåëåé ëåãêîãî æàíðà. 

Òî÷êà çðåíèÿ Àëåêñàíäðà Íîâèêîâà ïðîïàãàíäèðîâàëàñü êàê ëèáå-
ðàëüíûìè ÑÌÈ Ðîññèè, òàê è êîíñåðâàòèâíûìè. Åãî îáðàùåíèå ñòàëî 
îäíèì èç ãëàâíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñîáûòèé íà÷àëà 2004 ãîäà. Â èí-
òåðâüþ ãàçåòàì «ÌÊ-Ïèòåð», «Íîâûå Èçâåñòèÿ», Èòåðíåò-ðåñóðñó 
Ïðàâäà.ðó è äðóãèì ÑÌÈ Íîâèêîâ àêòèâíî èñïîëüçîâàë ãîìîôîáíóþ 
ðèòîðèêó — «ãðåõîâíûé äóõ ãîìîñåêñóàëüíîñòè», «çàñèëüå áåçäàðåé 
è ñîäîìèòîâ íà ðóññêîé ñöåíå» è òàê äàëåå. 

Ãîìîôîáíàÿ êîìïàíèÿ ñîïðîâîæäàëà â 2004 ãîäó ãàñòðîëüíûå ïî-
åçäêè àðòèñòà Áîðèñà Ìîèñååâà, äåìîíñòðèðóþùåãî íà ñöåíå àíäðî-
ãèííûé îáðàç è íå îòðèöàþùåãî ôàêòà ñâîåé ãîìîñåêñóàëüíîñòè. 

Â ôåâðàëå â Îðëå àêöèþ ïðîòåñòà ïåðåä íà÷àëîì êîíöåðòà Áîðèñà 
Ìîèñååâà óñòðîèëè êîìñîìîëüöû. Â òîì æå ìåñÿöå âëàñòè ïîäìîñ-
êîâíîãî Ïîäîëüñêà áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí îòêàçàëè â âîçìîæíîñòè 
ïðîâåäåíèÿ øîó àðòèñòà. Ðàñïîðÿæåíèåì óïðàâëåíèÿ êóëüòóðû Ïî-
äîëüñêà ïðîâåäåíèå êîíöåðòîâ ïåâöà áûëî çàïðåùåíî â êàòåãîðè÷å-
ñêîé ôîðìå. Àíàëîãè÷íûé ñëó÷àé ïðîèçîøåë è â äðóãîì ïîäìîñêîâ-
íîì ãîðîäå — Äîìîäåäîâî. 

Â íà÷àëå àïðåëÿ â Äàãåñòàíå ìóñóëüìàíñêîå äóõîâåíñòâî âûñòóïè-
ëî ïðîòèâ ãàñòðîëåé Ìîèñååâà â ðåñïóáëèêå. Îá ýòîì ñîîáùèë ãëàâ-
íûé ðåäàêòîð ðåñïóáëèêàíñêîé ãàçåòû «Íóð-óë Èñëàì» Ìàãîìåä 
Ãàäæèåâ. Ïî åãî ñëîâàì, èìàìû ìå÷åòåé çàÿâèëè î íåäîïóñòèìîñòè 
ïðîâåäåíèÿ êîíöåðòîâ Áîðèñà Ìîèñååâà â Äàãåñòàíå, áîëüøàÿ ÷àñòü 
íàñåëåíèÿ êîòîðîãî ñîáëþäàåò íîðìû øàðèàòà è êðàéíå íåãàòèâíî 
îòíîñèòñÿ ê ëþáûì ïîïûòêàì ïðåäñòàâèòü ãîìîñåêñóàëüíîñòü åñòåñò-
âåííûì ÿâëåíèåì è ëè÷íûìè äåëîì ÷åëîâåêà. 

Òþìåíñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Â çàùèòó ïðàâîñëàâíîé 
íðàâñòâåííîñòè» ïîòðåáîâàëà îòìåíèòü íàçíà÷åííûé íà 28 àïðåëÿ 
êîíöåðò àðòèñòà. Ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè Òàòüÿíà Ãóñüêîâà îáðà-
òèëàñü «äëÿ âûÿñíåíèÿ îòíîøåíèé» íåïîñðåäñòâåííî â ÄÊ «Íåôòÿ-
íèê», ãäå äîëæåí áûë ñîñòîÿòüñÿ êîíöåðò. «Åñëè ðàññóæäàòü ñ õðè-
ñòèàíñêèõ ïîçèöèé, òî ÷åëîâåê äîëæåí â ñâîèõ ãðåõàõ êàÿòüñÿ, — 
ðàññóæäàåò Ãóñüêîâà. — À ó Ìîèñååâà äàæå êîíöåðò íàçûâàåòñÿ 
„Íàâåêè âàø“, òî åñòü ÷åëîâåê, ïîñåòèâøèé âûñòóïëåíèå, ïðèîáðåòåò 
ýòîò ãðåõ íàâåêè»17. 

Èñïûòûâàÿ àäìèíèñòðàòèâíîå äàâëåíèå è óãðîçû îòìåíû êîíöåð-
òîâ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, Áîðèñ Ìîèñååâ îáðàòèëñÿ çà ðàçúÿñ-
íåíèÿìè ê ãëàâå Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî êóëüòóðå è êèíåìàòî-
ãðàôèè Ìèõàèëó Øâûäêîìó. Ïî ñëîâàì ïåâöà, ðåøåíèÿ âëàñòåé î 
çàïðåòå êîíöåðòîâ, à òàêæå íåìíîãî÷èñëåííûå íåñàíêöèîíèðîâàííûå 
è ñòèõèéíûå ìèòèíãè íàíîñÿò íå òîëüêî ìîðàëüíûé óùåðá àðòèñòó, 
íî è íàïðàâëåíû ïðîòèâ îáùåñòâåííîñòè, íàðóøàþò ñòàòüè Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèè è ìåæäóíàðîäíîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä 

 
17 Äàâûäîâà Þ. Áîðèñ, òû íå ïðàâ // Åæåäíåâíàÿ ãàçåòà. 2004. 21 àïð. 
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÷åëîâåêà. Ïîñëå ïîëó÷àñîâîé áåñåäû Øâûäêîé çàâåðèë Ìîèñååâà, ÷òî 
áóäåò ëè÷íî êîíòðîëèðîâàòü ñèòóàöèþ ïðè ïîäîáíûõ èíöèäåíòàõ. 

Îäíàêî ñêàíäàëû ïðîäîëæèëèñü. 2 àâãóñòà 2004 ã. â Àíàïå, ãäå ñî-
ñòîÿëîñü øîó Ìîèñååâà, âûñòðîèëèñü êàçàêè âìåñòå ñ îòöîì Àëåê-
ñàíäðîì, ñâÿùåííèêîì Ñâÿòî-Ñåðàôèìîâñêîãî õðàìà. Â ðóêàõ îíè 
äåðæàëè ïëàêàòû ñ îñêîðáèòåëüíûìè ïðèçûâàìè è ëîçóíãàìè â àäðåñ 
ãîìîñåêñóàëîâ. 

Â ñåíòÿáðå ãîðîäñêèå âëàñòè Ðîñòîâà-íà-Äîíó ðàçðåøèëè ïðîâåñòè 
ïèêåò âîçëå òåàòðà Ãîðüêîãî, â êîòîðîì áûë íàìå÷åí êîíöåðò Ìîè-
ñååâà. Ó÷àñòíèêè àêöèè çàÿâèëè, ÷òî íå õîòÿò âèäåòü â ãîðîäå «ïðî-
ïàãàíäèñòà ãîìîñåêñóàëèçìà» â òî ñàìîå âðåìÿ, êîãäà çäåñü íàõîäèò-
ñÿ ïðàâîñëàâíàÿ ñâÿòûíÿ — Ïî÷àåâñêàÿ èêîíà Áîæüåé ìàòåðè. 

Â îêòÿáðå â ×åáîêñàðàõ âîçëå ÄÊ òðàêòîðîñòðîèòåëåé Ìîèñååâà 
âñòðåòèë ïèêåò èç 50 ãîìîôîáîâ. Ìåñòíûé ñâÿùåííèê îòåö Âëàäèìèð, 
èíèöèàòîð ïðîèñõîäÿùåãî, çàÿâèë, ÷òî «óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ãååâ 
ïîìîæåò âîçðîæäåíèþ Ðîññèè». 

Âî âðåìÿ âûñòóïëåíèÿ Áîðèñà Ìîèñååâà â Òâåðè Îòäåëüñêîå êàçà-
÷üå îáùåñòâî Òâåðñêîé îáëàñòè ðàñïðîñòðàíèëî çàÿâëåíèå, îïóáëèêî-
âàííîå â ìåñòíîé ãàçåòå «Êàðàâàí», à ïîçæå â ãàçåòå «Ðóññêèé âåñò-
íèê»18. Â íåì, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèëîñü, ÷òî êîíöåðò Ìîèñååâà — ýòî 
«äåéñòâî îäíîãî ïåäåðàñòà», «îòêðûòàÿ ïðîïàãàíäà ñîäîìñêîãî ãðåõà 
íà ñöåíå». Îäíîâðåìåííî ïî òåì æå «ïðè÷èíàì» òâåðñêèå êàçàêè âû-
ñòóïèëè ïðîòèâ ïðåìüåðû â Òâåðñêîì òåàòðå äëÿ äåòåé è ìîëîäåæè 
ñïåêòàêëÿ Ðîìàíà Âèêòþêà «Ñàëîìåÿ». 

Â íîÿáðå â Êàëóãå èíèöèàòîðàìè çàïðåòà êîíöåðòà Ìîèñååâà âû-
ñòóïèëè ïðèõîæàíå ïðàâîñëàâíîé öåðêâè. Ïîäïèñè ïîä îáðàùåíèåì 
îòìåíèòü «øîó ñîäîìèòà» (òàê â îáðàùåíèè) ñîáèðàëèñü â õðàìàõ è 
ïðèõîäàõ ÐÏÖ.  

Â èþíå â Òâåðè ìàòü ïåâöà Ìèõàèëà Êðóãà Çîÿ Âîðîáüåâà îáâèíè-
ëà ãååâ â òîì, ÷òî îíè ïðåïÿòñòâóþò óñòàíîâëåíèþ â ãîðîäå ïàìÿòíè-
êà åå ñûíó. Îíà ñêàçàëà: «Ìèõàèë âûñòóïàë ïðîòèâ ëþäåé íåòðàäè-
öèîííîé îðèåíòàöèè, çà ÷òî áûë ãîíèì ýòèìè âîèíñòâóþùèìè ëþäüìè 
îò êóëüòóðû»19. 

Ïðîòåñòíûå àêöèè, ñîïðîâîæäàþùèå âûñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé 
ýñòðàäíîãî æàíðà, êîòîðûå âîïëîùàþò â ñâîåì òâîð÷åñòâå ñåêñóàëü-
íîñòü, îòëè÷íóþ îò ðàñïðîñòðàíåííîé, ñòàëè â 2004 ãîäó ÷àñòüþ îá-
ùåñòâåííîé æèçíè Ðîññèè. Èõ ðîñò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîêàçûâàåò 
ñíèæåíèå òîëåðàíòíîñòè â îáùåñòâå, à ñ äðóãîé, — ãîâîðèò îá îðãà-
íèçàöèîííîì îáúåäèíåíèè îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, â îñíîâó äåÿòåëü-
íîñòè êîòîðûõ ëåæèò ïðèíöèï íåòåðïèìîñòè ê ãîìîñåêñóàëàì.  

 
Ðîññèéñêèå ÑÌÈ îõîòíî ïðèâîäÿò íà ñâîèõ ñòðàíèöàõ ãîìîôîáíûå 

âûñêàçûâàíèÿ çâåçä è ïîëèòèêîâ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ 

 
18 Çàÿâëåíèå îòäåëüñêîãî êàçà÷üåãî îáùåñòâà Òâåðñêîé îáëàñòè // Ðóññêèé âåñòíèê. 

2004. 25 îêò. 
19 Ñìèðíîâà Î. Âîêðóã ïàìÿòíèêà // Êàðàâàí. 2004. ¹ 26(432). 16 èþíÿ. 
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ñêàíäàëüíîé ïîïóëÿðíîñòè áóëüâàðíûõ èçäàíèé è òàáëîèäîâ. Íåãà-
òèâíûå âûñêàçûâàíèÿ î ëþäÿõ íåòðàäèöèîííîé ñåêñóàëüíîñòè ÷àñòî 
çâó÷àò èç óñò ïóáëè÷íûõ ïåðñîí — ïîëèòèêîâ, àðòèñòîâ, ïèñàòåëåé.  

Òàê, ïðîòèâ «ïðîïàãàíäû îäíîïîëîé ëþáâè» âûñêàçàëàñü íà ñòðàíè-
öàõ «Àðãóìåíòîâ è ôàêòîâ» áàëåðèíà Íèíà Àíàíèàøâèëè20. Ðàçâèâàÿ 
òåìó îäíîïîëûõ ïàð, Àíàíèàøâèëè ñêàçàëà: «Åñëè ó òåáÿ íåòðàäèöè-
îííàÿ îðèåíòàöèÿ… íå íàäî ýòî àôèøèðîâàòü, à óæ òåì áîëåå ãîâî-
ðèòü, ÷òî òàêèå îòíîøåíèÿ ëó÷øå, ÷åì ëþáîâü ìóæ÷èíû è æåíùèíû!» 

Ðîê-ïåâåö Ñåðãåé Ìàçàåâ â ñâîåì èíòåðâüþ «ÌÊ-Âîñêðåñåíüå» íà-
çâàë «ãîëóáèçíó» «çàáîëåâàíèåì» è ñêàçàë, ÷òî îáåñïîêîåí òåì, «÷òî-
áû îíè (ãåè) íèêóäà íå ëåçëè ñî ñâîåé ïðîïàãàíäîé». Êîììåíòèðóÿ 
ñóùåñòâîâàíèå «ãîëóáîé ìàôèè» íà ÒÂ, â êèíî è â ïðàâèòåëüñòâå» 
ïåâåö îòìåòèë: «Êîíå÷íî, åñëè îíè (ãîìîñåêñóàëû), êàê ðûáàê ðûáàêà, 
âèäÿò äðóã äðóãà èçäàëåêà, òî è â ñâîåì îêðóæåíèè îíè ïðåäïî÷òóò 
âèäåòü ñâîåãî»21. 

Òðåíåð ÷åìïèîíà ìèðà ïî ôèãóðíîìó êàòàíèþ Åâãåíèÿ Ïëþùåíêî 
Àëåêñåé Ìèøèí íà ñòðàíèöàõ «Êîìñîìîëüñêîé ïðàâäû» çàÿâèë, ÷òî â 
ôèãóðíîì êàòàíèè ñóùåñòâóåò «öåëîå ãîëóáîå ëîááè»22, êîòîðîå ìîæåò 
ñîïðîòèâëÿòüñÿ ïîáåäàì åãî ñïîðòèâíîãî âîñïèòàííèêà. 

Àêàäåìèê Ëåîíèä Êèòàåâ-Ñìûê, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Ðîñ-
ñèéñêîãî èíñòèòóòà êóëüòóðîëîãè, èçó÷àâøèé ïñèõîëîãè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ ïåðâîé è âòîðîé ÷å÷åíñêèõ âîéí, â èíòåðâüþ ïîðòàëó 
Ñòðàíà.ðó íàçâàë ãîìîñåêñóàëüíîñòü «ïðèçíàêîì äåãðàäàöèè åâðîïåé-
ñêîé öèâèëèçàöèè»23. 

Àíäðåé Ãðèãîðüåâ-Àïîëëîíîâ, ñîëèñò ïîïóëÿðíîé ñðåäè òèíýéäæå-
ðîâ ãðóïïû «Èâàíóøêè Èíòåðíýøíë», â èíòåðâüþ ãàçåòå «Õðîíîãðàô» 
(ã. Èâàíîâî) ñêàçàë: «Ãîëóáàÿ» ðàñà, ê ñîæàëåíèþ, ñóùåñòâóåò, è ýòî 
óæàñíî. Ïå÷àëüíî, ÷òî íîðìàëüíûå ìóæèêè ñòàíîâÿòñÿ êîçëàìè». Îí 
òàêæå îòìåòèë, ÷òî íå õîòåë áû ïîëó÷èòü áóêåò îò ïîêëîííèêà-ãåÿ. 

Ãëàâíûé íàðêîëîã Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà Âëàäèìèð Íèêîëàåíêî ñâÿçàë 
ðîñò óïîòðåáëåíèÿ ïèâà ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ãîìîñåêñóàëèçìà. «Óïîò-
ðåáëåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïèâà, — çàÿâèë ïåòåðáóðãñêîé ãàçåòå 
«Ôîíòàíêà» ãëàâíûé íàðêîëîã ñåâåðíîé ñòîëèöû, — ìîæåò ïðèâåñòè 
ê èìïîòåíöèè èëè ê ôîðìèðîâàíèþ ó ïîäðîñòêà ãîìîñåêñóàëüíîé 
îðèåíòàöèè». 

Â òî æå âðåìÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ïðîäîëæàåò áûòîâàòü ìíå-
íèå, ÷òî ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôåññèè æóðíàëèñòîâ ìíîãî ãååâ, à 
ñëåäîâàòåëüíî, âñå áåäû è âåñü íåãàòèâ, êîòîðûé ïðèñóòñòâóåò â 

 
20 Øàáëèíñêàÿ Î. Íèíà Àíàíèàøâèëè: «ß óæå 2 ãîäà — ïåíñèîíåðêà!» // Àðãóìåíòû 

è ôàêòû. 2004. 4 ôåâð. 
21 Íèêèøèíà Ò. Ñåðãåé Ìàçàåâ óêàçûâàåò ìåñòî «ãîëóáîé ìàôèè» // ÌÊ-Âîñêðåñåíüå. 

2004. 8 ôåâð. 
22 Àëåêñåé Ìèøèí, òðåíåð Åâãåíèÿ Ïëþùåíêî, îáâèíÿåò «ãîëóáîå ëîááè» // 2004. 

7 àïð. (http://gay.ru/news/rainbow/2004/04/07.htm). 
23 Ïñèõîëîã Ëåîíèä Êèòàåâ-Ñìûê: «Ãîìîñåêñóàëèçì — ïðèçíàê äåãðàäàöèè öèâèëè-

çàöèè» // Ãåé.ðó. 2004. 20 ìàÿ. (http://www.gay.ru/news/rainbow/2004/05/20a.htm). 
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ÑÌÈ, — «îò ïåäåðàñòîâ». Ïðèìå÷àòåëüíî â ýòîì ñìûñëå âûñêàçûâàíèå 
ïðåçèäåíòà Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè òåëåâåùàòåëåé Ýäóàðäà Ñàãà-
ëàåâà. Â 2004 ãîäó îí ñòàë èíèöèàòîðîì îáðàùåíèÿ îêîëî 30 ÷ëåíîâ 
Ðîññèéñêîé òåëåàêàäåìèè ïðîòèâ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà. Êîììåí-
òèðóÿ åãî ïðè÷èíû «ÌÊ», Ñàãàëàåâ îòìåòèë: «…Ìåæäó âëàñòüþ è 
ïðåññîé ñóùåñòâóåò íåðàçðåøèìîå çàáëóæäåíèå. Âëàñòü äóìàåò, ÷òî 
ýòî òîëüêî îíà ëþáèò ñâîþ ñòðàíó, à âñå æóðíàëèñòû — ïåäåðàñòû, 
àãåíòû çàïàäíûõ ðàçâåäîê è ñïëîøü íà ñëóæáå ó îëèãàðõîâ…»24 

 
Ñêðûòûìè îñòàþòñÿ ìàñøòàáû ãîìîôîáèè â ïðîâèíöèàëüíûõ ÑÌÈ. 

Ïðîâèíöèàëüíàÿ ïðåññà Ðîññèè äåìîíñòðèðóåò ïðîÿâëåíèå áûòîâûõ 
ôîðì ãîìîôîáèè, ñâÿçàííûõ ñ íåãàòèâíûì èçîáðàæåíèåì ïðåäñòàâè-
òåëåé ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ íà ñòðàíèöàõ èçäàíèé. Ïðè÷åì, æóð-
íàëèñòû, êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâëÿþò íåãàòèâíûå âûñêàçûâàíèÿ î ãî-
ìîñåêñóàëàõ êàê òî÷êó çðåíèÿ îáùåñòâåííîñòè. Íàïðèìåð, 13 èç 19 
ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé25 èç ïðîâèíöèè, êîòîðûå îêàçàëèñü â íàøåì 
ðàñïîðÿæåíèè, ïå÷àòàþò ãîìîôîáíûå ìàòåðèàëû â ôîðìå ïèñåì ÷è-
òàòåëåé èëè îáðàùåíèé ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé. 

Ïîäîáíûé òîí âûñòóïëåíèé ïðåññû âûçûâàåò ïðîòåñò ñðåäè ãååâ. 
Â ñåðåäèíå àïðåëÿ ðåãèîíàëüíûé âûïóñê «Ìîñêîâñêîãî êîìñîìîëüöà» â 
ã. Àðõàíãåëüñêå íàïå÷àòàë ñòàòüþ ïîä íàçâàíèåì «Ãîëóáûå åëè, ðîçîâûå 
äàëè» îá îáû÷íîé âå÷åðèíêå ãîìîñåêñóàëîâ â áàðå êèíîòåàòðà «Ðóñü».  

Ìåñòíûå ãåé-àêòèâèñòû ñî÷ëè, ÷òî â ìàòåðèàëå åñòü ïîïûòêà âìå-
øàòåëüñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü, òàê êàê ëè÷íîñòè ãåðîåâ ïóáëèêàöèè 
îêàçàëèñü ëåãêîóçíàâàåìûìè. Ãðóïïà ãîìîñåêñóàëîâ â çíàê ïðîòåñòà, 
ñêóïèâ òèðàæ èçäàíèÿ, ïðåäïðèíÿëà ïîïûòêó ñæå÷ü åãî íà öåíòðàëü-
íîé ïëîùàäè ãîðîäà. 

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 2004 ãîäà â ãàçåòå «Òâåðñêîå âðåìÿ» (ã. Òâåðü) 
ïóáëèêîâàëèñü ñòàòüè, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ äåÿòåëüíîñòè íà ïîñòó 
ãëàâíîãî ðåæèññåðà Òâåðñêîãî òåàòðà äëÿ äåòåé è ìîëîäåæè Ëàðèñû 
Ëåëÿíîâîé. Ñðåäè îñíîâíûõ îáâèíåíèé, ïðåäúÿâëåííûõ Ëàðèñå Ëåëÿ-
íîâîé, çâó÷àë óïðåê â «òåïëîì îòíîøåíèè ê ãîìîñåêñóàëèñòàì»: 
«…Ýòà æåíùèíà, ïóáëè÷íî ïðèçíàþùàÿñÿ â ëþáâè ê ãîëóáûì, ïûòà-
åòñÿ ôîðìèðîâàòü íðàâñòâåííûå èäåàëû ó äåòåé è ìîëîäåæè…» Êàê 
íàì ñîîáùèë ñîòðóäíèê ãàçåòû Àëåêñåé Âèíîãðàäîâ, â çíàê ïðîòåñòà 
ïðîòèâ ãîìîôîáèè íà ñòðàíèöàõ «Òâåðñêîãî âðåìåíè» îí áûë âûíóæ-
äåí ïîäàòü çàÿâëåíèå îá óâîëüíåíèè.  

 
Â 2004 ãîäó îòìå÷åíû ôàêòû óñèëåíèÿ ãîìîôîáíûõ íàñòðîåíèé â 

àêàäåìè÷åñêîé è íàó÷íîé ñðåäå. Òàê, ïðîôåññîð Êåâèí Ìîññ (êîë-
ëåäæ Ìèääëáåðè, Âåðìîíò, ÑØÀ), ïîñåòèâøèé íåñêîëüêî ðåãèîíàëü-

 
24 Ìåëüìàí À. Ýäóàðä Ñàãàëàåâ: Ìû òîæå ïàòðèîòû! // Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö. 

2004. 25 ñåíò. 
25 Ãàçåòû «Âå÷åðíèé Åêàòåðèíáóðã», «Òâåðñêîå âðåìÿ», «Èæåâñê-Ýêñïðåññ», «Àðõàí-

ãåëüñêèé ðàáî÷èé», «Âå÷åðíèé Íîâîñèáèðñê», «Âå÷åðíèé Áàðíàóë», ðåãèîíàëüíûå âûïóñ-

êè èçäàòåëüñêîãî äîìà «Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà», «Ñìåíà» (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) è äð. 
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íûõ âóçîâ Ðîññèè ñêàçàë â èíòåðâüþ æóðíàëó «Êâèð»: «Òåïåðü â ãî-
ñóäàðñòâåííîì ðîññèéñêîì îáðàçîâàíèè âíîâü áîÿòñÿ çàòðàãèâàòü ýòó 
òåìó (ãîìîñåêñóàëüíîñòè. — Â. Ê.). ß ãîâîðèë ñ íåñêîëüêèìè äåêàíà-
ìè-ãåÿìè, íî îíè äàæå ñëîâî «ãåé» èëè «ãîëóáîé» îïàñàëèñü ïðîèçíå-
ñòè. Ïðè ýòîì â íåôîðìàëüíîé îáñòàíîâêå ÿ íàáëþäàë èõ àêòèâíóþ 
ãåé-æèçíü»26. 

Âûñêàçûâàíèÿ, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ ãîìîñåêñóàëîâ, ïðîçâó÷àëè èç 
óñò Âàëåðèÿ Ìàòâååâà, äåêàíà ôàêóëüòåòà èíôîðìàòèêè è ñèñòåì 
óïðàâëåíèÿ ÌÃÒÓ èì. Í. Ý. Áàóìàíà, â ãàçåòå «Ïîëÿðíûé êðóã». 
Ïðåññ-ñåêðåòàðü ÌÃÒÓ Àíäðåé Âîëîõîâ âûíóæäåí áûë ðàñïðîñòðà-
íèòü çàÿâëåíèå, â êîòîðîì ãîâîðèëîñü: «ÌÃÒÓ — äåìîêðàòè÷íûé âóç. 
Ìû âûñîêî öåíèì òðàäèöèè, îäíàêî îíè íèêîèì îáðàçîì íå âëèÿþò íà 
îòíîøåíèå ê ãåÿì è ïðîÿâëåíèÿì ãîìîñåêñóàëüíîñòè. Ìû — öèâèëèçî-
âàííûå ëþäè è íè î êàêîé äèñêðèìèíàöèè íå ìîæåò áûòü è ðå÷è»27. 

 
Â 2004 ãîäó ðîññèéñêèì ãåÿì ïî-ïðåæíåìó îòêàçûâàëè â ïðèçûâå 

íà âîåííóþ ñëóæáó.  
Ëèäåð íèæíåòàãèëüñêîãî äâèæåíèÿ çà ïðàâà ãååâ è ëåñáèÿíîê Âà-

ëåðèé Êëèìîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ãåè èìåþò òàêîå æå ïðàâî ñëóæèòü â ðÿ-
äàõ Âîîðóæåííûõ ñèë Ðîññèè, êàê è îñòàëüíûå ãðàæäàíå ñòðàíû. Â 
àïðåëå Êëèìîâ ñîîáùèë, ÷òî îí ñäåëàë çàïðîñ â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà è ïîëó÷èë îòâåò î òîì, ÷òî ïîäîáíîå îãðàíè÷åíèå 
ïðè ïðèçûâå â àðìèþ ÿâëÿåòñÿ â Ðîññèè ïðÿìûì íàðóøåíèåì ïðàâ 
÷åëîâåêà.  

Ýòî çàÿâëåíèå Êëèìîâ ñäåëàë ïîñëå òîãî, êàê ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî â 
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, åñëè âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ïðèçûâíèê ÿâëÿåòñÿ ãå-
åì, åãî íå ïðèçûâàþò â àðìèþ â ëþáîì ñëó÷àå, íåçàâèñèìî îò çàêî-
íîäàòåëüñòâà.  

Â èþëå â Áóðÿòèè îäèí èç ïðèçûâíèêîâ îáîñíîâàë ñâîå ðåøåíèå 
âûáðàòü àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó òåì, ÷òî îí ãîìîñåêñóàë. Ìåäêîìèñ-
ñèÿ îòïðàâèëà åãî íà îáñëåäîâàíèå â Ðåñïóáëèêàíñêèé ïñèõîíåâðîëî-
ãè÷åñêèé äèñïàíñåð. Êàê çàÿâèë Íèêîëàé Ðàùèê, çàìåñòèòåëü íà÷àëü-
íèêà îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà Áóðÿòèè, âðà÷è äîëæíû âûÿñíèòü, 
íå ÿâëÿåòñÿ ëè åãî çàÿâëåíèå ïîïûòêîé óêëîíåíèÿ îò àðìèè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðèåìëåìîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñõåìû 
ðàáîòû ñ ãåÿìè ó ðîññèéñêèõ âîåííûõ äî ñèõ ïîð íå ñóùåñòâóåò. Ãååâ 
çàñòàâëÿþò ïðîõîäèòü óíèçèòåëüíûå îáñëåäîâàíèÿ òîëüêî äëÿ òîãî, 
÷òîáû äîêàçàòü ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü ê ãîìîñåêñóàëàì. Ïðè ýòîì âî 
ãëàâó óãëà ñòàâèòñÿ âåðäèêò ïñèõèàòðà, õîòÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàê-
òèêå ïîäîáíûå ýêñïåðòèçû ïðîâîäÿò ñåêñîëîãè. 

 
Íå èçìåíèëîñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó è ïîëîæåíèå òðàíññåêñóàëîâ. Â 

ñâÿçè ñ íèçêèì óðîâíåì æèçíè â Ðîññèè ìàëîîáåñïå÷åííûå òðàíññåê-

 
26 Ìóæ÷èíû íå ñòåñíÿþòñÿ ýìîöèé // Êâèð. 2004. ¹ 11. èþíü. 
27 Ïðåññ-ñåêðåòàðü Áàóìàíêè îòâåòèë íà ãîìîôîáíûå çàÿâëåíèÿ äåêàíà // Ãåé.ðó. 

2004. 28 èþëÿ (http://www.gay.ru/news/rainbow/2004/07/28c.htm). 
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ñóàëû íå èìåþò âîçìîæíîñòè îïëàòèòü îïåðàöèþ ïî ñìåíå ïîëà, ÷òî 
ïðèâîäèò èõ â îò÷àÿíèå è òîëêàåò íà ïóòü âîðîâñòâà.  

Â ÿíâàðå Âåðà Ñîêîëîâà, áûâøèé âîäèòåëü òðîëëåéáóñà èç Åêàòå-
ðèíáóðãà, ïûòàëàñü ïîêîí÷èòü æèçíü ñàìîóáèéñòâîì. 26-ëåòíÿÿ 
òðàíññåêñóàëêà åùå â 2003 ãîäó ïîëó÷èëà ðàçðåøåíèå âðà÷åé íà îïå-
ðàöèþ ïî èçìåíåíèþ ïîëà. Îäíàêî äåíåã ó Âåðû Ñîêîëîâîé õâàòèëî 
òîëüêî íà òî, ÷òîáû ïðîéòè ïîäãîòîâèòåëüíûé ìåäèêàìåíòîçíûé ýòàï 
ëå÷åíèÿ.  

×òîáû ïîìî÷ü Ñîêîëîâîé, èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà îáùåñòâà çàùèòû 
ïðàâ ãååâ è ëåñáèÿíîê Åêàòåðèíáóðãà îáðàòèëàñü çà ïîìîùüþ â îá-
ùåñòâî òðàíññåêñóàëîâ Âåëèêîáðèòàíèè.  

26-ëåòíÿÿ æèòåëüíèöà Ðîñòîâà-íà-Äîíó Åëåíà Á. îñåíüþ ñîâåðøèëà 
êðàæó, ÷òîáû ïîòðàòèòü äåíüãè íà îïåðàöèþ ïî èçìåíåíèþ ïîëà. Ñóä 
ïðèçíàë åå âèíîâíîé, îñóäèë íà äâà ãîäà è îòïðàâèë â æåíñêóþ êîëî-
íèþ. Ýòî ìèíèìàëüíûé ñðîê, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò 158 ñòàòüÿ ÓÊ 
ÐÔ («êðàæà â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå»). Íî â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå îòñóòñòâóþò íîðìû, êîòîðûå ó÷èòûâàëè áû ïðè âûáîðå ñïî-
ñîáîâ íàêàçàíèÿ ïîãðàíè÷íûé ïîëîâîé ñòàòóñ îáâèíÿåìîãî. Òàê, Åëåíà 
Á. ïðèçíàíà âðà÷àìè ìóæ÷èíîé, íî ôèçè÷åñêè äî ñèõ ïîð æåíùèíà.  

 
Îáùåñòâåííàÿ æèçíü ãååâ, ëåñáèÿíîê è òðàíññåêñóàëîâ â ðîññèé-

ñêèõ ðåãèîíàõ ïî-ïðåæíåìó íàõîäèòñÿ â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè. Â ðÿ-
äå ðåãèîíîâ (Âëàäèìèðå, Åêàòåðèíáóðãå, Êóðãàíå, Ìóðìàíñêå, Òâåðè) 
ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ óñïåõà ðàáîòàþò ëèøü íåôîðìàëüíûå îðãàíèçàöèè 
ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004 äåéñòâîâàëà ëèøü îäíà ãåé-
îðãàíèçàöèÿ — Ðåãèîíàëüíûé êëóá ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ «Oskar» 
â ñîñòàâå ãðóïïû ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì «Âàðèàíò» (ã. Êóðãàí). Òåì íå 
ìåíåå ëèäåð îðãàíèçàöèè Âàñèëèé Àëåêñàíäðîâ, ñïåöèàëèñò Êóðãàí-
ñêîãî îáëàñòíîãî ÑÏÈÄ-öåíòðà, óêàçûâàåò íà öåëûé ðÿä ïðîáëåì â 
îáùåíèè ñ ñîòðóäíèêàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷üå ïðåä-
ñòàâëåíèå î ãîìîñåêñóàëàõ îñíîâûâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ñëóõàõ28 
è øòàìïàõ «æåëòîé» ïðåññû. 

Ïîïûòêè ëþáûõ ôîðì îáúåäèíåíèÿ ãîìîñåêñóàëîâ ïîä÷àñ âñòðå÷à-
þò ñîïðîòèâëåíèå âëàñòåé.  

Â ìàðòå 2004 ãîäà çàêîí÷èëàñü ñóäåáíàÿ òÿæáà ìåæäó àêòèâèñòà-
ìè Ìîëîäåæíîãî ïðàâîçàùèòíîãî öåíòðà «Ãåéçåð» è Ìèíþñòîì Ðîñ-
ñèè, êîòîðûé îòêàçûâàë ãåé-îðãàíèçàöèè â ðåãèñòðàöèè. Ïîñëå íå-
ñêîëüêèõ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé Ïðåñíåíñêèé ñóä ã. Ìîñêâû ïðèçíàë 
îòêàç Ìèíþñòà ðåãèñòðèðîâàòü ãåé-îðãàíèçàöèþ íåçàêîííûì è îáÿ-
çàë ÷èíîâíèêîâ ïðèíÿòü äîêóìåíòû îò «Ãåéçåðà». 

Â ÿíâàðå ãðóïïà óðàëüñêèõ ãååâ ïîä ðóêîâîäñòâîì Âàëåðèÿ Êëè-
ìîâà29 çàäóìàëà ñîçäàòü íà Óðàëå ðåàáèëèòàöèîííûé öåíòð äëÿ ãîìî-
ñåêñóàëîâ, îòáûâàâøèõ íàêàçàíèå â òþðüìàõ Ðîññèè, òàê íàçûâàåìóþ 

 
28 Ëàçàðåíêî Â. Êóðãàíñêèå âàðèàíòû // Êâèð. 2004, ¹ 14. ñåíò. 
29 Ëàçàðåíêî Â. Ãåé-äåðåâíÿ Âàëåðèÿ Êëèìîâà // Êâèð. 2004. ¹ 8. ìàðò. 
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ãåé-äåðåâíþ, êàê åãî íàçâàëè ìíîãèå ðîññèéñêèå ÑÌÈ. Ôåðìåðñêîå 
õîçÿéñòâî äîëæíî áûëî ðàçìåñòèòüñÿ â îäíîé èç çàáðîøåííûõ äåðå-
âåíü Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.  

Îäíàêî ñîòðóäíèêè àïïàðàòà óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè âûñòóïèëè ïðîòèâ ïîäîáíîé èíèöèàòèâû ñðà-
çó íåñêîëüêèõ ãåé-îðãàíèçàöèé Óðàëà. «Ýòî — ïðåíåáðåæåíèå ê òðà-
äèöèè, ê íàøèì íðàâñòâåííûì öåííîñòÿì. Îíî íèêàêîãî èíîãî ÷óâñò-
âà, êðîìå îñóæäåíèÿ, âûçâàòü íå ìîæåò»30, — çàÿâèë ÑÌÈ ñîòðóäíèê 
àïïàðàòà Âèêòîð Àëôåðîâ. Â îòâåò îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ «Ôîðóì 
ïðàâ» è «Ñâîáîäíîå ïàðòíåðñòâî» ïîòðåáîâàëè îò óïîëíîìî÷åííîãî ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè Òàòüÿíû Ìåðçëÿêîâîé óéòè 
â îòñòàâêó. «Åæåìåñÿ÷íî ñîòíè ëþäåé íåòðàäèöèîííîé îðèåíòàöèè â 
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ñòðàäàþò îò ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ, åæåäíåâíî 
äåñÿòêè òûñÿ÷ òàêèõ ëþäåé ñòðàäàþò îò ïñèõîëîãè÷åñêîãî äàâëåíèÿ. 
Ã-æà Ìåðçëÿêîâà ïðåäïî÷èòàåò ìîë÷àòü è äåëàòü âèä, ÷òî íè÷åãî íå 
ïðîèñõîäèò, à íà ïðÿìîé âîïðîñ î ñîáëþäåíèè ïðàâ ãîìîñåêñóàëîâ 
îòâå÷àåò, ÷òî íèêòî íå íàðóøàåò ïðàâ, ïîòîìó êàê „ãîìîôîáèÿ ÷óæäà 
óðàëüñêîìó íàðîäó“», — ãîâîðèëîñü â çàÿâëåíèè ïðàâîçàùèòíèêîâ. 

 
Ñðåäè îñíîâíûõ ïðîáëåì æèçíè ãîìîñåêñóàëîâ â Ðîññèè îñòàåòñÿ áû-

òîâàÿ ãîìîôîáèÿ è êðàéíÿÿ îáùåñòâåííàÿ ïàññèâíîñòü ñåêñóàëüíûõ 
ìåíüøèíñòâ, âûçâàííàÿ æåëàíèåì ëþáûì ïóòåì ñêðûòü îò îêðóæàþ-
ùèõ îñîáåííîñòè ñâîåé ñåêñóàëüíîñòè. Óæå äîëãîå âðåìÿ â Ðîññèè ïðî-
äîëæàåòñÿ ìèãðàöèÿ ãååâ, æåëàþùèõ âåñòè ïóáëè÷íûé îáðàç æèçíè, èç 
ïðîâèíöèè â êðóïíûå ìåãàïîëèñû — Ìîñêâó, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Åêàòå-
ðèíáóðã. Â ýòèõ ãîðîäàõ íàèáîëåå óñïåøíî äåéñòâóþò ãåé-îðãàíèçàöèè, 
ðàáîòàþò ãåé-öåíòðû è êëóáû. Òàê â Åêàòåðèíáóðãå â èþíå ïðîøåë óæå 
4-é Love Parade ïî ïðîñïåêòó Ëåíèíà. Öåíòð «ß+ß» 1 èþëÿ îòêðûë 
ïåðâûé â Ðîññèè òåëåôîí äîâåðèÿ äëÿ ãååâ, ëåñáèÿíîê, òðàíññåêñóàëîâ 
è áèñåêñóàëîâ ((095) 783-8333), â òîì æå öåíòðå íà÷àëà ðàáîòó èíôîðìà-
öèîííî-äèñêóññèîííàÿ ãðóïïà äëÿ ãååâ è ëåñáèÿíîê «Ãðàíè». Â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå èäåò ðàáîòà íàä ñîçäàíèåì êóëüòóðíîãî ëåñáèéñêîãî öåíòðà 
íà áàçå êëóáà «Òðèýëü». Â Ìîñêâå â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ðàáîòàë êóëü-
òóðíûé öåíòð ëåñáèÿíîê «Ëà Ôåì», à çàòåì «Pinkstar».  

 
Ëèäåðû ãåé-îðãàíèçàöèé îòìå÷àþò ýïèçîäû äèñêðèìèíàöèè ïî 

ñåêñóàëüíîìó ïðèçíàêó íà ðàáîòå. Ïî êðàéíåé ìåðå îá îäíîì òàêîì 
ñëó÷àå ñîîáùèëà Îëüãà Ñóâîðîâà («PinkStar»). Æóðíàë «Êâèð» ïðè-
âîäèò ôàêò îòêàçà â óñòðîéñòâå íà ðàáîòó â áóòèê «Le Form» è îáñó-
æäåíèÿ ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè áóäóùåãî ñîòðóäíèêà íà ñîáåñåäîâà-
íèè. Äâà èç ïÿòè êðóïíûõ êàäðîâûõ àãåíòñòâ Ìîñêâû31 íå ðåêîìåí-
äóþò èíôîðìèðîâàòü ñâîåãî áóäóùåãî ðàáîòîäàòåëÿ î ñâîåé íåòðàäè-
öèîííîé îðèåíòàöèè.  

 
30 Ïðîáëåìû «ãîëóáîé äåðåâíè»: Ñâåðäëîâñêèå ãåè òðåáóþò îòñòàâêè Ìåðçëÿêîâîé 

// Ãåé.ðó. 2004. 31 ÿíâ. (http://gay.ru/news/rainbow/2004/01/31a.htm). 
31 Ìèðîíîâ Í. Ðåçþìå áåç êîìïëåêñîâ // Êâèð. 2004. ¹ 14. ñåíò. 
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Óðîâåíü òåðïèìîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ãåÿì, 
ëåñáèÿíêàì è òðàíññåêñóàëàì â 2004 ãîäó ñóùåñòâåííî íå èçìåíèëñÿ. 
Â ÑÌÈ Ðîññèè àêòèâíî îáñóæäàëàñü âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ ïðàâ 
ãååâ è ëåñáèÿíîê. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñïîñîáñòâóåò áîëåå òåðïèìî-
ìó âîñïðèÿòèþ ïðîáëåì ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â îáùåñòâå, à ñ 
äðóãîé, — äåëàåò ãëàñíûìè çâó÷àùèå â äèñêóññèÿõ âûñêàçûâàíèÿ, 
íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãîìîñåêñóàëîâ, èëè îñ-
êîðáëÿþùèå ëþäåé íåòðàäèöèîííîé ñåêñóàëüíîñòè. 

Ê ñîæàëåíèþ, ïîïûòêà îãðàíè÷èòü ïðîïàãàíäó ñåêñóàëüíîé íåíà-
âèñòè çàêîíîäàòåëüíî (ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè À. Âóëüôà áûëè 
îòâåðãíóòû Ãîñäóìîé â àïðåëå), íå óâåí÷àëàñü óñïåõîì, ÷òî ñòàëî 
ãëàâíûì ôàêòîðîì ðîñòà ïóáëè÷íîé ãîìîôîáèè â Ðîññèè.  

Ãîìîôîáíàÿ ðèòîðèêà â óñòàõ ïîëèòèêîâ, îáùåñòâåííûõ è ðåëèãè-
îçíûõ äåÿòåëåé îñíîâûâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà òåçèñàõ ñîõðàíå-
íèÿ äóõîâíîñòè, íðàâñòâåííîñòè, áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì è âåíåðè÷åñêèìè 
çàáîëåâàíèÿìè.  

Â êîìèòåòàõ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïî-ïðåæíåìó îáñóæäàþòñÿ ïî-
ïðàâêè ê çàêîíàì, êîòîðûå äîëæíû «îãðàíè÷èòü ïðîïàãàíäó ãîìîñåê-
ñóàëèçìà» â ÑÌÈ. Èõ ñóäüáà áóäåò ðåøåíà ðîññèéñêèìè çàêîíîäàòå-
ëÿìè âåñíîé 2005 ãîäà. 
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ПОЛОЖЕНИЕ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ СРОЧНОЙ СЛУЖБЫ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Í. Êîñòåíêî 
 

24 ÿíâàðÿ 2004 ã. íà êîíôåðåíöèè Àêàäåìèè âîåííûõ íàóê ìèíèñòð 
îáîðîíû Ñ. Èâàíîâ îáúÿâèë, ÷òî «ïåðèîä êîðåííîé ïåðåñòðîéêè è êî-
ðåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ ñèë çàâåðøåí, è ìû ïåðåõî-
äèì ê íîðìàëüíîìó âîåííîìó ñòðîèòåëüñòâó»1. Òàêèì îáðàçîì, ðóêî-
âîäñòâî Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, âûèãðàâ áîðüáó çà âëèÿíèå íà Âîî-
ðóæåííûå ñèëû ó Ãåíåðàëüíîãî øòàáà, ïîòåðÿâ ïîëèòè÷åñêîãî îïïî-
íåíòà â âîïðîñå ðåôîðìèðîâàíèÿ â ëèöå ÑÏÑ è ïðîëîááèðîâàâ ñâîé, 
äèñêðèìèíàöèîííûé, âàðèàíò çàêîíà îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå, ðåøèëî, ÷òî íà ýòîì â âîåííîé ðåôîðìå ìîæíî ïîñòàâèòü 
òî÷êó. Íèêàêèõ äðóãèõ âèäèìûõ èçìåíåíèé â Ðîññèéñêîé àðìèè, ïî-
õîæå, íå ïðîèçîøëî. 

Ðåôîðìà, íàïðèìåð, óäèâèòåëüíûì îáðàçîì ïðàêòè÷åñêè íå çàòðî-
íóëà òàêîãî îñíîâîïîëàãàþùåãî ýëåìåíòà âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, êàê 
ñïîñîáà êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ ñèë. Ò. å. àíàõðîíè÷íûé ïðèí-
öèï âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè ïî êðàéíåé ìåðå íà áëèæàéøèå 
íåñêîëüêî ëåò îñòàíåòñÿ íåçûáëåìûì. Â 2008 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ ëèøü 
ñîêðàùåíèå äî îäíîãî ãîäà ñðîêà ñëóæáû ïî ïðèçûâó2. Ïðàâäà äàæå 
ýòî íå ñòîëü êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ìîáèëèçàöèîííîé ïîëèòèêè ïîä 
âîïðîñîì, òàê êàê îáñòàâëåíî ìàññîé óñëîâèé. Óæå ñåé÷àñ Ìèíèñòåð-
ñòâî îáîðîíû íàìåðåíî âíåñòè ïîïðàâêè â Çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ëèøàþùèå ñòóäåíòîâ-î÷íèêîâ, ïðàâà íà 
îòñðî÷êó îò ïðèçûâà. Êðîìå òîãî, ïðåäïîëàãàåòñÿ «îïòèìèçèðîâàòü» è 
äðóãèå îòñðî÷êè, êîèõ, ïî ìíåíèþ âîåííûõ, ñëèøêîì ìíîãî3.  

 
1 Öèò. ïî Ñîëîâîüåâ Â., Ìóõèí Â. Ñåðãåé Èâàíîâ çàêðûë âîåííóþ ðåôîðìó // Íåçà-

âèñèìàÿ ãàçåòà, 2004. 26 ÿíâ. ¹ 13. 
2 Ïðè ýòîì àðãóìåíòàöèÿ ïåðåâîäà íà îäèí ãîä, à íå íà øåñòü ìåñÿöåâ, êàê òî ïðåä-

ëàãàåò ÑÏÑ, êðèòèêè îïïîíåíòîâ íå âûäåðæèâàåò. 
3 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò 24 îòñðî÷êè îò ïðèçûâà, â òî âðåìÿ êàê ïðè ñîâåò-

ñêîé âëàñòè èõ áûëî äåâÿòü. Âñå îòñðî÷êè äåëÿòñÿ íà ÷åòûðå ãðóïïû: îòñðî÷êè ïî ó÷åáå, 

ñîöèàëüíûå, ïðîôåññèîíàëüíûå è ìåäèöèíñêèå. Íà äîëþ ïåðâîé ãðóïïû ïðèõîäèòñÿ 60% 

âñåõ îòñðî÷åê. Ïðîôåññèîíàëüíûå îòñðî÷êè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñîòðóäíèêàì ÌÂÄ, ÃÓÈÍ è 
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Òåìà áîëüøîãî êîëè÷åñòâà îòñðî÷åê è, êàê ñëåäñòâèå, òðóäíîñòåé ñ 
ïðèçûâîì ïîñòîÿííî ïåäàëèðóåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè âîåííîãî âåäîì-
ñòâà. Òàê, íà òðàäèöèîííîé ïðåññ-êîíôåðåíöèè, ñîñòîÿâøåéñÿ 5 îê-
òÿáðÿ 2004 ã., â íà÷àëå î÷åðåäíîé ïðèçûâíîé êàìïàíèè, íà÷àëüíèê 
Ãëàâíîãî îðãàíèçàöèîííî-ìîáèëèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî 
øòàáà Âîîðóæåííûõ ñèë ÐÔ ãåíåðàë-ïîëêîâíèê Â. Ñìèðíîâ ñîîáùèë, 
÷òî ñåãîäíÿ 90 ÷åëîâåê èç 100 íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ íå èäóò ñëó-
æèòü â àðìèþ4. Ýòî ÷èñëî ðåãóëÿðíî ôèãóðèðóåò â âûñêàçûâàíèÿõ 
âîåííûõ, õîòÿ äàæå ïðîñòîé àðèôìåòè÷åñêèé ïîäñ÷åò ïîêàçûâàåò, 
÷òî îíî íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè. Íà ñàìîì äåëå èç ãîäíûõ 
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ þíîøåé ïðèçûâíîãî âîçðàñòà ñëóæèò îò 40 äî 
60%5. Öåëü îòêðîâåííîãî ïåðåäåðãèâàíèÿ — óáåäèòü îáùåñòâåííîñòü â 
íåîáõîäèìîñòè ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà îòñðî÷åê. 

Âîîáùå, ñïåêóëÿòèâíî-äåìàãîãè÷åñêàÿ ïñåâäîïàòðèîòè÷åñêàÿ ðè-
òîðèêà, çàïóãèâàíèå îñëàáëåíèåì îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû è ïðÿ-
ìîå ëîááèðîâàíèå ÷åðåç àãåíòîâ â èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé 
âëàñòÿõ — ÷óòü ëè íå åäèíñòâåííûå ïðèåìû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ âî-
åííûå ÷èíîâíèêè ïûòàþòñÿ äîñòèãàòü íóæíûõ èì ðåçóëüòàòîâ. 

25 íîÿáðÿ íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, ïî-
ñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì âûðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ âîåííîé 
áåçîïàñíîñòè ïåðâûé çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Ãåíøòàáà ãåíåðàë-ïîë-
êîâíèê À. Ðóêøèí ñêàçàë: «Íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ äåéñòâóþùèõ 
ñåé÷àñ 25 îòñðî÷åê îò âîåííîé ñëóæáû íå âûçûâàåò ïðîòèâîðå÷èé íè 
ó âîåííûõ, íè ó ïàðëàìåíòàðèåâ»6. È óæå 9 äåêàáðÿ ïðåäñåäàòåëü 
Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïî îáîðîíå ãåíåðàë Þ. Çàâàðçèí 
äîëîæèë æóðíàëèñòàì, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè â çàêîí áóäóò 
îáÿçàòåëüíî ïðèíÿòû â 2005 ãîäó. 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðåçóëüòàòîì «ðàáîòû íàä îòñðî÷êàìè» ñòàíåò 
óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè «ïðèçûâíîãî êîíòèíãåíòà» è ïîâûøåíèå åãî 
êà÷åñòâà, ÷òî ïîçâîëèò, âî-ïåðâûõ, áåç óùåðáà äëÿ îáîðîíîñïîñîáíî-
ñòè ñîêðàòèòü ñðîê ñëóæáû, âî-âòîðûõ, ïåðåïðûãíóòü ÷åðåç îæèäàå-
ìóþ êàê ðàç ê 2008 ã. «äåìîãðàôè÷åñêóþ ÿìó».  

Íà íàø æå âçãëÿä, óùåðá îáîðîíîñïîñîáíîñòè íàíåñåí óæå äàâíî, 
ïðè÷åì â ïåðâóþ î÷åðåäü ñàìèì ãåíåðàëèòåòîì, íå òîëüêî íå æå-
ëàþùèì âèäåòü ãåîïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé â ìèðå è ïîëèòè÷åñêèõ â 
ñòðàíå, íî è íå ïðåäïðèíèìàþùèì íèêàêèõ àäåêâàòíûõ ìåð äëÿ ïðè-
âåäåíèÿ ðîññèéñêèõ Âîîðóæåííûõ ñèë â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè 
âðåìåíè. Íàøè ãåíåðàëû, êàê âñåãäà, ãîòîâÿòñÿ ê ïðîøëîé, êîíòàêò-

 

ñåëüñêèì ó÷èòåëÿì. Ñîöèàëüíûå — ýòî îòñðî÷êè â ñâÿçè ñ ñåìåéíûì ïîëîæåíèåì ïðè-

çûâíèêà. Ìåäèöèíñêèå — ôèçè÷åñêàÿ íåâîçìîæíîñòü íåñòè âîåííóþ ñëóæáó. Òàêèõ íà-

áèðàåòñÿ äî 30% (Ãðàíè.Ðó (http://www.grani.ru/War/Draft/m.80279.html)). 
4 Öèò. ïî movu1-perm.narod.ru/public16.htm (ñàéò ïåðìñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-

öèè «Âåòåðàí ìåñòíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ»). 
5 Ôåëüãåíãàóýð Ï. Âå÷íûé ðåêðóòñêèé íàëîã êðîâüþ // Íîâàÿ ãàçåòà. 2004. 7 èþíÿ. 

¹ 40. 
6 Âðåìÿ íîâîñòåé (http://www.vremya.ru/news/1005728.html). 
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íîé, âîéíå è êàðäèíàëüíî íè÷åãî íå õîòÿò ìåíÿòü, â ÷àñòíîñòè âî-
ïèþùå íåñîâðåìåííûé, ýêîíîìè÷åñêè âðåäíûé è íåýôôåêòèâíûé èí-
ñòèòóò âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè — êîìïëåêòîâàíèåì àðìèè ïî 
êîíòðàêòó, ò. å. íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå. Ñëåäñòâèåì óïîðíîãî 
íåæåëàíèÿ Ãåíøòàáà è Ìèíîáîðîíû ìîäåðíèçèðîâàòü êàäðîâûé ñî-
ñòàâ7 ÿâëÿåòñÿ íåóêëîííîå ñíèæåíèå åãî áîåñïîñîáíîñòè. Âîåííûå ÷è-
íîâíèêè íå â ñèëàõ ñêðûòü ïëà÷åâíîå ñîñòîÿíèå àðìèè, îäíàêî ìåðû 
ïî íàâåäåíèþ ïîðÿäêà ïðåäëàãàþòñÿ â îñíîâíîì ýêñòåíñèâíîãî õàðàê-
òåðà, â ëó÷øèõ òðàäèöèÿõ Ñîâåòñêîé àðìèè.  

Âçÿòü, ê ïðèìåðó, îòìåíó îòñðî÷åê äëÿ ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ, 
ò. å. ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó íàèáîëåå îáðàçîâàííîé ÷àñòè ìîëî-
äåæè. Ýòà ìåðà ñêîðåå íàíåñåò ñåðüåçíûé óäàð ïî èíòåëëåêòóàëüíî-
ìó ïîòåíöèàëó, ýêîíîìèêå ñòðàíû è ïñèõè÷åñêîìó áëàãîïîëó÷èþ ãðà-
æäàí, à çíà÷èò, è ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ÷åì ïîìîæåò ïîâû-
ñèòü áîåñïîñîáíîñòü àðìèè8. Äàæå ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ À. Ôóðñåíêî 
ñ÷èòàåò íåêîððåêòíûì îáñóæäåíèå òåìû îòìåíû îòñðî÷åê, ïîêà íå 
áóäóò îïðåäåëåíû èíñòðóìåíòû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä àðìèåé 
è ðåøåíî, ñêîëüêî âîåííîñëóæàùèõ íóæíî ñòðàíå9.  

Íà ôîíå áîðüáû ñ îòñðî÷êàìè äëÿ ñòóäåíòîâ âîåííîå âåäîìñòâî â 
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïðåðâàëî äèñêóññèþ ñ ïîëèòèêàìè, ó÷åíûìè, 
ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà î ïîëíîì ïåðåâîäå àðìèè íà 
ïðîôåññèîíàëüíóþ îñíîâó, ïðè ýòîì íå áûëî ïðèâåäåíî íèêàêèõ óáå-
äèòåëüíûõ àðãóìåíòîâ ïðîòèâ ïîäîáíîé ðåôîðìû. Êàê ñêàçàë òîò æå 
ãåíåðàë-ïîëêîâíèê Â. Ñìèðíîâ, ïðèçûâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áó-
äåò ñóùåñòâîâàòü âñåãäà. È òî÷êà. 

Ðîññèéñêèå Âîîðóæåííûå ñèëû — ñàìûé ðèãèäíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé èíñòèòóò, êà÷åñòâåííî ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèâøèéñÿ ñ ñîâåò-

 
7 Òàê, ñêëàäûâàþùàÿñÿ ñèñòåìà ñëóæáû ïî êîíòðàêòó åñòü îòêðîâåííàÿ äèñêðåäè-

òàöèÿ ýòîé èäåè. Ñîçäàåòñÿ îùóùåíèå, ÷òî âîåííûå ÷èíîâíèêè âñå äåëàþò äëÿ òîãî, 

÷òîáû êàê ìîæíî ìåíüøå áûëî æåëàþùèõ ñëóæèòü òàêèì îáðàçîì. Óæ î÷åíü òîïîðíûå 

ìåòîäû èñïîëüçóþòñÿ.  
8 Ó÷åíûå-ýêîíîìèñòû èç Àâñòðèè è Äàíèè ñðàâíèëè îáÿçàòåëüíóþ âîèíñêóþ ïîâèí-

íîñòü è ïðîôåññèîíàëüíóþ àðìèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàòðàò äëÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàí è ïðè-

øëè ê âûâîäó: êàæóùèéñÿ áîëåå äåøåâûì ïðèçûâ ìîëîäûõ ëþäåé íà ñàìîì äåëå îá-

õîäèòñÿ êàçíå çíà÷èòåëüíî äîðîæå, ÷åì ñëóæáà äîáðîâîëüöåâ-êîíòðàêòíèêîâ. Èññëåäî-

âàòåëè çàÿâëÿþò, ÷òî ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âîèíñêàÿ ïîâèííîñòü — ýòî íàëîã, 

êîòîðûé âîçëàãàåòñÿ íà ìîëîäåæü ìóæñêîãî ïîëà. Ïðè÷åì îí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà 

ìóæ÷èí â âîçðàñòå 18—25 ëåò, êîãäà îñîáåííî âàæíî ðàçâèâàòü èõ îáðàçîâàòåëüíûé è 

ïðîôåññèîíàëüíûé ïîòåíöèàë. Îäíàêî ïðèçûâ íà âîåííóþ èëè àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó 

«ïðåðûâàåò ýòîò ïðîöåññ, è ýòè ëþäè íå ìîãóò äî êîíöà èñïîëüçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë â 

îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, ïîïîëíåíèÿ ñâîåãî ãóìàíèòàðíîãî áàãàæà». Â òåõ ñòðàíàõ, 

ãäå ïðèçûâàþò äî ïîëîâèíû ëþäåé ýòîé êàòåãîðèè, óáûòêè â ðåçóëüòàòå ñîñòàâëÿþò 

1% ÂÂÏ â ãîä. (Ëèòîâêèí Ä. Êòî è êàê áóäåò ñëóæèòü â àðìèè îäèí ãîä // Èçâåñòèÿ. 

2004. 9 ôåâð. ¹ 22-Ì.) 
9 Èíôîðìàöèÿ ñ ñàéòà ðàäèîñòàíöèè «Ýõî Ìîñêâû» (http://www.echo.msk.ru/news 

/222078.html). 
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ñêèõ âðåìåí. Ýòî çàêðûòûé îò îáùåñòâåííîãî è ðåàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ ìèð, æèâóùèé ïî ñâîèì ñîáñòâåííûì çàêîíàì è 
ïðàâèëàì, ãäå âñå îò ïðàïîðùèêà äî ãåíåðàëà ñâÿçàíû êðóãîâîé ïî-
ðóêîé è êóìîâñòâîì. Ñèñòåìà èñïûòàíà âðåìåíåì è âíóòðåííå âåñüìà 
óñòîé÷èâà. Çäåñü íàäçîð çà çàêîííîñòüþ îñóùåñòâëÿþò âîåííûå ïðî-
êóðîðû, à ïðàâîñóäèå âåðøàò âîåííûå ñóäû. Çäåñü íà âñåõ «òåïëûõ» 
äîëæíîñòÿõ — «ñâîè» ëþäè, ïîýòîìó êàðüåðíûé ðîñò «ïîñòîðîí-
íèì» — çàêàçàí. Çäåñü íàäîëãî íå çàäåðæèâàþòñÿ îôèöåðû, íå 
óìåþùèå ïðîãèáàòüñÿ ïåðåä íà÷àëüñòâîì è îòêàçûâàþùèåñÿ âûïîë-
íÿòü ïðèêàçû è ïîðó÷åíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ 
îáÿçàííîñòåé è ñîìíèòåëüíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ Óãîëîâíîãî êîäåêñà. 
Çäåñü íåâîçìîæíà «ðåâîëþöèÿ ñíèçó», ïîòîìó ÷òî äëÿ ñîëäàò è ìàò-
ðîñîâ, ñòîÿùèõ íà ñàìîì íèçêîì, áåñïðàâíîì, ìîæíî ñêàçàòü, ðàáñêîì 
óðîâíå âîåííîé èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû, ïðåáûâàíèå â àðìèè îãðà-
íè÷åíî ñðîêîì ñëóæáû, çà êîòîðûé îíè íå óñïåâàþò íàêîïèòü «ðåâî-
ëþöèîííûé ïîòåíöèàë», êàêîé áû æåñòîêîé ýêñïëóàòàöèè èõ íå ïîä-
âåðãàëè, òðàäèöèè æå «äåäîâùèíû» êàíàëèçèðóþò íàêàïëèâàåìóþ 
àãðåññèþ íà «ìîëîäûõ». 

Âîîáùå, ýêñïëóàòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû — ýòî 
ôóíäàìåíò, íà êîòîðîì è äåðæèòñÿ íûíå çäàíèå Ðîññèéñêîé àðìèè. 
Èìåííî íàëè÷èåì âîçìîæíîñòè áåñêîíòðîëüíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ áåñ-
ïëàòíîé ðàáî÷åé ñèëîé îáúÿñíÿåòñÿ êàòåãîðè÷åñêîå íåæåëàíèå òåõ, 
êòî óïðàâëÿåò ñèñòåìîé, à çíà÷èò, ñòðîèò åå ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ 
ìàêñèìàëüíîé âûãîäû ïðåæäå âñåãî äëÿ ñåáÿ, ÷òî-ëèáî â íåé ìåíÿòü. 
Äà è âîåííîå õîçÿéñòâî íàñòîëüêî îãðîìíîå è òðåáóåò òàêèõ òðóäîçà-
òðàò, ÷òî ïîääåðæèâàòü åãî õîòü êàê-òî ìîæíî òîëüêî ñèëàìè îãðîì-
íîé àðìèè âîåííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âñå 
ïðîñòî ðàçâàëèòñÿ. Òàê ÷òî íà áîåâóþ ïîäãîòîâêó ó ñîëäàò-ñðî÷íèêîâ 
âðåìåíè ïî÷òè íå îñòàåòñÿ. 

Äðóãîé âîïðîñ, çà÷åì âîåííûì íóæíû 16 ìëí ãà çåìåëü, ñâûøå 200 
òûñ. îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè êàçàðìåííî-æèëèùíîãî òèïà, 776 òûñ. 
êâàðòèð, èç êîòîðûõ ëèøü 221 òûñ. çàíÿòû ëþäüìè, èìåþùèìè õîòü 
êàêîå-òî îòíîøåíèå ê Âîîðóæåííûì ñèëàì. Îòâåò — öèôðû â ñòàòüå 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà «Ñòðîèòåëüñòâî è ñîäåðæàíèå Âîîðóæåííûõ 
ñèë», ñîïîñòàâèìûå ñ òåìè, êîòîðûå âíåñåíû â ñòàòüþ «Íàöèîíàëüíàÿ 
îáîðîíà» (389 ìëðä ð. è 411 ìëðä ð. ñîîòâåòñòâåííî âûäåëåíû â 2004 
ãîäó)10. Èìåííî çäåñü è ñîêðûòà èñòèííàÿ ïðè÷èíà íåîáõîäèìîñòè ñî-
õðàíåíèÿ ïðèçûâà, à îòíþäü íå â çàáîòå îá îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû. 

Òðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî ñëàáîïîäãîòîâëåííûå ñîëäàòû, óíèæåí-
íûå, îçëîáëåííûå, èçìîòàííûå, íå âñåãäà ñûòûå, çà÷àñòóþ áîëüíûå, 
çàãíàííûå â àðìèþ ïàëêîé, â ñëó÷àå ðåàëüíîé óãðîçû âîåííîãî âòîð-
æåíèÿ ñìîãóò çàùèòèòü Ðîäèíó. Êñòàòè, áîëüøèå ñîìíåíèÿ íà ýòîò 
ñ÷åò åñòü è â îòíîøåíèè îôèöåðîâ ñ ãåíåðàëàìè. Ïðèìåð ×å÷íè — 
ñëèøêîì óæ ïîêàçàòåëåí. 

 
10 Äëÿ ñðàâíåíèÿ, íà âîåííóþ ðåôîðìó â áþäæåòå 2004 ãîäà çàëîæåíî 7,2 ìëðä ð. 

(Åãîðîâ È. Ôèíàíñîâûå äîêóìåíòû â àðìèè ñæèãàþòñÿ // Ãàçåòà. 2004. 22 ÿíâ. ¹ 10.) 
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È íèêàêàÿ êîíñîëèäàöèÿ «âñåõ ñòðóêòóð, ñïîñîáíûõ íà ïðîöåññ âî-
åííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè»11, íå èçìåíèò îòíîøå-
íèÿ ãðàæäàí ê âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, êàê ê ðàáñêîìó è â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè áåññìûñëåííîìó òðóäó â ïîñòîÿííîé ñòðåññîâîé îáñòà-
íîâêå ñ óãðîçîé äëÿ æèçíè, çäîðîâüÿ è ïñèõèêè, òàê êàê ìèëëèîíû 
ëþäåé èñïûòàëè ýòî íà ñîáñòâåííîé øêóðå. Ïîýòîìó êàê áû íè ñòà-
ðàëèñü âîåííûå ÷èíîâíèêè è àäåïòû ìèëèòàðèñòñêîé èäåîëîãèè, 
ïðàâäó îá àðìèè ñêðûòü íå óäàñòñÿ. È ñ êàæäûì ïðèçûâîì âîåíêîìà-
òàì áóäåò âñå òðóäíåå âûïîëíÿòü ïëàí — æåëàþùèõ äîáðîâîëüíî 
èäòè â ðàáñòâî ñòàíîâèòñÿ ìåíüøå, à öåíÿùèõ ñâîáîäó — áîëüøå. 
Ïîýòîìó îáëàâû íà ïðèçûâíèêîâ, êîòîðûå åùå íåñêîëüêî ëåò íàçàä 
ðàñöåíèâàëèñü êàê îòêðîâåííûé ïðîèçâîë, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëè 
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðèçûâíîãî ìåõàíèçìà. À ïîïûòêà çàñòàâèòü 
ñëóæèòü ñòóäåíòîâ, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, òîëüêî ïðèáëèçèò êî-
íåö ýòîé ðàáîâëàäåëü÷åñêîé ñèñòåìå12. 

Êðîìå òîãî, ó þíîøåé ïðèçûâíîãî âîçðàñòà ïîÿâèëàñü, íàêîíåö, 
âîçìîæíîñòü ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Âî-
åííûå ÷èíîâíèêè íåáåçîñíîâàòåëüíî îïàñàþòñÿ ýòîãî íîâîãî êîíêóðè-
ðóþùåãî ñ ïðèçûâîì èíñòèòóòà, ïîýòîìó çàòÿãèâàëè êàê ìîãëè ïðè-
íÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà, à ïîòîì ïðèëîæèëè ìàêñèìóì óñè-
ëèé, ÷òîáû áûë ïðèíÿò ñàìûé äèñêðèìèíàöèîííûé åãî âàðèàíò. Íî 
ìîæíî íå ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî ïîïóëÿðíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû áóäåò 
òîëüêî ðàñòè, à çà «àëüòåðíàòèâùèêîâ» ñîöèàëüíûå âåäîìñòâà ïîâå-
äóò áîðüáó íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. 

 
Èëëþñòðàöèåé òåçèñà îá îòíîøåíèè êàäðîâûõ âîåííûõ ê ïðèçûâ-

íèêàì êàê ê ðàáàì ñëóæèò èñòîðèÿ, ïîòðÿñøàÿ ñòðàíó â ÿíâàðå 2004 
ãîäà13. 

Âå÷åðîì 5 äåêàáðÿ 2003 ã. 200 ïðèçûâíèêîâ èç Ìîñêâû, Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè è áëèçëåæàùèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè â ñîïðîâîæäåíèè 16 
âîåííûõ, èç êîòîðûõ ñåìåðî áûëè îôèöåðàìè ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, 
ïðèáûëè íà àýðîäðîì «×êàëîâñêèé», ÷òîáû âûëåòåòü â Ïåòðîïàâ-
ëîâñê-Êàì÷àòñêèé. Âñå áûëè îäåòû äîâîëüíî ëåãêî: êóðòêà, ñâèòåð, 
äæèíñû, êðîññîâêè. Ó ìíîãèõ íå áûëî øàïîê. Â ñâÿçè ñ íåëåòíîé ïî-
ãîäîé âûëåò áûë ïåðåíåñåí íà ñëåäóþùèé äåíü. Ïðèçûâíèêîâ íà íî÷ü 
ðàçìåñòèëè â ïóñòóþùåé êàçàðìå, ãäå â îêíàõ âìåñòî ñòåêîë áûëà 
ôàíåðà. Õîòÿ êàçàðìà è îòàïëèâàëàñü, ðåáÿòà çàìåðçëè, òàê êàê ñïà-
ëè íà ïîëó áåç îäåÿë. 

 
11 Øàðîâ À. Ñåðãåé Èâàíîâ âçÿëñÿ çà ïðèçûâ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 2004. 15 ÿíâ. ¹ 3. 
12 Ïðè ýòîì, ïî îïðîñó ÐÎÌÈÐ, 84% ñòóäåíòîâ ãîòîâû ñ îðóæèåì â ðóêàõ çàùèùàòü 

Ðîäèíó, åñëè ýòî ïîòðåáóåòñÿ (Èëüè÷åâ Ã. Ñàìûå àêòèâíûå çàùèòíèêè Ðîäèíû — ñòó-

äåíòû // Èçâåñòèÿ. 2004. 21 ôåâð. ¹ 32. 
13 Èçëîæåíèå îñíîâàíî íà ñòàòüÿõ Â. Áàðàíöà, À. Ãàðèïîâà, Â. Ìèëåíòüåâîé «Ê ñêî-

òó â Ðîññèè îòíîñÿòñÿ ëó÷øå» è Ñ. Ãåðàñèìåíêî «Â Ìàãàäàíå ñëóæèòü — íå íàïàñòü. 

Ïî ïóòè áû, áðàòîê, íå ïðîïàñòü…» (Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà, 2004. ¹ 9, 20, 21) ñ äîïîë-

íåíèÿìè è óòî÷íåíèÿìè, ïîëó÷åííûìè èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. 
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6 äåêàáðÿ, îêîëî ïîëóäíÿ, êîìàíäà âûëåòåëà ê áóäóùåìó ìåñòó 
ñëóæáû íîâîáðàíöåâ, ïðè÷åì íå ïîëó÷èâ ïîëîæåííîãî íà äîðîãó ñó-
õîãî ïàéêà. Îôèöåð ïîäìîñêîâíîãî îòäåëà ïðèçûâà ïîäïîëêîâíèê À. 
Ãîðÿèíîâ ïîîáåùàë ñîïðîâîæäàþùèì, ÷òî ïàåê áóäåò âûäàí â Íîâî-
ñèáèðñêå âî âðåìÿ ïëàíîâîé äîçàïðàâêè ñàìîëåòà.  

×åðåç ÷åòûðå ÷àñà ÈË-76Ì ïðèçåìëèëñÿ â Íîâîñèáèðñêîì àýðî-
ïîðòó «Òîëìà÷åâî». Îêàçàëîñü, ÷òî êîìàíäó çäåñü íå æäàëè, êîðìèòü 
è ðàçìåùàòü íà âðåìÿ ñòîÿíêè ñàìîëåòà â òåïëîì ïîìåùåíèè íå ñî-
áèðàëèñü. 

Ñîïðîâîæäàþùèå çà ñâîé ñ÷åò êóïèëè â çäàíèè àýðîâîêçàëà êàêèå-
òî ïðîäóêòû äëÿ ïðèçûâíèêîâ, îäíàêî íå ïðîÿâèëè èíèöèàòèâû â ïî-
èñêàõ òåïëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîíàäåÿâøèñü, ÷òî êîìåíäàòóðà àýðîïîðòà 
èìè âñå-òàêè çàéìåòñÿ. Õîòÿ, êàê âûÿñíèëîñü ïîçäíåå, áóêâàëüíî â ñòà 
ìåòðàõ îò ñàìîëåòà íàõîäèëèñü êàçàðìû ëåòíîãî ñîñòàâà. 

Íà âðåìÿ äîçàïðàâêè ïàññàæèðû îáÿçàíû ïîêèíóòü ñàìîëåò. Òàêèì 
îáðàçîì, ïðèçûâíèêè îêàçàëèñü íà ëåòíîì ïîëå. Áûëî íèæå 20 ãðàäó-
ñîâ ìîðîçà, äóë âåòåð. Ñíà÷àëà îíè âûãðóæàëè èç ñàìîëåòà ÿùèêè. 
Ïîòîì ñîãðåâàëèñü êàê ìîãëè. 

Äîçàïðàâêà äëèòñÿ 3 ÷àñà 20 ìèíóò. Îäíàêî èç-çà òåõíè÷åñêèõ 
ïðîáëåì âûëåò çàäåðæàëñÿ åùå íà 2 ÷àñà 15 ìèíóò, êîòîðûå êîìàíäà 
ïðîâåëà â îñòûâøåì ñàëîíå ñàìîëåòà ñ îòêðûòîé áîêîâîé äâåðüþ. 
Èíîãäà òåõíèêè âêëþ÷àëè ïîäà÷ó òåïëîãî âîçäóõà, è òå, êîìó ïîñ÷à-
ñòëèâèëîñü ñèäåòü íà âåðõíåé ïàëóáå, êîå-êàê ñîãðåâàëèñü. 

Âòîðàÿ äîçàïðàâêà áûëà â Âîçæàåâêå, ÷òî ïîä Áåëîãîðñêîì (Àìóð-
ñêàÿ îáëàñòü). Çäåñü òàêæå êîìàíäîé íèêòî íå çàíèìàëñÿ. Ïðèçûâíè-
êîâ äâàæäû âûâîäèëè íà òðèäöàòèãðàäóñíûé ìîðîç, íî áîëüøóþ ÷àñòü 
âðåìåíè îíè ïðîâåëè â ñàëîíå ñàìîëåòà. Ñòîÿíêà äëèëàñü ÷àñà ïîëòîðà. 

Â íî÷ü íà 7 äåêàáðÿ ñàìîëåò ïðèçåìëèëñÿ â Ïåòðîïàâëîâñêå-Êàì-
÷àòñêîì. Çäåñü âñåõ ïîãðóçèëè â êðûòûå áðåçåíòîì ãðóçîâèêè. Ìèíóò 
20 ìàøèíû ñòîÿëè, ïîòîì ïîë÷àñà åõàëè â ÷àñòü (â/÷ 2069). Çà áîðòîì 
áûëî ìèíóñ 15. Ïî ïðèáûòèè ïðèçûâíèêîâ îòâåëè â áàíþ. Ñðàçó ïî-
ñëå ïîìûâêè — ïîñòðîåíèå íà ïëàöó. Âñå áûëè åùå ìîêðûìè, ðàñïà-
ðåííûìè. Ïîòîì íîâîáðàíöåâ ïîñåëèëè â êàçàðìó, ãäå òåìïåðàòóðà íå 
ïîäíèìàëàñü âûøå 12 ãðàäóñîâ òåïëà. 

Íà÷àëèñü «ñóðîâûå àðìåéñêèå áóäíè». Íåóñòàâíûå îòíîøåíèÿ, à 
ïîïðîñòó ãîâîðÿ, èçäåâàòåëüñòâà è èçáèåíèÿ. Òðàäèöèîííîå ìûòüå 
ñîðòèðîâ. È òàê äàëåå. Áûë åùå êðîññ ïî ñóãðîáàì.  

111 ÷åëîâåê 16 äåêàáðÿ îòïðàâèëè â Ìàãàäàí. 
Ñòîèò ëè ãîâîðèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî èç òåõ, êòî áûë â ýòîé ïðèçûâ-

íîé êîìàíäå, òÿæåëî çàáîëåëè. Ïðè÷åì êàê ìèíèìóì íåñêîëüêî äíåé 
ìíîãèå ïåðåíîñèëè áîëåçíü íà íîãàõ. 19 ÿíâàðÿ 2004 ã. ñ äèàãíîçàìè 
«ÎÐÂÈ» è «ïíåâìîíèÿ» âñå åùå íàõîäèëèñü â áîëüíèöàõ Ìàãàäàíà 46 
ñîëäàò, â ãîñïèòàëå Ñåâåðî-Âîñòî÷íîãî ðåãèîíàëüíîãî ïîãðàíè÷íîãî 
óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ ÐÔ — 6314. Ïî ñëîâàì ãðàæäàíñêèõ âðà÷åé, áîëüíûå 

 
14 Äåëî ïðèçûâíèêîâ: Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà îïðåäåëèëàñü ñ âèíîâàòûìè // Êîëî-

êîë.ðó. 2004. 19 ÿíâ. 
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ïîñòóïàëè ê íèì â êðàéíå òÿæåëîì, çàïóùåííîì ñîñòîÿíèè. È îäèí èç 
íèõ — Âëàäèìèð Áåðåçèí — 2 ÿíâàðÿ ñêîí÷àëñÿ â Ìàãàäàíñêîé îáëà-
ñòíîé áîëüíèöå îò äâóñòîðîííåé âíåáîëüíè÷íîé ïíåâìîíèè. 

Ñîîáùåíèå îá ýòîé ñìåðòè ïî ìåñòíîìó òåëåâèäåíèþ è ïîëîæèëî 
íà÷àëî î÷åðåäíîìó ãðîìêîìó ñêàíäàëó, ñâÿçàííîìó ñ Âîîðóæåííûìè 
ñèëàìè. Ïîäðîáíîñòè òðàãåäèè íàñòîëüêî ïîòðÿñëè îáùåñòâî, ÷òî 
ïðåçèäåíò Â. Ïóòèí ëè÷íî ïîîáåùàë, ÷òî âñå âèíîâíèêè áóäóò îáÿçà-
òåëüíî íàêàçàíû. 

12 ÿíâàðÿ Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà ïîñëå ïðîâåðêè, ïðîâåäåí-
íîé ïðîêóðàòóðîé Äàëüíåâîñòî÷íîãî âîåííîãî îêðóãà ïî ôàêòó ñìåðòè 
ïðèçûâíèêà, âîçáóäèëà óãîëîâíîå äåëî â ñâÿçè ñ ìàññîâûì çàáîëåâàíè-
åì íîâîáðàíöåâ. Ñïóñòÿ ìåñÿö ñëåäñòâèå çàâåðøèëîñü. Ïîòåðïåâøèìè 
ïðèçíàíû 162 âîåííîñëóæàùèõ è ðîäèòåëè Â. Áåðåçèíà. Ãëàâíîé ïðè-
÷èíîé ïðîèçîøåäøåãî âîåííûå ñëåäîâàòåëè íàçûâàþò õàëàòíîñòü êî-
ìàíäîâàíèÿ ïîãðàíè÷íîé ÷àñòè. Ê îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíû: è. î. 
êîìàíäèðà ñîåäèíåíèÿ Ñèáèðñêîãî âîåííîãî îêðóãà Ì. ×èæ, ñòàðøèé 
ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ ñëóæáû âîåííûõ ñîîáùåíèé Äàëüíå-
âîñòî÷íîãî âîåííîãî îêðóãà Â. Ñàöàâà è è. î. íà÷àëüíèêà Ìàãàäàíñêîãî 
ïîãðàíîòðÿäà Î. Êîñòðþêîâ. 

Ïî ìíåíèþ ñòàðøåãî èç îôèöåðîâ, ñîïðîâîæäàâøèõ êîìàíäó, ìàé-
îðà Â. Ñîëäàéêèíà, «åñëè áû íå óêàçàíèå ïðåçèäåíòà, êîìàíäèðàì áû 
ïðîñòî ïîìîòàëè íåðâû äà è òèõî çàêðûëè áû äåëî. Íàñòîÿùèå âèíî-
âàòûå íèêîìó íå íóæíû. Íóæíû êðàéíèå». 

Ñëó÷àè, ïîäîáíûå îïèñàííîìó, âî âðåìÿ îñåííèõ ïðèçûâîâ íå ðåä-
êîñòü15. È, êàê ïðàâèëî, íèêòî íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè çà õàëàòíîå 
îòíîøåíèå ê ñëóæåáíûì îáÿçàííîñòÿì è ãðóáåéøèå íàðóøåíèÿ ìíî-
ãî÷èñëåííûõ èíñòðóêöèé è ïðèêàçîâ16, âñëåäñòâèå ÷åãî íîâîáðàíöû è 
ñòðàäàþò. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñò-
âóåò êàêàÿ-ëèáî ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ìîáèëèçàöèîííûìè ìåðîïðèÿ-
òèÿìè17, à çíà÷èò, è êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì, ïîýòîìó ðåøàþùåå 

 
15 Ðîâíî ãîä íàçàä ×Ï ïðîèçîøëî â â/÷ 72330 Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà. 

Â ðåçóëüòàòå çàãàäî÷íîé ýïèäåìèè ïíåâìîíèè îäèí ñîëäàò ïîãèá è 272 áûëî ãîñïèòà-

ëèçèðîâàíî. Âñå îíè, êàê è æåðòâû êàì÷àòñêîé òðàãåäèè, òîëüêî ÷òî ïðèçâàëèñü. Ñëåä-

ñòâèå òÿíåòñÿ äî ñèõ ïîð. (Ïåðåêðåñò Â. Êîìàíäèðû èäóò íà ïîñàäêó // Èçâåñòèÿ. 

2004. ¹ 8. 20 ÿíâ.) «Âåñíîé 2003 ãîäà ïðè ïðèçûâå â Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêîì îêðóãå, â 

ãîðîäå Ïîðîøèíî, 200 ÷åëîâåê-ïðèçûâíèêîâ ëåæàëè ñ òàêîé æå àíãèíîé, è òîæå òàì 

ìàëü÷èê óìåð. Â 2002 ãîäó Âëàäèìèðñêèé ãîñïèòàëü è âñå ñîñåäíèå ãîñïèòàëÿ áûëè 

ïåðåïîëíåíû â âåñåííèé ïðèçûâ ýòèìè æå ïíåâìîíèÿìè, è òîæå ñ òÿæåëûì èñõîäîì — 

íèêîãî ýòî íå èíòåðåñîâàëî, íèêîãî ýòî íå áåñïîêîèëî, è íèêòî íå áûë íàêàçàí» (èç 

âûñòóïëåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ñîþçà êîìèòåòîâ ñîëäàòñêèõ ìàòåðåé Ðîññèè Â. Ìåëüíèêî-

âîé 10 ôåâðàëÿ 2004 ã. íà ðàäèîñòàíöèè «Ýõî Ìîñêâû», ñì. www.echo.msk.ru). 
16 Îñíîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 èþíÿ 1999 ã. 

¹ 587 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí ÐÔ» è 

èçäàííûé â åãî èñïîëíåíèå ïðèêàç ìèíèñòðà îáîðîíû îò 6 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 400. 
17 Òàê, î ïåðåîõëàæäåíèè íîâîáðàíöåâ, íàïðàâëåííûõ íà Äàëüíèé Âîñòîê, âûñøåå 

êîìàíäîâàíèå, êàê è âñÿ îáùåñòâåííîñòü, óçíàëî òîëüêî ïîñëå ñìåðòè Â. Áåðåçèíà. 
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çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ÷åëîâå÷åñêèå êà÷åñòâà êîíêðåòíîãî îôèöåðà, 
îòâå÷àþùåãî çà òðàíñïîðòèðîâêó íîâîáðàíöåâ. «Îäèí êîìàíäèð çàâå-
äåò ñîëäàò â òåïëîå ïîìåùåíèå è ÷àåì íàïîèò, äðóãîé — ìîæåò íå-
ñêîëüêî ÷àñîâ ïðîäåðæàòü â ñòðîþ íà âçëåòíîé ïîëîñå»18. À âî-
âòîðûõ, ãðàæäàíå, ñòàíîâÿñü ïðèçûâíèêàìè, ôàêòè÷åñêè ëèøàþòñÿ 
ìíîãèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, â ò. ÷. è ïðàâà îáæàëîâàíèÿ íåïðàâî-
ìåðíûõ äåéñòâèé íà÷àëüñòâà. Êðîìå òîãî, èì ñðàçó æå âäàëáëèâàåòñÿ 
âåñüìà øèðîêî òðàêòóåìûé ïðèíöèï «ñòîéêî ïåðåíîñèòü òÿãîòû è 
ëèøåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû» — ïîæàëóé, ñàìîå öèòèðóåìîå è ÷òèìîå 
ïîëîæåíèå óñòàâà. 

Âîåííîå âåäîìñòâî èçâëåêëî èç äåêàáðüñêîé òðàãåäèè óðîê. Ñ áîëü-
øîé ïîìïîé áûëî îáúÿâëåíî: òåïåðü âñå ïðèçûâíèêè íà ñáîðíûõ ïóíê-
òàõ áóäóò îáåñïå÷èâàòüñÿ çèìíåé ôîðìîé îäåæäû. Îòíûíå ìîæíî áûòü 
ñïîêîéíûìè çà çäîðîâüå ïðèçûâíèêîâ, òàê êàê øèíåëü, øàïêà, íèòÿ-
íûå ïåð÷àòêè è ñàïîãè ñ ïîðòÿíêàìè, ïî ìûñëè ãåíåðàëîâ, ñïîñîáíû 
ñêîëü óãîäíî äîëãî çàùèùàòü îò ëþáûõ ìîðîçîâ… èëè ïî êðàéíåé ìåðå 
ñîçäàâàòü âèäèìîñòü çàáîòû î íîâîáðàíöàõ ñî ñòîðîíû êîìàíäîâàíèÿ. 
Âåäü íàäî æå êàê-òî ðåàãèðîâàòü íà ñêàíäàë. Ìîæíî åùå íàêàçàòü 
«ñòðåëî÷íèêà». Íî ïðèíöèïèàëüíî ìåíÿòü ñèñòåìó, è ïðåæäå âñåãî îò-
íîøåíèå ê ëþäÿì, — çíà÷èò, íà÷àòü ñ ñåáÿ, ò. å. ïðèçíàòüñÿ â ñîáñò-
âåííîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè. Íåìûñëèìî, äà è ðåôîðìà, êàê ñêàçàë ìè-
íèñòð, óæå çàêîí÷èëàñü. Ãëàâíîå äëÿ âîåííûõ — íå äîïóñòèòü ïîâòî-
ðåíèÿ ïîäîáíîãî ñêàíäàëà. Îòäåëüíûå åäèíè÷íûå ïðîèñøåñòâèÿ — íå â 
ñ÷åò. Î íèõ íèêòî íèêîãäà íå óçíàåò è ïîäíèìàòü øóìèõó íå áóäåò. À 
âîò ìàññîâîå çàáîëåâàíèå, äà åùå îòÿãîùåííîå ñìåðòüþ ïðèçûâíè-
êà, — ýòî íè ê ÷åìó, ýòî ëèøíÿÿ ãîëîâíàÿ áîëü. 

Íî òåì íå ìåíåå è î åäèíè÷íûõ ñëó÷àÿõ ïîçäíî èëè ðàíî îáùåñò-
âåííîñòè ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíî19. 

Òàê, íàïðèìåð, â òîì æå ÿíâàðå ïðîèçîøëà åùå îäíà òðàãåäèÿ. 16 
ÿíâàðÿ îò äâóñòîðîííåé ïíåâìîíèè â çàïóùåííîé ôîðìå ñ îñëîæíå-
íèÿìè íà ïî÷êè ñêîí÷àëñÿ ðÿäîâîé 48-é îòäåëüíîé áðèãàäû Æåëåçíî-
äîðîæíûõ âîéñê (â/÷ 41146, Îìñêàÿ îáëàñòü) Ìèõàèë Êîçèíîâ. Îí ïðî-
ñëóæèë âñåãî äâå íåäåëè è äàæå íå óñïåë ïðèíÿòü ïðèñÿãè. Ïî÷óâñò-
âîâàâ ñèëüíîå íåäîìîãàíèå, ñîëäàò îáðàòèëñÿ â ñàí÷àñòü, íî òàì ïîñ÷è-
òàëè, ÷òî ïàðåíü «êîñèò». ×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ îí ïîòåðÿë ñîçíàíèå. 
Î÷íóëñÿ óæå â ãàðíèçîííîì ãîñïèòàëå. Íåäåëþ çäåñü åìó äåëàëè óêî-
ëû è äàâàëè òàáëåòêè, à êîãäà ñòàëî ÿñíî, ÷òî ñîëäàò óìèðàåò, è íèêòî 
â ãîñïèòàëå íå ñïîñîáåí åìó ïîìî÷ü, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïåðåâåñòè 
áîëüíîãî â Ïåðâóþ áîëüíèöó ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ ãëàââðà÷à ÁÑÌÏ-1 Å. Âàõðîìååâîé, Ìèõà-
èë ïîñòóïèë ñþäà óæå â áåçíàäåæíîì ñîñòîÿíèè — ïî÷êè è ëåãêèå íå 

 
18 Âûñêàçûâàíèå ïðèíàäëåæèò îôèöèàëüíîìó ïðåäñòàâèòåëþ Ãëàâíîé âîåííîé ïðî-

êóðàòóðû Ì. ßíåíêî. (Øåâåëü Î. Ñìåðòåëüíûé òðàíçèò íà Êîëûìó // Ðóññêèé êóðüåð. 

2004. ¹ 5. 19 ÿíâ.) 
19 Ñì., íàïðèìåð, Áîáðîâà Î., Ãîí÷àðîâà Î., Ðà÷åâà Å. Çàáèòûé ïîëê // Íîâàÿ ãàçåòà. 

2004. ÿíâ. 
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ðàáîòàëè. Âðà÷è áîðîëèñü çà æèçíü ìîëîäîãî ÷åëîâåêà åùå íåäåëþ, 
îäíàêî, íåñìîòðÿ íà èõ óñèëèÿ, îí òàê è íå âûøåë èç êîìû. Â ìîçãå 
íà÷àëèñü íåîáðàòèìûå ïðîöåññû, à ñïóñòÿ åùå äåíü íå âûäåðæàëà 
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòàÿ ñèñòåìà. Ìèõàèë óìåð, òàê è íå ïðèäÿ â ñîçíà-
íèå. Ãðàæäàíñêèå âðà÷è óâåðåíû, ÷òî ìîãëè áû ñïàñòè ïàðíÿ, åñëè 
áû îí áûë ïåðåâåäåí ê íèì ðàíüøå. 

Íà÷àëüíèê ìåäèöèíñêîé ñëóæáû âîåííîãî ãîñïèòàëÿ Þ. Ãîëîäíûõ 
äåéñòâèÿ ñâîèõ âðà÷åé êîììåíòèðîâàòü íå ñòàë, ñîñëàâøèñü íà ïðè-
êàç ìèíèñòðà îáîðîíû, êîòîðûé ïîçâîëÿåò îáùàòüñÿ ñ ïðåññîé ëèøü ñ 
ðàçðåøåíèÿ ïðåññ-öåíòðà âîåííîãî îêðóãà20. 

 
Çà íåñêîëüêî ëåò, ÷òî ÌÕÃ ãîòîâèò äîêëàäû î ñîáëþäåíèè ïðàâ 

÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ ñðî÷-
íîé ñëóæáû òîëüêî óõóäøèëîñü. Ðàçëîæåíèå Âîîðóæåííûõ ñèë, âî-
ïðåêè çàâåðåíèÿì èõ ðóêîâîäñòâà, ïðîäîëæàåòñÿ êàòàñòðîôè÷åñêèìè 
òåìïàìè. Ïðåñòóïíîñòü, ïðè÷åì âî âñåõ ñâîèõ ïðîÿâëåíèÿõ, ãîä îò 
ãîäà ðàñòåò21.  

Òàê, òîëüêî â I êâàðòàëå 2004 ãîäà ðîñò ó÷òåííûõ â âîéñêàõ è ñè-
ëàõ ôëîòà ïðåñòóïëåíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2003 
ãîäà ñîñòàâèë 11% (3127). 

Îòìå÷àåòñÿ ñóùåñòâåííûé ðîñò óáèéñòâ (â ÿíâàðå-ìàðòå çàðåãèñò-
ðèðîâàíî 35, +66,7%), óìûøëåííîãî ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî âðåäà çäî-
ðîâüþ (31, +10,7%) è ñëó÷àåâ äîâåäåíèÿ äî ñàìîóáèéñòâà (28, +7,7%). 
Ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò çíà÷èòåëüíàÿ ðàñïðîñòðàíåí-
íîñòü è âûðàæåííàÿ íåãàòèâíàÿ äèíàìèêà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîá-
ñòâåííîñòè (ó÷òåíî 573 ïðåñòóïëåíèÿ, +23,8%) è ïðåæäå âñåãî ñâÿ-
çàííûõ ñ õèùåíèåì âîåííîãî èìóùåñòâà è âûäåëåííûõ íà îáîðîííûå 
íóæäû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (396, +26,9%). Çàôèêñèðîâàí çíà÷èòåëü-
íûé ðîñò êðàæ (200, +21,2%), ìîøåííè÷åñòâà (65, èëè ïî÷òè â ïîëòîðà 
ðàçà), ñëó÷àåâ êîðûñòíîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè è èõ ïðåâûøåíèÿ (47, +34,3%). Â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèé ïî-
ñòðàäàëè 1846 âîåííîñëóæàùèõ (+25,1%), â òîì ÷èñëå 103 (+32,1%) 
ïîãèáëè.  

Ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÐÔ çàôèêñèðîâàí 
äàëüíåéøèé ðîñò êàê íåóñòàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííî-
ñëóæàùèìè ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè 
(+32,3%, ó÷òåíî 676 ïðåñòóïëåíèé), òàê è ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíèåì 
íà÷àëüíèêàìè ðóêîïðèêëàäñòâà (+27,2%, 430). Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíî 
óâåëè÷èëñÿ óäåëüíûé âåñ óêàçàííûõ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ â 
îáùåé ñòðóêòóðå ïðåñòóïíîñòè: ñ 25,7% ïî èòîãàì 2003 ã. äî 35,4% 
(êàæäîå òðåòüå çàðåãèñòðèðîâàííîå ïðåñòóïëåíèå) â ÿíâàðå-ìàðòå 
2004 ã. Âñåãî îò íåóñòàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé è ðóêîïðèêëàäñòâ ïî-
ñòðàäàëè 1650 âîåííîñëóæàùèõ (+28,78%), èç êîòîðûõ 15 — ïîãèáëè 
(â ÿíâàðå-ìàðòå 2003 ã. — ïÿòü ÷åëîâåê).  

 
20 Ôèëîíåíêî Â. Òðàäèöèÿ óìèðàòü // Ðóññêèé êóðüåð. 2004. 28 ÿíâ. ¹ 16. 
21 Ïðè òîì ÷òî â öåëîì ïî ñòðàíå — ïàäàåò. 
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Êîìàíäîâàíèåì íåäîîöåíèâàåòñÿ îñîáàÿ îïàñíîñòü è íåãàòèâíîå 
âîçäåéñòâèå íà ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â âîèíñêèõ 
êîëëåêòèâàõ ïîëó÷èâøèõ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ôàêòîâ âûìîãà-
òåëüñòâà, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ â I êâàðòàëå 2004 ã. âîçðîñëî (+63,5%, 
èëè áîëåå ÷åì â 1,5 ðàçà; ó÷òåíî 85 ïðåñòóïëåíèé)22.  

 
Îñòàåòñÿ òîëüêî åùå ðàç ïîâòîðèòü, ÷òî â íûíåøíåì âèäå Âîîðó-

æåííûå ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå òîëüêî íå îòâå÷àþò èíòåðå-
ñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íî è ñàìè ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó äëÿ 
ñòðàíû. Íàñòîÿùàÿ ñòðóêòóðíàÿ ðåôîðìà Ðîññèéñêîé àðìèè —
íàñóùíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ çàäà÷à. Ñîêðàùåíèåì ñðîêà ñëóæáû, ïîãî-
ëîâíûì ïðèçûâîì, ïåðåâîäîì ÷àñòåé ïîñòîÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñòè íà 
êîíòðàêòíóþ îñíîâó, äàæå çàêóïêîé íîâîãî âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè, à 
òàêæå óâåëè÷åíèåì, ïóñòü ìíîãîêðàòíûì, âîåííîãî áþäæåòà — åå íå 
ðåøèòü. Íà÷èíàòü æå íàäî ñ ïîãðÿçøåãî â êîððóïöèè ãåíåðàëèòåòà, 
êîòîðûé â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áóäåò ñàáîòèðîâàòü (èëè ïðîâàëèâàòü 
èç-çà íåïðîôåññèîíàëèçìà) ëþáûå äåéñòâèÿ ãðàæäàíñêèõ âëàñòåé. 
Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðîâåäåíèÿ âîåííîé ðåôîðìû íåîáõîäèìî òîëüêî 
îäíî — ñèëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ. Ïîääåðæêà íàñåëåíèÿ, ïîìîùü 
ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ — ãàðàíòèðîâàíû. 

 
22 Èç ñîîáùåíèÿ ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà À. Ñàâåíêîâà ìèíèñòðó îáîðîíû ÐÔ Ñ. 

Èâàíîâó // Ãðàíè.ðó. 2004. 12 ìàÿ. 
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ПОЛОЖЕНИЕ ЗАКЛЮЧЕННЫХ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Í. Êîñòåíêî 
 

Ìîñêîâñêàÿ Õåëüñèíêñêàÿ ãðóïïà áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåò ïîëî-
æåíèþ ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Â 
2002 ãîäó ñîâìåñòíî ñ ïàðòíåðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â 89 ðåãèîíàõ 
áûëî ïðîâåäåíî ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû (ÓÈÑ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðåäìåò åå ñîîòâåòñò-
âèÿ Ìèíèìàëüíûì ñòàíäàðòíûì ïðàâèëàì îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííû-
ìè, ïðèíÿòûìè ÎÎÍ â 1955 ãîäó. Ïî ìåòîäèêàì, ðàçðàáîòàííûì ÌÕÃ, 
âçÿòû 180 èíòåðâüþ ó áûâøèõ çàêëþ÷åííûõ, ñòîëüêî æå — ó ðîäñò-
âåííèêîâ îñóæäåííûõ, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå, è ïîäîçðåâàåìûõ è 
îáâèíÿåìûõ, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, ïðîèçâåäåí ýêñïåðòíûé 
îïðîñ 114 ðóêîâîäèòåëåé ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñîáðàííûå 
ìàòåðèàëû ëåãëè â îñíîâó äîêëàäà î ïîëîæåíèè çàêëþ÷åííûõ â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè1. Èòîãîì èññëåäîâàíèÿ ñòàëè ðåêîìåíäàöèè Ãëàâ-
íîìó óïðàâëåíèþ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ (ÃÓÈÍ) Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ïî 
ïðèâåäåíèþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè òðåáîâàíèÿìè. 

Â 2004 ãîäó ÌÕÃ ïðèíèìàëà ó÷àñòèå â ïðîåêòå, îðãàíèçîâàííîì 
Ìåæäóíàðîäíîé Õåëüñèíêñêîé ôåäåðàöèåé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
(ÌÕÔ) «Ïðåäîòâðàùåíèå ïûòîê â çàêðûòûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñòðàí 
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû». Äåëåãàöèÿ ÌÕÔ, â êîòîðóþ âõî-
äèëè ïðåäñòàâèòåëè ÌÕÃ, ïîñåòèëà ÷åòûðå ìîñêîâñêèõ ñëåäñòâåííûõ 
èçîëÿòîðà (ÑÈÇÎ) è Èêøàíñêóþ âîñïèòàòåëüíóþ êîëîíèþ äëÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ â Ïîäìîñêîâüå. Ðåçóëüòàòû îñìîòðà ó÷ðåæäåíèé 
ÓÈÑ ÐÔ îòðàæåíû â «Îò÷åòå î ïîñåùåíèè çàêðûòûõ ó÷ðåæäåíèé â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004 ãîäó» (Ì.: ÌÕÃ, 2004. 104 ñ.). 

ÃÓÈÍ Ìèíþñòà Ðîññèè — ïî ñóòè, åäèíñòâåííîå ãîñóäàðñòâåííîå 
âåäîìñòâî, êîòîðîå ñîòðóäíè÷àåò ñ ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. 
Ïðè ìèíèñòðå þñòèöèè ñîçäàí Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïî ïðîáëåìàì 
äåÿòåëüíîñòè ÓÈÑ, â êîòîðûé âîøëè è ïðàâîçàùèòíèêè, çàíèìàþ-

 
1 Ïîëîæåíèå çàêëþ÷åííûõ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ì.: ÌÕÃ, 2003. 
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ùèåñÿ âîïðîñàìè, ñâÿçàííûìè ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ çàêëþ÷åííûõ, â 
ò. ÷. ïðåäñåäàòåëü ÌÕÃ Ë. Àëåêñååâà. Âîçãëàâèë åãî ÷ëåí ÌÕÃ 
Â. Áîðùåâ. Àíàëîãè÷íûå ñîâåòû äîëæíû áûòü ñîçäàíû ïðè âñåõ íà-
÷àëüíèêàõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÓÈÑ. Îäíàêî â òåõ ðåãèîíàõ, 
êîòîðûå, ñîãëàñíî ïëàíó ðàáîòû Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà, â ÿíâàðå-
ñåíòÿáðå 2004 ãîäà ïîñåòèëà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñîòðóäíèêîâ Öåíòðà ñî-
äåéñòâèÿ ðåôîðìå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ (ÖÑÐÓÏ) è äðóãèõ ÍÏÎ, 
îêàçàëîñü, ÷òî îáùåñòâåííûå ñîâåòû ñóùåñòâóþò ëèøü íà áóìàãå è 
ðåàëüíûìè äåëàìè íå çàíèìàþòñÿ. 

Íåñìîòðÿ íà âçàèìîäåéñòâèå ÍÏÎ è ÃÓÈÍ Ìèíþñòà Ðîññèè, î÷å-
âèäíîå ñòðåìëåíèå âåäîìñòâà ãóìàíèçèðîâàòü ïåíèòåíöèàðíóþ ñèñ-
òåìó, îíà âñå åùå âåñüìà äàëåêà îò ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûì 
ñòàíäàðòàì. Ïðîáëåìû ÓÈÑ, ïîäðîáíî èçëîæåííûå â äîêëàäå ÌÕÃ, 
îòíîñÿùåìñÿ ê 2002 ãîäó, â áîëüøèíñòâå ñâîåì ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíû-
ìè è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. 

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ÃÓÈÍ Ìèíþñòà Ðîññèè ñîâñåì íå âîñïðèíèìà-
åò êðèòèêè, èñõîäÿùåé îò ÍÏÎ, îäíàêî îòíîñèòñÿ ê íåé äîâîëüíî 
ïðåíåáðåæèòåëüíî, ÷òî âèäíî, íàïðèìåð, ïî òîìó, êàê åãî ñîòðóäíèêè 
êîììåíòèðóþò çàìå÷àíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïðàâîçàùèòíèêîâ. Îíè 
óâåðåíû, ÷òî, áóäó÷è ñïåöèàëèñòàìè, ëó÷øå êîãî áû òî íè áûëî ïî-
íèìàþò ïðîáëåìû ÓÈÑ è çíàþò, êàê è â êàêîé î÷åðåäíîñòè èõ íàäî 
ðåøàòü, è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè èì â ýòîì íå óêàç. 

Ñåðüåçíî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé 
âîçäåéñòâîâàòü íà ïåíèòåíöèàðíóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà îòñóòñòâèå 
ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä ìåñòàìè ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ïðî-
åêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå çà îáåñïå÷åíè-
åì ïðàâ ÷åëîâåêà â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è î ñîäåéñò-
âèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé èõ äåÿòåëüíîñòè» Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
äóìà ïðèíÿëà òîëüêî â ïåðâîì ÷òåíèè. 

Â òî âðåìÿ êàê îêîí÷àòåëüíîå ïðèíÿòèå íàçâàííîãî çàêîíà — äåëî 
áóäóùåãî, â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé â ñòðàíå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû 
13 îêòÿáðÿ 2004 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ Â. Ïóòèí ïîäïèñàë Óêàç ¹ 1314 
«Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé», êîòîðûé óò-
âåðäèë Ïîëîæåíèå î ÔÑÈÍ. Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå ÃÓÈÍ Ìèíþñ-
òà Ðîññèè ñîçäàíà ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà, êîòîðàÿ, îñòàâàÿñü ïîäâå-
äîìñòâåííîé Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè, ïîëó÷èëà áîëåå âûñîêèé ñòàòóñ 
è áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. 

Âðÿä ëè òðàíñôîðìàöèÿ îäíîé òîëüêî ðóêîâîäÿùåé ñòðóêòóðû ïî-
çâîëèò óñêîðèòü ðåôîðìèðîâàíèå âñåé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû ñòðàíû. Ñàìà ïî ñåáå îíà ïðîñòî íå ìîæåò áûñòðî èçìåíÿòüñÿ â 
ñèëó áîëüøîé èíåðòíîñòè, ïðèñóùåé ëþáûì ñîöèàëüíûì èíñòèòóòàì, 
à ãîñóäàðñòâåííûì ñèëîâûì è êàðàòåëüíûì, ê òîìó æå íàõîäÿùèìñÿ 
âíå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ, — â îñîáåííîñòè. Ñèòóàöèÿ çíà÷èòåëüíî 
îñëîæíÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî ÓÈÑ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé íàñëåäíè-
öåé ÃÓËÀÃà ñî âñåìè åãî òðàäèöèÿìè, ñóáêóëüòóðîé, îòíîøåíèÿìè 
êàê â ñðåäå çàêëþ÷åííûõ, òàê è ìåæäó çàêëþ÷åííûìè è íàäçèðàòå-
ëÿìè. Ãðóç èñòîðè÷åñêîãî ïðîøëîãî, ïîæàëóé, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè 
ïðåïÿòñòâóåò ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû. 
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Ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â äåëå ðåôîðìèðîâàíèÿ ÓÈÑ òàê 
âàæíî èìåííî ïîòîìó, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ 
íà íåå íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî îêàçûâàòü ìîùíîå âîçäåéñòâèå èçâíå.  

Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå ñëåäóåò óñèëèòü äàâëåíèå íà Ðîññèþ è ìåæ-
äóíàðîäíûì ñòðóêòóðàì, òàêèì, êàê Ñîâåò Åâðîïû.  

Âîïèþùèì ôàêòîì íàðóøåíèÿ ïðèíöèïîâ Ñîâåòà Åâðîïû îñòàåòñÿ 
íàëè÷èå ó ÔÑÁ ñâîåãî ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà «Ëåôîðòîâî». Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðîäîëæàåò áåççàñòåí÷èâî èãíîðèðîâàòü ñîáñòâåííîå 
îáÿçàòåëüñòâî, äàííîå åâðîïåéñêîìó ñîîáùåñòâó åùå â ìàðòå 1996 
ãîäà, î ïåðåäà÷å ýòîãî ÑÈÇÎ â âåäåíèå ÃÓÈÍ Ìèíþñòà Ðîññèè. Ýòî 
áûëî îáåùàíî ñäåëàòü â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà, íî ïðîøëî óæå äåâÿòü 
ëåò. Âëàñòè íèêàê íå êîììåíòèðóþò ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ. È äîá-
ðîâîëüíî ìåíÿòü åå, î÷åâèäíî, íå ñîáèðàþòñÿ. Çàñòàâèòü èõ ýòî ñäå-
ëàòü ìîæåò òîëüêî àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî Ñîâåòà Åâðîïû. 

 
Îäíîé èç ïðîáëåì, ìíåíèå î ïðèîðèòåòíîì ðåøåíèè êîòîðîé ñîâ-

ïàäàåò ó ïðàâîçàùèòíèêîâ è ó ðóêîâîäñòâà ÃÓÈÍ Ìèíþñòà Ðîññèè, 
ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ ÷èñëåííîñòü çàêëþ÷åííûõ. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 àâãó-
ñòà 2004 ã. â ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÑ ñîäåðæàëîñü 787,9 òûñ. ÷åëîâåê2, â 
ò. ÷. â 760 èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèÿõ — 632,5 òûñ. ÷åëîâåê, â 194 
ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, 8 òþðüìàõ è 137 ïîìåùåíèÿõ, ôóíêöèîíè-
ðóþùèõ â ðåæèìå ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ è òþðåì — 140,9 òûñ. 
÷åëîâåê, â 62 âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèÿõ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ —
 14,4 òûñ. ÷åëîâåê. Â ó÷ðåæäåíèÿõ ñîäåðæàëîñü 46,3 òûñ. îñóæäåííûõ 
æåíùèí. Â 11 äîìàõ ðåáåíêà ïðîæèâàëè 569 äåòåé3. 

Ìíîãèå ÑÈÇÎ, îñîáåííî â êðóïíûõ ãîðîäàõ, ïî-ïðåæíåìó ïåðåïîë-
íåíû. Íà 1 èþëÿ 2004 ã. â èçîëÿòîðàõ Òâåðñêîé îáëàñòè ëèìèò ñîäåð-
æàíèÿ çàêëþ÷åííûõ áûë ïðåâûøåí íà 23,8%, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è 
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè — íà 27,2%, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóá-
ëèêè — íà 27,6%, Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè — íà 29,1%, ×óâàøñêîé 
Ðåñïóáëèêè — íà 40,0%, Êàëóæñêîé îáëàñòè — íà 44,4%, ßðîñëàâ-
ñêîé îáëàñòè — íà 45,8%, Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè — íà 49,1%, Ðåñ-
ïóáëèêè Òûâà — íà 50,5%, ×èòèíñêîé îáëàñòè — íà 137,6%4. Â ñâÿçè 
ñ ðåìîíòîì, êîòîðûé âåäåòñÿ â ìîñêîâñêèõ ÑÈÇÎ ¹ 1 («Ìàòðîññêàÿ 
òèøèíà») è ¹ 2 («Áóòûðêà») â òå÷åíèå âñåãî ãîäà çíà÷èòåëüíî áûëè 
ïåðåïîëíåíû îáùèå êàìåðû. Ïîäîáíàÿ êàðòèíà íàáëþäàëàñü è â îò-
äåëüíûõ èçîëÿòîðàõ ìíîãèõ äðóãèõ ãîðîäîâ, íàïðèìåð, Õàáàðîâñêà, 
Âëàäèìèðà. 

Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì ÌÂÄ ÐÔ è Ãåíåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðû ÐÔ, ïðåñòóïíîñòü â ñòðàíå óìåíüøàåòñÿ. Â Óãîëîâíûé êîäåêñ 
Çàêîíîì ÐÔ îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 162 âíåñåíû ïîïðàâêè, íàïðàâ-

 
2 Íà íà÷àëî 2004 ãîäà â ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÑ ñîäåðæàëîñü 847 òûñ. ÷åëîâåê (èíôîðìà-

öèÿ ñ ñàéòà ÖÑÐÓÏ, http://www.prison.org/penal/stat/doc015.htm). 
3 Îôèöèàëüíàÿ äàííûå ÃÓÈÍ Ìèíþñòà Ðîññèè (www.guin-uis.ru). 
4 ×èñëåííîñòü çàêëþ÷åííûõ è íàïîëíåíèå ïîäðàçäåëåíèé ÓÈÑ Ðîññèè ïî ñîñòîÿíèþ 

íà 1 èþëÿ 2004 ã. // Íåâîëÿ. 2004. ¹ 1. Ñ. 13—19. 
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ëåííûå íà åãî ãóìàíèçàöèþ. Çàêîíîäàòåëè ïåðèîäè÷åñêè îáúÿâëÿþò 
àìíèñòèè. Íî íàãðóçêà íà ó÷ðåæäåíèÿ ÓÈÑ ïðè ýòîì ñíèæàåòñÿ ìåä-
ëåííî. Ïî ÷èñëó çàêëþ÷åííûõ íà ñòî òûñÿ÷ ÷åëîâåê Ðîññèÿ, âñëåä çà 
ÑØÀ è Áåëîðóññèåé, çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî â ìèðå (544, 701, 555 ñî-
îòâåòñòâåííî), íàìíîãî ïðåâîñõîäÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ñòðàíû, íà-
ïðèìåð, Çàïàäíîé Åâðîïû (Ôðàíöèÿ — 95, Ãåðìàíèÿ — 100, Àíãëèÿ 
è Óýëüñ — 140)5.  

Ýòîò ôåíîìåí îáúÿñíÿåòñÿ êàê ìèíèìóì òðåìÿ ïðè÷èíàìè.  
Âî-ïåðâûõ, îðãàíû ñëåäñòâèÿ ïî-ïðåæíåìó â êà÷åñòâå îñíîâíîé 

ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ âûáè-
ðàþò ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé, à ñóäû èì â ýòîì îòêàçûâàþò ðåäêî. 

Âî-âòîðûõ, áîëüøèíñòâî ñóäåé âîñïðèíèìàåò èíñòèòóò óãîëîâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà êàê ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåïðåññèâíîãî àïïàðàòà 
è äîëã ñâîé âèäÿò â ïåðâóþ î÷åðåäü â íàêàçàíèè ïðåñòóïíèêîâ. Èñòî-
êè òàêîé èäåîëîãèè, êàê è òðàäèöèè ÓÈÑ, íàõîäÿòñÿ â ñîâåòñêîé ýïî-
õå. Îòñþäà è íåâåðîÿòíî íèçêèé ïðîöåíò îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ 
(0,8—1,2%), ÷òî âûãëÿäèò òåì áîëåå ïîðàçèòåëüíûì, åñëè ïðèíÿòü âî 
âíèìàíèå êðàéíå íåâûñîêîå, êàê ïðàâèëî, êà÷åñòâî ñëåäñòâèÿ. Íàäå-
æäû íà èçìåíåíèå îáâèíèòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè ñóäåáíûõ ðàçáèðà-
òåëüñòâ, ñâîéñòâåííîé ïðîöåññàì ñ ó÷àñòèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ ñó-
äåé, âîçëàãàþòñÿ íà ñóäû ïðèñÿæíûõ. Êàê ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà, 
òàêèå ñóäû çíà÷èòåëüíî ÷àùå ïðèçíàþò ïîäñóäèìûõ íåâèíîâíûìè 
(15% äåë). Îäíàêî ïðîêóðàòóðà óæå íàó÷èëàñü óñïåøíî îòìåíÿòü îï-
ðàâäàòåëüíûå ðåøåíèÿ ñóäîâ ïðèñÿæíûõ â âûøåñòîÿùèõ ñóäåáíûõ 
èíñòàíöèÿõ, îáîñíîâûâàÿ ïðîòåñòû äîïóùåííûìè íàðóøåíèÿìè íîðì 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. 

Íàêîíåö, â òðåòüèõ, êàñàÿñü ïîïðàâîê â ÓÊ, ñëåäñòâèåì êîòîðûõ 
äîëæíî ñòàòü çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëà çàêëþ÷åííûõ6, ÃÓÈÍ 
Ìèíþñòà Ðîññèè è ñóäû îðãàíèçàöèîííî îêàçàëèñü íå ãîòîâû ê îã-
ðîìíîìó îáúåìó ðàáîòû, ñâÿçàííîìó ñ ïåðåñìîòðîì ïðèãîâîðîâ ëèö, 
îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìíîãèå çàêëþ÷åííûå, è â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íåñîâåðøåííîëåòíèå, íå ñìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì, 
êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 54 Êîíñòèòóöèè ÐÔ7 ñðàçó, 
êàê òîëüêî ïîïðàâêè â ÓÊ âñòóïèëè â ñèëó. Ïðîöåññ ðàññìîòðåíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ õîäàòàéñòâ îñóæäåííûõ çíà÷èòåëüíî ðàñòÿíóëñÿ âî 
âðåìåíè. 

Ïî äàííûì ÖÑÐÓÏ, â ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 1 èþëÿ 2004 ãîäà îñó-
æäåííûìè áûëî ïîäàíî 320 240 õîäàòàéñòâ, 183 240 (57,2%) èç íèõ 
ðàññìîòðåíû. Ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå ïðèíÿòî â 73 109 (39,9%) ñëó-
÷àÿõ: ñâîáîäó ïîëó÷èëè 10 961 ÷åëîâåê, ñðîê íàêàçàíèÿ ñîêðàùåí ó 

 
5 Öèôðû âçÿòû ñ ñàéòà ÖÑÐÓÏ, http://www.prison.org/penal/stat/doc015.htm. 
6 Ïî îöåíêå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, ïðàâî íà ïåðåñìîòð äåë ìîãëè ïîëó÷èòü 20—

30% (160—240 òûñ. ÷åëîâåê) îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû (äëÿ íåñîâåðøåííîëåò-

íèõ — 50%), à ïðàâî íà îñâîáîæäåíèå — 2—3% (16—24 òûñ. ÷åëîâåê) (www.prison.org). 
7 «…Åñëè ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåãî óñòðàíåíà èëè 

ñìÿã÷åíà, ïðèìåíÿåòñÿ íîâûé çàêîí». 
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62 148 îñóæäåííûõ. Âìåñòå ñ òåì ñ 1 èþëÿ ïî 1 ñåíòÿáðÿ, ò. å. çà äâà 
ìåñÿöà, áûëî ðàññìîòðåíî 141 009 õîäàòàéñòâ èç èìåâøèõñÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèè ñóäîâ 254 812 (ïîñòóïèâøèõ âíîâü è íå ðàññìîòðåííûõ ðà-
íåå). Ïîëîæèòåëüíûå ðåøåíèÿ âûíåñåíû ïî 71 782 (50,9%): îñâîáîæ-
äåíû 14 677 ÷åëîâåê, ñðîê ñîêðàùåí ó 57 105 îñóæäåííûõ8. Òàêèì 
îáðàçîì, òîëüêî ê ëåòó 2004 ãîäà áûë íàëàæåí ïðîöåññ ðàññìîòðåíèÿ 
õîäàòàéñòâ îñóæäåííûõ î ïåðåñìîòðå ïðèãîâîðîâ â ñâÿçè ñ èçìåíå-
íèÿìè â ÓÊ, âíåñåííûìè â íåãî åùå 11 äåêàáðÿ 2003 ãîäà. Ïðè ýòîì, 
âûíîñÿ ðåøåíèÿ, ñóäû çà÷àñòóþ íàðóøàþò îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà, 
ñëåäñòâèåì ÷åãî è ÿâëÿåòñÿ áîëüøîé ïðîöåíò îòêàçîâ â óäîâëåòâîðå-
íèè õîäàòàéñòâ. Íàïðèìåð, ïðåñòóïëåíèå ïåðåêâàëèôèöèðóåòñÿ íà 
ìåíåå òÿæêîå, íî ñðîê íàêàçàíèÿ íå ñíèæàåòñÿ. 

Ìíîãèå îñóæäåííûå ñòîëêíóëèñü ñ òðóäíîñòÿìè ïðè ïîäà÷å õîäà-
òàéñòâ. Â ÷àñòíîñòè, ïî ñëîâàì îñóæäåííîãî Ý. Íèêîëèíà, â íèæíåòà-
ãèëüñêîé îáðàçöîâî-ïîêàçàòåëüíîé êîëîíèè ÓÙ-349/12, ñóùåñòâîâàë 
ñïåöèàëüíûé ïî÷òîâûé ÿùèê, â êîòîðûé çàêëþ÷åííûå ìîãëè îïóñêàòü 
õîäàòàéñòâà, æàëîáû, çàÿâëåíèÿ è äðóãèå áóìàãè. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ 
Çàêîíà ¹ 162 «âîîäóøåâëåííûå çýêè» ïðèíÿëèñü ïèñàòü õîäàòàéñòâà 
î ïåðåñìîòðå ïðèãîâîðà, è ÿùèê áûë âñåãäà ïåðåïîëíåí. Íî â íà÷àëå 
ëåòà 2004 ãîäà åãî ñíÿëè. Çàêëþ÷åííûå ñòàëè ñäàâàòü õîäàòàéñòâà 
íà÷àëüíèêàì îòðÿäîâ è çàâõîçàì, êîòîðûì ïðèøëîñü îòíîñèòü èõ â 
ñïåö÷àñòü ñàìèì. Íî âñêîðå âûÿñíèëîñü, ÷òî õîäàòàéñòâî ìîæíî îò-
ïðàâèòü, ëèøü ïîïàâ íà ïðèåì ê íà÷àëüíèêó ñïåö÷àñòè ëè÷íî, êîòî-
ðûé âåäåò ïðèåì îäèí ðàç â íåäåëþ. Â êîëîíèè 3000 îñóæäåííûõ, è 
ïîïàñòü íà «àóäèåíöèþ» ñòàëî íåñáûòî÷íîé ìå÷òîé êàæäîãî çàêëþ-
÷åííîãî9. 

Êàê âèäíî èç âûøåñêàçàííîãî, â ñóùåñòâîâàíèè âñåõ íàçâàííûõ 
ïðè÷èí êëþ÷åâàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ñóäàì. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, î íà-
÷àëå êîòîðîé áûëî îáúÿâëåíî áîëåå äåñÿòè ëåò íàçàä, ïðîäâèãàåòñÿ 
íåïîçâîëèòåëüíî ìåäëåííî. Ñî âñåé îòâåòñòâåííîñòüþ ìîæíî óòâåð-
æäàòü, ÷òî äî òåõ ïîð, ïîêà ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè íå ñòàíåò ýô-
ôåêòèâíîé è íåçàâèñèìîé, à ïðàâîñóäèå — ñïðàâåäëèâûì, ïðàâà ÷å-
ëîâåêà áóäóò îñòàâàòüñÿ ëèøü äåêëàðàöèåé, à èõ ñîáëþäåíèå — çà-
âèñåòü îò âîëè êîíêðåòíîãî ÷èíîâíèêà. 

 
8 http://www.prison.org/law/pfz/peresmotr_tab.shtml. 
9 Íèêîëèí. Ý., ÷èòàòåëü. Çýêè ñûãðàëè â ÿùèê // Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö. 2004. 27 

ñåíò. 
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ПОЛОЖЕНИЕ ЛИЦ С ПСИХИЧЕСКИМИ РАССТРОЙСТВАМИ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Îáùåðîññèéñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ 
«Íåçàâèñèìàÿ ïñèõèàòðè÷åñêàÿ àññîöèàöèÿ Ðîññèè» 

 
Ïîëîæåíèå ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè îïðåäåëÿåòñÿ, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ñîáëþäåíèåì ïðàâà íà ïîëó÷åíèå àäåêâàòíîé ïñèõèàò-
ðè÷åñêîé ïîìîùè, ãàðàíòèðîâàííîãî ñò. 12 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá 
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, à òàêæå ïðàâà íà 
ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè îêàçàíèè ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è 
ñîáëþäåíèåì ïðàâ ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè ïðè îñóùåñò-
âëåíèè èìè ðàçëè÷íûõ ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ (ïðàâî íà 
ó÷àñòèå â âûáîðàõ, ïðàâî íà îáó÷åíèå, ïðàâî íà òðóäîóñòðîéñòâî, 
ïðàâî íà âîñïèòàíèå äåòåé, ðàçëè÷íûå èìóùåñòâåííûå ïðàâà è ò. ï.). 
 

1. Ñò. 12 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è 
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì ïðàâî íà íàèâûñøèé äîñ-
òèæèìûé óðîâåíü ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, èëè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êà-
÷åñòâåííîé ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè. Îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðàâà íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ äîñòóïíîñòüþ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è êà-
÷åñòâîì åå îêàçàíèÿ. Ïîñëåäíåå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âûçûâàåò äîñòà-
òî÷íî ìíîãî íàðåêàíèé.  

Ñèñòåìà âíåñòàöèîíàðíûõ âèäîâ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, êîòîðàÿ 
â íàèáîëüøåé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì îá îêàçàíèè ïñèõèàò-
ðè÷åñêîé ïîìîùè â íàèìåíåå îãðàíè÷èòåëüíûõ óñëîâèÿõ, â Ðîññèè 
ðàçâèòà íåäîñòàòî÷íî: â äèñïàíñåðàõ íå õâàòàåò ïñèõîëîãîâ, ïñèõîòå-
ðàïåâòîâ, þðèñòîâ è ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, êîëè÷åñòâî äíåâíûõ ñòà-
öèîíàðîâ íåäîñòàòî÷íî, à îáùåæèòèÿ äëÿ ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàñ-
ñòðîéñòâàìè, óòðàòèâøèõ ñîöèàëüíûå ñâÿçè, ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíàÿ ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü ïî-ïðåæíåìó îêà-
çûâàåòñÿ â ñòàöèîíàðàõ, ãäå ïðîöåññ ëå÷åíèÿ (îñîáåííî ôàðìàêîëîãè-
÷åñêîãî) îðãàíèçîâàí ñóùåñòâåííî ëó÷øå. 

Òåì íå ìåíåå ïðîâåäåííûé ÌÕÃ ñîâìåñòíî ñ ÍÏÀ Ðîññèè â ìàå-
èþíå 2003 ã. ìîíèòîðèíã 93 ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñòàöèîíàðîâ â 61 ñóáú-
åêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûÿâèë ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ ïðàâà 
ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå àäåêâàòíîé ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè. Ìîíèòî-
ðèíã îõâàòèë, ïðåæäå âñåãî, îáëàñòíûå, êðàåâûå è ðåñïóáëèêàíñêèå 
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ïñèõèàòðè÷åñêèå áîëüíèöû, êîòîðûå ïî óðîâíþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷àñ-
òî íà ïîðÿäîê ëó÷øå ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ñòàöèîíàðîâ. 

Â 2004 ã. îáíàðóæåííûå ïðîáëåìû íå òîëüêî íå èñ÷åçëè, íî â íåêî-
òîðûõ ðåãèîíàõ äàæå óñóãóáèëèñü.  

Òàê, óêîìïëåêòîâàííîñòü ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèö âðà÷àìè-
ïñèõèàòðàìè ÿâëÿåòñÿ âåñüìà íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé: ïðàêòè÷åñêè âî 
âñåõ ðåãèîíàõ êîëè÷åñòâî ðàáîòàþùèõ ôèçè÷åñêèõ ëèö íå ïðåâûøàåò 
70—75% îò èìåþùèõñÿ âðà÷åáíûõ ñòàâîê, è ïðàêòè÷åñêè âñå âðà÷è 
ðàáîòàþò íà 1,5 ñòàâêè. Â ðåçóëüòàòå âî ìíîãèõ ñòàöèîíàðàõ îäèí 
âðà÷ îáñëóæèâàåò 50—60, à ïîðîé è áîëåå ïàöèåíòîâ, à â 14% ñòàöèî-
íàðîâ âðà÷åé-ïñèõèàòðîâ ìåíüøå 50% îò èìåþùèõñÿ ñòàâîê (Âëàäè-
ìèðñêàÿ îáëàñòíàÿ ÏÁ (ïñèõèàòðè÷åñêàÿ áîëüíèöà) — 37%, Øàäðèí-
ñêàÿ ÏÍÁ (ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêàÿ áîëüíèöà) Êóðãàíñêîé îáëàñòè — 
39%, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòíàÿ ÏÁ — 35% è ò. ä.). Òàêîå ïîëîæåíèå ñóùå-
ñòâåííî ñíèæàåò êà÷åñòâî ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, íå ïîçâîëÿÿ èí-
äèâèäóàëèçèðîâàòü ëå÷åíèå. Ñîãëàñíî äàííûì îïðîñà, ïðîâåäåííîãî 
êàçàíñêèìè ïñèõèàòðàìè, è äàííûì Íåçàâèñèìîé ïñèõèàòðè÷åñêîé 
àññîöèàöèè Ðîññèè, áîëåå ïîëîâèíû ïàöèåíòîâ ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñòà-
öèîíàðîâ è èõ ðîäñòâåííèêîâ æàëóþòñÿ íà íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå 
âðà÷åé, îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè îáñóäèòü ñ âðà÷îì ñâîè ïðîáëåìû, 
ïîäðîáíî ðàññêàçàòü î ñâîèõ ïåðåæèâàíèÿõ. Ïðàâî íà âûáîð âðà÷à â 
óñëîâèÿõ ñåðüåçíîé íåõâàòêè ñïåöèàëèñòîâ â áîëüøèíñòâå ïñèõèàò-
ðè÷åñêèõ ñòàöèîíàðîâ ðåàëèçîâàòü ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. 

Â 16% áîëüíèö (Îðëîâñêàÿ îáëàñòíàÿ ÏÁ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòíàÿ 
ÏÁ ¹ 1, Òóëüñêàÿ ãîðîäñêàÿ ÏÁ, Ïåðìñêàÿ îáëàñòíàÿ ÏÁ è ò. ä.) 
èìååòñÿ ñåðüåçíàÿ íåõâàòêà ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð, íå ïîçâîëÿþùàÿ 
îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ãàðàíòè-
ðîâàòü äîñòîéíûé óðîâåíü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à îáåñïå÷åííîñòü 
ñòàöèîíàðîâ ïñèõîëîãàìè, ïñèõîòåðàïåâòàìè è ñïåöèàëèñòàìè ïî ñî-
öèàëüíîé ðàáîòå, êîòîðûå è âûâîäÿò ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü íà 
ñîâðåìåííûé óðîâåíü, äîáàâëÿÿ ê ìåäèöèíñêîé ñîñòàâëÿþùåé ïñèõî-
ëîãè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ, âî ìíîãèõ áîëüíèöàõ ñîñòàâëÿåò ëèøü 10—
20% îò íåîáõîäèìîãî (Áðÿíñêîé îáëàñòíîé ÏÁ ¹ 3, âî Âëàäèìèðñêîé 
îáëàñòíîé ÏÁ ¹ 4, â Ïåðìñêîé îáëàñòíîé ÏÁ, â Îðåíáóðãñêîé îáëà-
ñòíîé ÏÁ ¹ 2, Îðëîâñêîé îáëàñòíîé è Òóëüñêîé ãîðîäñêîé ÏÁ, â ×ó-
êîòñêîì îáëàñòíîì ÏÍÄ (ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèé äèñïàíñåð) è ò. ä. 

Ñèòóàöèÿ ñ ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà 
ñóùåñòâåííî óëó÷øèëàñü, îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèøü 25—30% 
áîëüíèö (Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòíàÿ êëèíè÷åñêàÿ ÏÁ ¹ 1, îáëàñòíàÿ 
ÏÁ Åâðåéñêîé ÀÎ, äâå áîëüíèöû Ëèïåöêîé îáëàñòè, Ñàìàðñêàÿ îáëà-
ñòíàÿ ÏÁ è ò. ä.) îáåñïå÷åíû ìåäèêàìåíòàìè íà 90—100%, èìåþò øè-
ðîêèé àññîðòèìåíò ïñèõîòðîïíûõ ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ ïðåïàðàòû ïî-
ñëåäíåãî ïîêîëåíèÿ, è ìîãóò îáåñïå÷èòü ïàöèåíòàì íå òîëüêî êâàëè-
ôèöèðîâàííóþ ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü, íî è ñîõðàíåíèå âûñîêîãî 
êà÷åñòâà æèçíè. Îêîëî 40% ïñèõèàòðè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé îáåñïå÷åíû 
ìåäèêàìåíòàìè íåäîñòàòî÷íî (íà 50% è ìåíüøå) è ïîðîé íå èìåþò 
äàæå ãàðàíòèðîâàííîãî ìèíèìóìà ïñèõîòðîïíûõ è ïðîòèâîñóäîðîæ-
íûõ ñðåäñòâ ñòàðîãî ïîêîëåíèÿ (Êàëìûöêèé ðåñïóáëèêàíñêèé ÏÍÄ, 
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Êîòåëüíè÷åñêàÿ ÊÏÁ Êèðîâñêîé îáëàñòè, Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòíàÿ ÏÁ, 
Íèæåãîðîäñêàÿ ãîðîäñêàÿ ÊÏÁ ¹ 1, Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ÏÁ Ìîðäîâèè, 
Ñìîëåíñêàÿ ÏÁ, ×èòèíñêàÿ îáëàñòíàÿ ÏÁ ¹ 1 è Óëüÿíîâñêàÿ îáëà-
ñòíàÿ ÏÁ ¹ 1 èì. Êàðàìçèíà è ò. ä.). Áîëüøóþ ÷àñòü ëåêàðñòâ ïàöè-
åíòàì ýòèõ ñòàöèîíàðîâ ïðèõîäèòñÿ ïîêóïàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, à ïðè 
íåâîçìîæíîñòè — äîâîëüñòâîâàòüñÿ ñàìûìè ïðîñòûìè ãðóáûìè ïðå-
ïàðàòàìè èëè ïîäâåðãàòüñÿ ìåðàì ôèçè÷åñêîãî ñòåñíåíèÿ íà ïåðèîä 
âîçáóæäåííîãî ñîñòîÿíèÿ. Â 10% ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèö (Ïðîõëàä-
íåíñêàÿ ðàéîííàÿ ÏÁ Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, Êîòåëüíè÷åñêàÿ ÊÏÁ 
Êèðîâñêîé îáëàñòè, Ñìîëåíñêèå îáëàñòíàÿ è ãîðîäñêàÿ ÏÁ è äð.) íå-
äîñòàòî÷íî îäíîðàçîâûõ èíñòðóìåíòîâ, è èõ ïðèîáðåòåíèå òàêæå ñòà-
íîâèòñÿ çàáîòîé ñàìèõ ïàöèåíòîâ.  

Ìåíåå ÷åì â 10% ñòàöèîíàðîâ ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàí-
íûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè (Êèðîâñêàÿ îáëàñòíàÿ ÏÁ, 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòíàÿ ÏÍÁ ¹ 1, Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ÏÁ Êîìè, Ðåñïóá-
ëèêàíñêàÿ ÏÁ Êàðåëèè, ×èòèíñêàÿ îáëàñòíàÿ ÏÁ ¹ 2 è ßðîñëàâñêàÿ 
îáëàñòíàÿ êëèíè÷åñêàÿ ÏÁ è äð.), â îñòàëüíûõ áîëüíèöàõ íåëåêàðñò-
âåííàÿ ïîìîùü ïàöèåíòàì ñâîäèòñÿ ê ðàçëè÷íûì çàíÿòèÿì (àðòòåðà-
ïèÿ è òåðàïèÿ òâîð÷åñêèì ñàìîâûðàæåíèåì (36% ñòàöèîíàðîâ), âû-
ïóñê ñòåíãàçåòû, ñïîðòèâíûå çàíÿòèÿ, ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêèå çàíÿòèÿ, 
ïîçíàâàòåëüíûå ïðîãðàììû äëÿ ïàöèåíòîâ, íàïðèìåð, «Øêîëà ïàöè-
åíòîâ, òðóäîòåðàïèÿ è òåðàïèÿ çàíÿòîñòüþ), êîòîðûå, îäíàêî, íå âñå-
ãäà íîñÿò ðåãóëÿðíûé õàðàêòåð è îõâàòûâàþò ëèøü ÷àñòü ïàöèåíòîâ. 

Â áîëüøèíñòâå ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñòàöèîíàðîâ Ðîññèè íå ñîáëþäà-
åòñÿ ïðàâî ïàöèåíòîâ íà ïîëó÷åíèå ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè â äîñ-
òîéíûõ óñëîâèÿõ. Áîëüøèíñòâî âñåõ ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèö çàíè-
ìàþò ïîìåùåíèÿ, èçíà÷àëüíî íå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïñèõèàòðè÷å-
ñêîé ñëóæáû. Ýòî — áûâøèå òþðüìû, êîëîíèè, âîåííûå ÷àñòè, èí-
òåðíàòû è Äîìà ïðåñòàðåëûõ, äåòñêèå ñàäû è øêîëû, ÷àñòíûå èìå-
íèÿ, îáùåæèòèÿ, ïîñòðîéêè ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ (ñêëàäû, òè-
ïîãðàôèè, ôàáðèêè) è ò. ï., ïðèñïîñîáèòü êîòîðûå ïîä íóæäû ïñèõè-
àòðè÷åñêîé ñëóæáû êðàéíå ñëîæíî. Ê òîìó æå áîëåå ÷åì â 20% áîëü-
íèö íè ðàçó íå áûëî êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà (Êèðîâñêàÿ îáëàñòíàÿ 
êëèíè÷åñêàÿ ÏÁ èì. Áåõòåðåâà, ×èòèíñêàÿ îáëàñòíàÿ ÏÁ ¹ 2, Ðåñ-
ïóáëèêàíñêàÿ ÏÁ ÌÇ Êàðåëèè, Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ÏÁ Àëàíèè è äð.), 
èçíîñ çäàíèé â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñîñòàâëÿåò 100%. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ÐÔ îäíà òðåòü âñåõ ïëîùàäåé ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñòàöèîíàðîâ 
ÿâëÿåòñÿ íåïðèãîäíîé ê ýêñïëóàòàöèè (20% èç íèõ ïîñòðîåíû äî 
1917 ãîäà). Ìíîãèå èç íèõ íàõîäÿòñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè.  

Æèçíåííîå ïðîñòðàíñòâî èëè ïëîùàäü ïàëàòíûõ ïîìåùåíèé, ïðè-
õîäÿùàÿñÿ íà îäíîãî áîëüíîãî, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé è íå ñîîòâåò-
ñòâóåò óñòàíîâëåííûì ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàì â ïîäàâ-
ëÿþùåì áîëüøèíñòâå áîëüíèö. Âî ìíîãèõ ñòàöèîíàðàõ èìåþòñÿ îòäå-
ëåíèÿ, â êîòîðûõ íà îäíîãî ïàöèåíòà ïðèõîäèòñÿ ìåíåå 3 êâ. ì ïà-
ëàòíîé ïëîùàäè, à â íåêîòîðûõ — è ìåíåå 2,5 êâ. ì (Áðÿíñêàÿ îáëà-
ñòíàÿ ÏÁ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòíàÿ ÏÁ è ò. ï.). Ïðåîáëàäàþò áîëü-
øèå îòäåëåíèÿ (íà 70—90 ÷åëîâåê) è áîëüøèå ïàëàòû (íà 10—15 ÷å-
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ëîâåê è áîëåå, äî 66), ÷òî ñèëüíî çàòðóäíÿåò ðàáîòó ñïåöèàëèñòîâ è 
óâåëè÷èâàåò âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ âíóòðè îòäåëå-
íèÿ, êàê ìåæäó ïàöèåíòàìè, òàê è ñðåäè ïåðñîíàëà. Íåêîòîðûå ïàëà-
òû íàñòîëüêî ïåðåïîëíåíû, ÷òî êîéêè ïðèõîäèòñÿ ñäâèãàòü, à èíîãäà 
è ðàçìåùàòü â êîðèäîðå.  

Áîëåå ÷åì â 20% áîëüíèö ïàöèåíòû íå âñåãäà ìîãóò ïîìûòüñÿ, ïî-
ñêîëüêó èìåþòñÿ ïðîáëåìû ñ ãîðÿ÷èì âîäîñíàáæåíèåì, à â íåêîòîðûõ 
áîëüíèöàõ íå îáåñïå÷åíî è ðåãóëÿðíîå ïîëó÷åíèå êà÷åñòâåííîé õî-
ëîäíîé âîäû. Òàê, íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêàíñêîì ÏÍÄ Êàëìûêèè 
ïèòüåâóþ âîäó ïðèâîçÿò âîäîâîçû, à â Ðåñïóáëèêàíñêîé ÏÁ Êàðåëèè 
âîäó áåðóò èç àðòåçèàíñêèõ ñêâàæèí, ðàñïîëîæåííûõ âáëèçè áîëüíè-
öû. Â íåêîòîðûõ áîëüíèöàõ îòìå÷àåòñÿ ïëîõàÿ ðàáîòà êàíàëèçàöèîí-
íûõ ñåòåé, à â Êðàñíîÿðñêîé êðàåâîé ÏÁ ¹ 3 è ßðîñëàâñêîé îáëàñò-
íîé ÏÁ «Àôîíèíî» — êàíàëèçàöèÿ âîîáùå îòñóòñòâóåò. 

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïàöèåíòîâ ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñòàöèîíà-
ðîâ ñòðàäàþò îò íåäîñòàòêà òóàëåòîâ, äóøåé è óìûâàëüíèêîâ, îò íå-
âîçìîæíîñòè åæåäíåâíîãî ïðèíÿòèÿ äóøà è îòïðàâëåíèÿ ñâîèõ ôè-
çèîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé â óñëîâèÿõ óåäèíåíèÿ. Òàê òîëüêî îäèí 
òóàëåò èìååòñÿ â 50-òè è 80-òè êîå÷íûõ îòäåëåíèÿõ Ðåñïóáëèêàíñêîé 
è Óõòèíñêîé ãîðîäñêîé ÏÁ Ðåñïóáëèêè Êîìè, òðè óíèòàçà íà 220 ÷å-
ëîâåê — â æåíñêîì îòäåëåíèè Ðåñïóáëèêàíñêîãî ÏÍÄ Õàêàññèè, äâà 
óíèòàçà íà 125 ÷åëîâåê â Êèðîâñêîé îáëàñòíîé êëèíè÷åñêîé ÏÁ èì. 
Áåõòåðåâà è îäèí óíèòàç íà 78 ÷åëîâåê — â Êðàñíîÿðñêîé êðàåâîé 
ÏÁ ¹ 1. Â íåêîòîðûõ áîëüíèöàõ (Êèðîâñêàÿ îáëàñòíàÿ êëèíè÷åñêàÿ 
ÏÁ èì. Áåõòåðåâà, Ðåñïóáëèêàíñêèé ÏÍÄ Õàêàññèè, ßðîñëàâñêàÿ îá-
ëàñòíàÿ ÏÁ «Àôîíèíî) îäèí óìûâàëüíèê ïðèõîäèòñÿ íà 100—120 ÷å-
ëîâåê è îäíà âàííà èëè äóø íà 60—65 ÷åëîâåê (Êóðãàíñêàÿ îáëàñò-
íàÿ ÏÁ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòíàÿ ÏÁ ¹ 2 è äð.). Èìåþùèåñÿ â íåêîòî-
ðûõ áîëüíèöàõ áàíè ÷àñòî ñòàðûå è âåòõèå, ïî îöåíêàì ÑÝÑ èõ ñî-
ñòîÿíèå íåóäîâëåòâîðèòåëüíî. Â Êóðãàíñêîé îáëàñòíîé ÏÍÁ áîëüíûõ 
âîçÿò â ãîðîäñêóþ áàíþ ðàç â äåñÿòü äíåé, à æåëàþùèì ìûòüñÿ ÷àùå 
ïðèõîäèòñÿ äîïîëíèòåëüíî ïëàòèòü.  

Ïðèìåðíî â 10% áîëüíèö â îòäåëåíèÿõ îòìå÷àåòñÿ íåïðèÿòíûé çà-
ïàõ èëè ñûðîñòü (Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòíàÿ ÏÁ, Êèðîâñêàÿ îáëàñòíàÿ 
êëèíè÷åñêàÿ ÏÁ èì. Áåõòåðåâà, Ðåñïóáëèêàíñêèé ÏÍÄ Êàëìûêèè, 
Òâåðñêàÿ îáëàñòíàÿ ÏÁ ¹ 1 èì. Ëèòâèíîâà, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòíàÿ 
êëèíè÷åñêàÿ ÏÁ, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòíàÿ ÏÁ «Àôîíèíî» è ò. ä.), îñî-
áåííî â ãåðîíòîëîãè÷åñêèõ îòäåëåíèÿõ, ãäå ìíîãî íåîïðÿòíûõ áîëü-
íûõ. Ïðè ýòîì çàêóïêà ïîäãóçíèêîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ áîëüøèíñòâîì 
âðà÷åé è ïåðñîíàëîì êàê èçëèøíÿÿ ðîñêîøü, è ñ ýòîé öåëüþ ïî ñòà-
ðèíêå èñïîëüçóþò ïåëåíêè èëè ñòàðûå ïðîñòûíè.  

Êîìíàòû äëÿ êóðåíèÿ èìåþòñÿ ìåíåå ÷åì â 10% îòäåëåíèé, îäíàêî 
îíè, êàê ïðàâèëî, ïëîõî îáîðóäîâàíû, òðåáóþò ðåìîíòà, â êà÷åñòâå 
ïåïåëüíèö èñïîëüçóþòñÿ âåäðà, áàíêè èëè êàñòðþëè ñ âîäîé. Â îñ-
òàëüíûõ îòäåëåíèÿõ êóðÿò â óìûâàëüíîé êîìíàòå, íà áàëêîíàõ, â 
òàìáóðå èëè, ÷àùå âñåãî, â òóàëåòå. Ïîñëåäíåå ñóùåñòâåííî çàòðóä-
íÿåò ïîëüçîâàíèå òóàëåòîì, ïîñêîëüêó óíèòàçû ÷àñòî íèêàê íå îòäå-
ëåíû îò êóðÿùèõ. Â íåêîòîðûõ áîëüíèöàõ (îáëàñòíîé ÏÁ Åâðåéñêîé 
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ÀÎ, Êóðãàíñêîé îáëàñòíîé ÏÁ è äð.) â ñâÿçè ñ ýòèì ââåäåíî êóðåíèå 
ïî ãðàôèêó, â îïðåäåëåííûå ÷àñû.  

Ëþäè ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, íàõîäÿñü íà ëå÷åíèè â ïñè-
õèàòðè÷åñêîì ñòàöèîíàðå, êàê ïðàâèëî, íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïîë-
íîöåííî îòäûõàòü, èì íåãäå õðàíèòü ñâîè ëè÷íûå âåùè, ïîñêîëüêó è 
â îòäåëåíèÿõ, è â ïàëàòàõ îòìå÷àåòñÿ îñòðàÿ íåõâàòêà ìåáåëè. Êðî-
âàòè â ïëîõîì ñîñòîÿíèè, íå äîñòàòî÷íî òóìáî÷åê, ïðàêòè÷åñêè ñî-
âñåì íåò øêàôîâ. Â çíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå îòäåëåíèé â ïàëàòàõ 
îòñóòñòâóåò êàêàÿ-ëèáî ìåáåëü, êðîìå êðîâàòåé, â äðóãèõ îäíà òóì-
áî÷êà ïðèõîäèòñÿ íà ÷åòûðå-äåâÿòü ÷åëîâåê è áîëåå. Â ðåçóëüòàòå 
ïàöèåíòû âûíóæäåíû õðàíèòü ñâîè ëè÷íûå âåùè ïîä ïîäóøêîé, íà 
îêíå (ïñèõèàòðè÷åñêîå îòäåëåíèå Àëòàéñêîé ðåñïóáëèêàíñêîé áîëü-
íèöû) èëè ïîä ìàòðàñîì (êàê, íàïðèìåð, â Òâåðñêîé îáëàñòíîé ÏÁ 
¹ 1). Â áîëüøèíñòâå áîëüíèö êðîâàòè ñòàðûå, ñ ìåòàëëè÷åñêîé ñåò-
êîé, à â Áðÿíñêîé îáëàñòíîé ÏÁ ¹ 3 è Êðàñíîÿðñêîé êðàåâîé ÏÁ 
¹ 2 ïàöèåíòû ñïÿò íà äâóõúÿðóñíûõ êîéêàõ, êàê â òþðüìàõ è êà-
çàðìàõ. Áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå âñåõ îòäåëåíèé íåò ñïåöèàëüíîé êîì-
íàòû îòäûõà. Ìåñòîì îòäûõà è ïðîâåäåíèÿ äîñóãà ñëóæàò ñòîëîâûå, 
õîëëû è êîðèäîðû. Â ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêîì îòäåëåíèè îêðóæíîé 
áîëüíèöû Íåíåöêîãî ÀÎ òåëåâèçîð íàõîäèòñÿ â ñåñòðèíñêîé, à â 
Òâåðñêîé îáëàñòíîé ÏÁ ¹ 1 èì. Ëèòâèíîâà — çà äâåðüþ îòäåëåíèÿ, 
è èõ ñìîòðÿò ÷åðåç ïðèîòêðûòóþ äâåðü.  

Â íåêîòîðûõ áîëüíèöàõ ïàöèåíòîâ ïðîñÿò ïðèíîñèòü ïîñòåëüíîå 
áåëüå èç äîìà, ïîñêîëüêó åãî íå äîñòàòî÷íî, èëè îíî âåòõîå. Â Íèæå-
ãîðîäñêîé ãîðîäñêîé ÏÁ ¹ 1, íàïðèìåð, ïîñòåëüíîå áåëüå äàþò òîëü-
êî òåì, êòî íå ìîæåò ïðèíåñòè èç äîìà, â Ðåñïóáëèêàíñêîé ïñèõîòó-
áåðêóëåçíîé áîëüíèöå Ìàðèé Ýë ìàòðàñû, îäåÿëà è ïîñòåëüíîå áåëüå 
ïîêóïàþò íà ïåíñèè áîëüíûõ. Êàçåííàÿ îäåæäà, â îñíîâíîì, âûãëÿäèò 
íåïðèãëÿäíî (Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòíàÿ ÏÁ, ïñèõèàòðè÷åñêîå îòäåëåíèå 
îêðóæíîé áîëüíèöû Êîìè-Ïåðìÿöêîãî ÀÎ, Êðàñíîÿðñêàÿ êðàåâàÿ ÏÁ 
¹ 2, Êóðãàíñêàÿ îáëàñòíàÿ ÏÁ è äð.), à ïîðîé è íå ñîîòâåòñòâóåò 
ðàçìåðó (Ðåñïóáëèêàíñêàÿ êëèíè÷åñêàÿ ÏÁ Áàøêîðòîñòàíà, Ðåñïóá-
ëèêàíñêàÿ êëèíè÷åñêàÿ ÏÁ Òàòàðñòàíà è äð.). Â Ïåðìñêîé ãîðîäñêîé 
ÏÁ áîëüíè÷íûå îäåæäà è îáóâü ïðîíóìåðîâàíû, è ïàöèåíòû âûíóæ-
äåíû ïîñòîÿííî íîñèòü íà ñåáå áîëüíè÷íîå êëåéìî.  

Ìíîãèå ñòàöèîíàðû íå ìîãóò îáåñïå÷èòü ñâîèì ïàöèåíòàì ïðîãóë-
êè â õîëîäíóþ ïîãîäó, ïîñêîëüêó âåðõíåé îäåæäû íå õâàòàåò, à 
èìåþùàÿñÿ (êàëüñîíû, ôóôàéêè, òåëîãðåéêè, ñàïîãè) óíèæàåò äîñòî-
èíñòâî ïàöèåíòîâ.  

Õîòÿ ïèòàíèå áîëüíûõ çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà ñóùåñòâåííî óëó÷øè-
ëîñü, âî ìíîãèõ ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèöàõ îíî ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ 
íåäîñòàòî÷íûì è îäíîîáðàçíûì, à â 20% áîëüíèö ïîëîæåíèå ïðîñòî 
êðèòè÷åñêîå. Çäåñü ïèòàíèå ïàöèåíòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåíåå ÷åì íà 
20 ð. â äåíü (íàïðèìåð, Ïðîõëàäíåíñêàÿ ðàéîííàÿ ÏÁ Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðèè, Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòíàÿ ÏÁ), è íå òîëüêî íå âûïîëíÿþòñÿ íîðìû 
ïèòàíèÿ ïî àññîðòèìåíòó è êîëè÷åñòâó îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ, íî â 
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå îáåñïå÷èâàåòñÿ è äîñòàòî÷íàÿ êàëîðèéíîñòü. 
Áîëüíûå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî íà ïåðåäà÷è ðîäñòâåííèêîâ.  
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Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïàöèåíòàì ïñè-
õèàòðè÷åñêèõ áîëüíèö îêàçûâàåòñÿ íà òîì óðîâíå, êîòîðûé îáåñïå÷è-
âàþò ñâîèì ãðàæäàíàì ìåñòíûå âëàñòè, è öåëèêîì çàâèñèò îò âîç-
ìîæíîñòåé ðåãèîíà. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïñèõèàò-
ðè÷åñêèõ áîëüíèö âûäåëÿåòñÿ ëèøü 50—70% îò íåîáõîäèìîãî (ãîðîä-
ñêàÿ ÏÁ Íèæíåãî Íîâãîðîäà, Óõòèíñêàÿ ãîðîäñêàÿ ÏÁ Ðåñïóáëèêè 
Êîìè, Êóçíåöêàÿ ãîðîäñêàÿ ÏÁ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, Øàäðèíñêàÿ 
ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêàÿ áîëüíèöà Êóðãàíñêîé îáëàñòè, Íîâîêóçíåöêàÿ 
ãîðîäñêàÿ ÏÁ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è ìí. äðóãèå). Ïðè÷åì â íåêîòî-
ðûõ ðåãèîíàõ âëàñòè íå ñîáëþäàþò, äàæå èìè ñàìèìè óñòàíîâëåííûå 
íîðìû, è äî áîëüíèöû äîõîäèò ëèøü 70% îò óòâåðæäåííûõ ìåñòíûìè 
âëàñòÿìè ñðåäñòâ (íàïð., Êóðãàíñêàÿ îáëàñòíàÿ ÏÁ).  

Òàêèì îáðàçîì, âñå ïàöèåíòû ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñòàöèîíàðîâ Ðîñ-
ñèè ìîãóò ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ëå÷åíèå, îäíàêî áîëüøèíñòâó èç 
íèõ íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åí åãî ñîâðåìåííûé óðîâåíü. Óñëîâèÿ ïðå-
áûâàíèÿ â áîëüøèíñòâå ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñòàöèîíàðîâ Ðîññèè, íå-
ñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàõîäÿòñÿ íà 
äîâîëüíî íèçêîì óðîâíå, à êîå-ãäå — ïðîñòî íà ãðàíè âûæèâàíèÿ.  

2. Íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè îêàçàíèè ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìî-
ùè ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ â Ðîññèè ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé. Ýòî ïîêà-
çàëè è ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî ìîíèòîðèíãà ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñòà-
öèîíàðîâ, è ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî äåëó 
«Òàìàðà Ðàêåâè÷ ïðîòèâ Ðîññèè».  

Îñíîâíûå íàðóøåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè ñòà-
öèîíàðíîé ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó.  

1) Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ñòðàíû íàðóøàåòñÿ ïðàâî ïàöèåíòà 
íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â ñâÿçè ñ íåäîáðî-
âîëüíûì ñòàöèîíèðîâàíèåì: ñóäû íàðóøàþò ñðîêè ñóäåáíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà (íå ìåíåå 10% ðåãèîíîâ), ñóäåáíîå çàñåäàíèå 
÷àñòî ïðîâîäèòñÿ â îòñóòñòâèè àäâîêàòà èëè çàêîííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ïàöèåíòà, à ïîðîé è â îòñóòñòâèå ñàìîãî ïàöèåíòà 
(20%), ñâèäåòåëåé ñî ñòîðîíû ïàöèåíòà â ñóä íå âûçûâàþò; 
îïðåäåëåíèå ñóäà âûäàåòñÿ òîëüêî îäíîé ñòîðîíå ïðîöåññà — 
ïñèõèàòðè÷åñêîìó ñòàöèîíàðó (100%). 

2) Â áîëüøèíñòâå ñòàöèîíàðîâ îòìå÷àåòñÿ ôàëüñèôèêàöèÿ äîá-
ðîâîëüíîãî ñòàöèîíèðîâàíèÿ è èíôîðìèðîâàííîãî ñîãëàñèÿ íà 
ëå÷åíèå (ïîëó÷åíèå ïîäïèñè ïóòåì çàïóãèâàíèÿ èëè ââåäåíèå 
â çàáëóæäåíèå). Òàêîé âûâîä ìîæíî ñäåëàòü, èñõîäÿ èç òîãî, 
÷òî â 65% ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñòàöèîíàðîâ 98—100% ïàöèåíòîâ 
ëå÷àòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå, ÷òî íåâîçìîæíî, ó÷èòûâàÿ 
ñïåöèôèêó ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ. 

3) Äâåíàäöàòü ëåò äåéñòâóåò çàêîí î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, íî 
òàê è íå ñîçäàíà ñëóæáà çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ 
â ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñòàöèîíàðàõ, ïðåäóñìîòðåííàÿ ýòèì çàêîíîì. 

4) Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïñèõèàòðè÷åñêèõ 
ñëóæá ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò, ïñèõèàòðè÷åñêèå áîëüíèöû 
ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ ñîâåðøåííî çàêðûòûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, ïîïàñòü â êîòîðûå ìîæíî òîëüêî ïî ðàçðåøåíèþ ãëàâíîãî 
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âðà÷à. Íåêîòîðûå ãëàâíûå âðà÷è (íàïð., ãëàâíûé âðà÷ Ìîñêîâ-
ñêîé ÏÁ ¹ 15) îòêàçûâàþòñÿ ïóñêàòü äàæå ïðåäñòàâèòåëåé 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÐÔ, ññûëàÿñü íà çàïðåò 
Ìîñêîâñêîãî äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ.  

5) Âî ìíîãèõ áîëüíèöàõ ïàöèåíòû èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå áåñ-
ïëàòíîé ðàáî÷åé ñèëû, êîìïåíñèðóþùåé íåõâàòêó ìëàäøåãî 
ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà (óáîðêà ïîìåùåíèé, ðàáîòà íà ïèùå-
áëîêå, â ïðà÷å÷íîé, ó÷àñòèå â ðåìîíòíûõ ðàáîòàõ è ò. ï. — 
òàê íàçûâàåìàÿ òðóäîòåðàïèÿ èëè òåðàïèÿ çàíÿòîñòüþ).  

6) Â ïîëîâèíå ÏÁ ñòðàíû âñÿ êîððåñïîíäåíöèÿ, âêëþ÷àÿ æàëîáû 
â ðàçëè÷íûå èíñòàíöèè, ïîäâåðãàåòñÿ öåíçóðèðîâàíèþ, «áðå-
äîâûå» ñ òî÷êè çðåíèÿ âðà÷à æàëîáû íå îòïðàâëÿþòñÿ ïî íà-
çíà÷åíèþ, à ïîäøèâàþòñÿ â èñòîðèþ áîëåçíè.  

7) Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñòàöèîíàðîâ 
(75%) íàðóøàåò ïðàâî ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î 
ñâîåì çäîðîâüå è îòêàçûâàåò ïàöèåíòàì â âûäà÷å âûïèñîê èç 
èõ èñòîðèé áîëåçíè äàæå ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ ñ îáîñ-
íîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè âûïèñêè.  

8) Â íåêîòîðûõ ñòàöèîíàðàõ âðà÷è íåîáîñíîâàííî îãðàíè÷èâàþò 
ïðîãóëêè è ñâèäàíèÿ ïàöèåíòîâ ñ ðîäñòâåííèêàìè, çàïðåùàþò 
òåëåôîííûå ðàçãîâîðû.  

9) Ìíîãèå áîëüíèöû íå ìîãóò îáåñïå÷èòü ïàöèåíòîâ ïðàâîâîé 
ïîìîùüþ: 13% áîëüíèö âîîáùå íå èìåþò þðèñòîâ, â îñòàëü-
íûõ êîíñóëüòàöèþ þðèñòà ìîæíî ïîëó÷èòü ëèøü ïî ðàñïîðÿ-
æåíèþ âðà÷à.  

Àìáóëàòîðíàÿ ïîìîùü ëþäÿì ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè îð-
ãàíèçîâàíà åùå õóæå. Ïàöèåíòû æàëóþòñÿ íà íåîáîñíîâàííûå íåäîá-
ðîâîëüíûå îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, îòñóòñòâèå ïðàâîâîé ïîìîùè, íåâîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷àòü ëå÷åíèå ïðåïàðàòàìè íîâîãî ïîêîëåíèÿ è ò. ä.  

Îäíàêî îñîáåííî ÷àñòî ïðàâà ëþäåé ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâà-
ìè íàðóøàþòñÿ âíå îêàçàíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, â îáû÷íîé 
æèçíè, ãäå, íåñìîòðÿ íà ãàðàíòèðîâàííóþ çàêîíîì òàéíó îáðàùåíèÿ 
ê ïñèõèàòðó, îíè ïîäâåðãàþòñÿ äèñêðèìèíàöèè â ñâÿçè ñî ñâîèì ïñè-
õè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì.  

Ïðàêòè÷åñêè âñå âûñøèå è ñðåäíèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ òðåáóþò îò 
àáèòóðèåíòîâ ñïðàâêè î ïñèõè÷åñêîì çäîðîâüå, õîòÿ â áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ áóäóùèå ïðîôåññèè íå âêëþ÷åíû â óòâåðæäåííûé Ìèíçäðà-
âîì ÐÔ ñïèñîê ïðîôåññèé, èìåþùèõ îãðàíè÷åíèÿ ïî ïñèõè÷åñêîìó 
çäîðîâüþ. Ðàáîòîäàòåëè îáû÷íî îòêàçûâàþòñÿ ïðèíèìàòü íà ðàáîòó 
ëþäåé ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè è óâîëüíÿþò èõ ïðè ïåðâîé 
âîçìîæíîñòè. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå, ñóäåáíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå 
îðãàíû, óçíàâ, ÷òî ÷åëîâåê íàáëþäàåòñÿ ó ïñèõèàòðà, íå æåëàþò ðàç-
áèðàòüñÿ ñ åãî ïðîáëåìàìè, è ïîðîé ïðèõîäèòñÿ äîáèâàòüñÿ òîãî, ÷òî-
áû ïàöèåíòà ïî êðàéíåé ìåðå âûñëóøàëè. Íàïðèìåð, ïðîæèâàþùóþ 
â Ìîðäîâèè ãð-êó Ä. íåîäíîêðàòíî æåñòîêî èçáèâàë ìóæ. Ó íåå áûëè 
ïåðåëîìû ïàëüöåâ ðóê, è âðà÷-òðàâìàòîëîã ïîñîâåòîâàë îáðàòèòüñÿ â 
ìèëèöèþ. Îäíàêî êàê òîëüêî ó÷àñòêîâûé ïîëó÷èë ñïðàâêó î òîì, ÷òî 
Ä. ñîñòîèò íà ó÷åòå â ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêîì äèñïàíñåðå, äåëî áûëî 
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ïðåêðàùåíî. Äóøåâíîáîëüíûõ â íàøåé ñòðàíå ìîæíî èçáèâàòü áåçíà-
êàçàííî.  

Áåñïðàâèå ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ äåìîíñòðèðóåò ñëåäóþùèé äîâîëüíî 
òèïè÷íûé ïðèìåð. Äóøåâíîáîëüíàÿ Ì. æèëà íà ïåðâîì ýòàæå è ìíîãî 
âðåìåíè ïðîâîäèëà, ñòîÿ ó îêíà è íàáëþäàÿ, ÷òî ïðîèñõîäèò ó ïîäúåç-
äà. Íåêîòîðûå ñîñåäè èçäåâàëèñü è óíèæàëè áîëüíóþ, à îäíàæäû ðàç-
áèëè â êâàðòèðå îêíî. Ì. è åå ìàòü ïîäàëè â ìèëèöèþ æàëîáó íà ñîñå-
äåé, îäíàêî âñêîðå óçíàëè, ÷òî ïî çàÿâëåíèþ ñîñåäåé óãîëîâíîå äåëî 
çàâåäåíî íà áîëüíóþ, ïîñêîëüêó ó íåå âèäåëè íîæ, è îíà ÿêîáû ïðåä-
ñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ îêðóæàþùèõ. È õîòÿ íèêàêèõ äîêàçàòåëüñòâ ïî 
äåëó íå áûëî ïðåäñòàâëåíî (îíà íèêîìó êîíêðåòíî ýòèì íîæîì íå óã-
ðîæàëà, íèêòî íå ìîã îïèñàòü è ñàìîãî íîæà, íîæ â ðóêàõ áîëüíîé âè-
äåëà îäíà èç ñîñåäîê, êîãäà òà îòêðûëà åé äâåðü), áûëà íàçíà÷åíà ÀÑ-
ÏÝ, è ýêñïåðòû Ìîñêîâñêîé êëèíè÷åñêîé ÏÁ ¹ 1 èì. Àëåêñååâà, íå 
äîëãî äóìàÿ, ðåêîìåíäîâàëè ñóäó ïðèçíàòü Ì. íåâìåíÿåìîé â îòíîøå-
íèè èíêðèìèíèðóåìîãî äåÿíèÿ è íàïðàâèòü åå íà ëå÷åíèå â ÏÁ ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî òèïà. Òîëüêî áëàãîäàðÿ êîíñóëüòàöèÿì ÍÏÀ Ðîññèè 
è àêòèâíîñòè ñåñòðû ïàöèåíòêè êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ îòìåíèëà ðå-
øåíèå ñóäà è âåðíóëà äåëî íà äîñëåäîâàíèå. Íèêòî íå ïûòàëñÿ äîêà-
çàòü âèíó Ì., îíà áûëà «âèíîâàòà» òîëüêî â òîì, ÷òî áîëüíà.  

Îñîáåííî ãðóáî íàðóøàþòñÿ ïðàâà ïîæèëûõ ëþäåé ñ ïñèõè÷åñêè-
ìè ðàññòðîéñòâàìè è îäèíîêèõ áîëüíûõ, ïðîæèâàþùèõ â îòäåëüíûõ 
êâàðòèðàõ. Òàêèå ëþäè ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè ïðåñòóïíèêîâ, ìîøåí-
íèêîâ, à ïîðîé è áëèæàéøèõ ðîäñòâåííèêîâ. Â 2004 ã. ÍÏÀ Ðîññèè 
íåîäíîêðàòíî ó÷àñòâîâàëà â äåëàõ, êîãäà ïðåñòàðåëûå ðîäèòåëè õî-
òåëè ðàçìåíÿòü êâàðòèðó èëè ïðîèçâåñòè åùå êàêèå-òî äåéñòâèÿ ïî 
îòñåëåíèþ îò äåòåé, à â ðåçóëüòàòå îêàçûâàëèñü â ïñèõèàòðè÷åñêèõ 
áîëüíèöàõ, à çàòåì è â ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèõ èíòåðíàòàõ. Ïîðîé àä-
ìèíèñòðàöèÿ äèñïàíñåðà íå ðàçðåøàåò áîëüíûì ñîâåðøàòü ñäåëêè ñ 
èìóùåñòâîì, çàùèùàÿ èíòåðåñû âçðîñëûõ è çäîðîâûõ ðîäñòâåííè-
êîâ, à îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, íàîáîðîò, ðàçðåøàþò îïåêóíàì 
ñîâåðøàòü ñäåëêè, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ áîëüíûå ëèøàþòñÿ âñåãî 
èìóùåñòâà. Òèïè÷íûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ äåëî Ê., êîòîðàÿ èìåëà â 
ñîáñòâåííîñòè äâå êâàðòèðû (äâóõ- è òðåõêîìíàòíóþ), ìàøèíó è ãà-
ðàæ. Â 2000 ã. îíà çàáîëåëà, â 2003 ïîâòîðíî ñ îáîñòðåíèåì ïîïàëà â 
ïñèõèàòðè÷åñêóþ áîëüíèöó. Äî÷ü, ñ êîòîðîé ó Ê. ê òîìó âðåìåíè 
ñëîæèëèñü íåïðèÿçíåííûå îòíîøåíèÿ, òóò æå ïîäàëà çàÿâëåíèå î 
ïðèçíàíèè Ê. íåäååñïîñîáíîé. Â îñòðîì ñîñòîÿíèè Ê. áûëà ïðåäñòàâ-
ëåíà ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòíîé êîìèññèè Ìîñêîâñêîé êëè-
íè÷åñêîé ÏÁ ¹ 1 èì. Àëåêñååâà è íà îñíîâàíèè åå çàêëþ÷åíèÿ â àï-
ðåëå 2003 ã. ïðèçíàíà ñóäîì íåäååñïîñîáíîé. Îïåêóíîì ñòàëà äî÷ü, 
êîòîðàÿ â òå÷åíèå ãîäà îòêàçûâàëàñü çàáèðàòü ìàòü èç áîëüíèöû. 
Äî÷ü ïëàíèðîâàëà îôîðìëåíèå ìàòåðè â ÏÍÈ (ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèé 
èíòåðíàò) è õîòåëà, ïðåæäå âñåãî, «ðàçîáðàòüñÿ» ñ åå èìóùåñòâîì. Â 
ÿíâàðå 2004 ã. ïî íàñòîÿíèþ ëå÷àùåãî âðà÷à Ê. âñå-òàêè âûïèñàëè, è 
äî÷ü îòâåçëà åå ê áûâøåìó ìóæó, ñêàçàâ, ÷òî â êâàðòèðå ðåìîíò. Îä-
íàêî âñêîðå Ê. óçíàëà, ÷òî ïî ðàçðåøåíèþ îïåêóíñêîãî ñîâåòà ïðîäà-
íû îáå åå êâàðòèðû è ãàðàæ. Íà âûðó÷åííûå îò ïðîäàæè äâóõ êâàð-
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òèð äåíüãè, äî÷ü êóïèëà îäíó êâàðòèðó è ïðîæèâàëà â íåé ñ ìóæåì è 
ðåáåíêîì. Äî÷ü è åå ìóæ íå ðàáîòàëè, ïîëó÷àëè ïåíñèþ Ê. è æèëè íà 
äåíüãè, âûðó÷åííûå îò ïðîäàæè ïðèíàäëåæàâøåãî åé èìóùåñòâà. 
Êîìèññèÿ ÍÏÀ íå îáíàðóæèëà ó Ê. ïñèõîòè÷åñêîé ñèìïòîìàòèêè. 
Ïðèñòóï çàêîí÷èëñÿ, è ïðèçíàêè íåäååñïîñîáíîñòè ó Ê. îòñóòñòâóþò. 
Â ðåçóëüòàòå îáðàùåíèé â íàäçîðíûå è ñóäåáíûå èíñòàíöèè, ðåøå-
íèå ñóäà î ïðèçíàíèè Ê. íåäååñïîñîáíîé Ìîñãîðñóäîì îòìåíåíî, äåëî 
ïåðåäàíî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå. Íî ñâîåãî èìóùåñòâà îíà, âèäèìî, 
óæå íå âåðíåò. Ïî ñîñòîÿíèþ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ Ê. âïîëíå ìîãëà 
áû ïðîæèâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, íî ðàçìåíÿòü êâàðòèðó, êîòîðóþ êó-
ïèëà äî÷ü â ðåçóëüòàòå ñâîèõ ìàõèíàöèé, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.  

Ñ ïðîáëåìîé íàðóøåíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ ëþäåé ñ ïñèõè÷åñêèìè 
ðàññòðîéñòâàìè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ âñå ÷àùå 
è ÷àùå. Ìíîãèå ëþäè ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, êîíôëèêòóþ-
ùèå ñ ðîäñòâåííèêàìè, íå ìîãóò âñåëèòüñÿ íà ïðèíàäëåæàùóþ èì ïî 
çàêîíó ïëîùàäü, è âûíóæäåíû ïðîçÿáàòü áåç êðîâà íàä ãîëîâîé. Ïñè-
õîíåâðîëîãè÷åñêèå äèñïàíñåðû âûäàþò ñïðàâêè: ïðàâî íà ëüãîòû, 
ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü, ñ ôîðìóëèðîâêîé «íå äîëæåí 
ïðîæèâàòü â êîììóíàëüíîé êâàðòèðå». Îäíàêî â æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûõ îðãàíàõ ïðåäëàãàþò ðåøàòü âîïðîñ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, à 
ñóäû îòêàçûâàþò â ðàçäåëåíèè ôèíàíñîâî-ëèöåâîãî ñ÷åòà, ññûëàÿñü 
íà òî, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå áîëüíîé áóäåò ïðîæèâàòü â êîììóíàëüíîé 
êâàðòèðå. Ïðèíèìàåìîå ñóäàìè ðåøåíèå î âñåëåíèè ïàöèåíòà â êâàð-
òèðó, ãäå ïðîæèâàþò åãî áûâøèå ðîäñòâåííèêè, êàê ïðàâèëî, íà 
ïðàêòèêå íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî. Òàê, íàïðèìåð, ãð-í Á., êîòî-
ðûé ïðîâåë áîëåå äåñÿòè ëåò íà ïðèíóäèòåëüíîì ëå÷åíèè, áûë ïðî-
ïèñàí â êâàðòèðå âìåñòå ñî ñâîèìè äåòüìè, è âñå âìåñòå îíè áûëè 
ïîñòàâëåíû íà î÷åðåäü ïî óëó÷øåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé. Îäíàêî 
æäàòü ýòîãî ïðåäñòîÿëî íå ìåíåå ïÿòè ëåò, à æèòü åìó áûëî íåãäå. 
Ïîëòîðà ãîäà îí ñêèòàëñÿ ïî ðîäñòâåííèêàì è çíàêîìûì. Íà íåîäíî-
êðàòíûå ïðîñüáû ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû ïðåäîñòàâèòü åìó õîòÿ áû 
âðåìåííî îòäåëüíóþ ïëîùàäü, ìîñêîâñêèå æèëèùíî-êîììóíàëüíûå 
âëàñòè îòâå÷àëè îòêàçîì è ïðåäëîæèëè ðåøèòü âîïðîñ â ñóäåáíîì 
ïîðÿäêå. Ïåðîâñêèé ìóíèöèïàëüíûé ñóä ã. Ìîñêâû âûíåñ îïðåäåëå-
íèå î âñåëåíèè ïàöèåíòà â êâàðòèðó, ãäå ïðîæèâàþò åãî óæå âçðîñ-
ëûå äåòè è ðîäèòåëè áûâøåé æåíû. Äåëî çàêîí÷èëîñü òåì, ÷òî ïðè 
ïîïûòêå âñåëåíèÿ ðîäñòâåííèêè ñïðîâîöèðîâàëè äðàêó, è Á. âíîâü 
ïîïàë íà ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå.  

Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò â Ðîññèè âíîâü óâåëè÷èâàåòñÿ èñïîëü-
çîâàíèå ïñèõèàòðèè â íåìåäèöèíñêèõ öåëÿõ. Ãîñóäàðñòâåííûé Öåíòð 
ñîöèàëüíîé è ñóäåáíîé ïñèõèàòðèè èì. Ñåðáñêîãî âûñòóïèë èíèöèà-
òîðîì ïðîâåäåíèÿ êîíôåðåíöèè (íîÿáðü 2004 ã.) è Ïåðâîãî íàöèî-
íàëüíîãî êîíãðåññà ïî ñîöèàëüíîé ïñèõèàòðèè (2—3 äåêàáðÿ 2004 ã.), 
íà êîòîðûõ ãëàâíûì ôàêòîðîì óãðîæàþùèì ïñèõè÷åñêîìó çäîðîâüþ 
îáùåñòâà, îáúÿâëåíî «ìàíèïóëèðîâàíèå ñîçíàíèåì ÷åëîâåêà» ñî ñòî-
ðîíû ÑÌÈ è «òîòàëèòàðíûõ ñåêò», ÷òî çàêëàäûâàåò îñíîâó ïîä èñ-
ïîëüçîâàíèå ïñèõèàòðèè â ðåïðåññèâíûõ öåëÿõ è ðàñøèðåíèå öåíçó-
ðû. Íåäàâíî çàâåðøèëèñü ëèøåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
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ìíîãèå äëèâøèåñÿ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ñóäåáíûå ïðîöåññû ïðî-
òèâ ðàçëè÷íûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé. Â 2004 ã. çàêðûòû ìîñêîâ-
ñêîå îòäåëåíèå ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè «Ñâèäåòåëè Èåãîâû», ñàéåí-
òîëîãè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ â Õàáàðîâñêå, öåíòð äèàíåòèêè â Óôå è äð. 
Â âûíåñåííûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ îäíèì èç âàæíåéøèõ ïóíêòîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ áåçäîêàçàòåëüíîå îáâèíåíèå â «ïðè÷èíåíèè âðåäà ïñèõè÷å-
ñêîìó çäîðîâüþ». Ïðèìåðû «âðåäà» èëè ïðèâîäÿòñÿ â ñàìîì îáùåì 
âèäå: «ê íàì îáðàùàåòñÿ ìíîãî ðîäèòåëåé», «îðãàíèçàöèè ïîëüçóþòñÿ 
ãèïíîçîì» è ò. ï. èëè ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåííî íåñîñòîÿòåëüíûìè. Òàê, 
íàïðèìåð, âîò óæå âòîðîé ãîä òÿíåòñÿ ñóäåáíûé ïðîöåññ ïðîòèâ ÷ëå-
íà ìîñêîâñêîé îðãàíèçàöèè «Ñâèäåòåëè Èåãîâû» Ë. Ïèêóëåâîé, ìóæ 
êîòîðîé ïîäàë â ñóä çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè åå íåäååñïîñîáíîé è îã-
ðàíè÷åíèè åå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ. Ïî ìíåíèþ ÍÏÀ Ðîññèè Ïèêóëåâà 
ïñèõè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì íå ñòðàäàåò, ðàáîòàåò, âîñïèòûâàåò òðîèõ 
äåòåé è äåìîíñòðèðóåò ïîëíóþ ñîöèàëüíóþ àäàïòàöèþ, îäíàêî äîêà-
çàòü âñå ýòî â ñóäå äî ñèõ ïîð íå óäàåòñÿ. Ñíà÷àëà âðà÷ ÏÍÄ ¹ 18 
Ì.Å. ßñòðåáîâà, îñâèäåòåëüñòâîâàâ Ë. Ïèêóëåâó â íåäîáðîâîëüíîì 
ïîðÿäêå è íå îáíàðóæèâ íèêàêîé ïñèõîòè÷åñêîé ñèìïòîìàòèêè, ðåêî-
ìåíäîâàëà ïðîâåäåíèå ÑÏÝÊ, «ó÷èòûâàÿ ÷ëåíñòâî â ñåêòå», çàòåì 
ýêñïåðòû Öåíòðàëüíîé Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé êëèíè÷åñêîé ÏÁ ¹ 1, 
òàêæå, íå îáíàðóæèâ íèêàêîé ïñèõîïàòîëîãè÷åñêîé ñèìïòîìàòèêè, 
ðåêîìåíäîâàëè íàçíà÷åíèå ñòàöèîíàðíîé ýêñïåðòèçû (à âäðóã òàì 
÷òî-íèáóäü óäàñòñÿ îáíàðóæèòü), à òåïåðü îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëü-
ñòâà ð-íà «Áèðþëåâî Âîñòî÷íîå», âîïðåêè èìåþùèìñÿ ó íèõ ìàòå-
ðèàëàì èç øêîëû è ïîëèêëèíèêè î òîì, ÷òî Ïèêóëåâà õîðîøî çàáî-
òèòñÿ î ñâîèõ äåòÿõ, íàïðàâèë â Íàãàòèíñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Ìîñê-
âû çàêëþ÷åíèå îá îãðàíè÷åíèè Ë. Ïèêóëåâîé â ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ 
ñî ñëåäóþùåé ôîðìóëèðîâêîé: «Äàííîå ðåøåíèå ïðèíÿòî â èíòåðå-
ñàõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ñåìüè, ñîõðàíåíèÿ ïñè-
õè÷åñêîãî çäîðîâüÿ äåòåé. Ïðèíÿòîå ðåøåíèå íå îñíîâàíî íà òîì, ÷òî 
ãð. Ï-âà Ë.Â. ÿâëÿåòñÿ «ïëîõîé» ìàìîé, íå çàáîòÿùåéñÿ î ñâîèõ äå-
òÿõ, òåì áîëåå ÷òî ïðåäñòàâëåííûå õàðàêòåðèñòèêè, ñïðàâêà èç äåò-
ñêîé ãîðîäñêîé ïîëèêëèíèêè ¹ 40 ãîâîðÿò îá îáðàòíîì. Ïðèíÿòîå 
ðåøåíèå ïðåñëåäóåò öåëü çàäóìàòüñÿ î òîì, ÷òî âîâëå÷åíèå â ðåëè-
ãèîçíóþ îðãàíèçàöèþ ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ïñèõè÷åñêîå íàñè-
ëèå íàä íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñóùåñò-
âóåò óãðîçà äëÿ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ äåòåé». Ïñèõè÷åñêè çäîðîâóþ 
æåíùèíó, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ õîðîøåé ìàòåðüþ, õîòÿò ïðèçíàòü íåäåå-
ñïîñîáíîé è ðàçëó÷èòü ñ äåòüìè òîëüêî ïîòîìó, ÷òî âëàñòÿì íå íðà-
âèòñÿ ðåëèãèîçíàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ñâèäåòåëè Èåãîâû».  

Ïîëîæåíèå ëþäåé ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè íàïðÿìóþ ñâÿçà-
íî ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êîé. Âûçûâàåò îñîáóþ òðåâîãó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò óã-
ðîçà óæåñòî÷åíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ëþäåé ñ 
ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîòåðå îñíîâíûõ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ çàâîåâàíèé ðîññèéñêîé ïñèõèàòðèè. Â 2000—2003 ãã. 
Ìèíçäðàâîì ÐÔ ïîäãîòîâëåí çàêîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è 
äîïîëíåíèé â Çàêîí ÐÔ «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ 
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ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè», êîòîðûé ðåçêî îãðàíè÷èâàåò ñóäåáíûé êîí-
òðîëü çà ïðèìåíåíèåì íåäîáðîâîëüíûõ ìåð â ïñèõèàòðèè, íàäåëÿåò 
ïåðñîíàë ïðàâîì áåñêîíòðîëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ìåð ñòåñíåíèÿ è ðåçêî 
ñíèæàåò ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé 
ïîìîùè. Àêòèâíûé ïðîòåñò îáùåñòâåííîñòè ïðîòèâ ïîäãîòîâëåííîãî 
çàêîíîïðîåêòà ïðèâåë ê òîìó, ÷òî îñåíüþ 2003 ã. îí áûë ñíÿò ñ îáñóæ-
äåíèÿ, à âåñíîé 2004 ã. îòîçâàí. Îäíàêî äèðåêòîð Öåíòðà ñîöèàëüíîé è 
ñóäåáíîé ïñèõèàòðèè Ò. Á. Äìèòðèåâà íå îñòàâèëà èäåþ âíåñòè ïîäãî-
òîâëåííûå ïîïðàâêè â äåéñòâóþùèé çàêîí î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè 
è ñîáèðàåòñÿ ëîááèðîâàòü èõ ÷åðåç ïðàâèòåëüñòâî. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïåðâûé ïðîèãðàííûé â Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà ïðîöåññ, ñâÿçàííûé ñ ïñèõèàòðèåé («Ðàêåâè÷ ïðîòèâ Ðîñ-
ñèè», 2003 ã.), íå äîâåäåí Ìèíçäðàâîì ÐÔ äî ñâåäåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé 
ïñèõèàòðè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé è íå îáñóæäàëñÿ ïñèõèàòðè÷åñêèì ñîîá-
ùåñòâîì, à óêàçàíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà î ââåäåíèè â ðîññèéñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ñòàòüè î ïðàâå ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ íà íåìåäëåííîå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå îáðàùåíèå â ñóä ïðè íåäîáðîâîëüíîé ãîñïèòàëèçàöèè, íå 
èìåëî íèêàêèõ îôèöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé. Ïðèíÿòûé â àâãóñòå 2004 ã. â 
îáõîä ïðîôåññèîíàëîâ è âîïðåêè ïðîòåñòàì îáùåñòâåííîñòè Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè…» ñíèçèë ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè îêàçàíèÿ 
ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, èñêëþ÷èâ èç Çàêîíà î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïî-
ìîùè (ñò. 17 «Ôèíàíñèðîâàíèå ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè») îáÿçàííîñòü 
ãîñóäàðñòâà ôèíàíñèðîâàòü åå «â ðàçìåðàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ãàðàíòèðî-
âàííûé óðîâåíü è âûñîêîå êà÷åñòâî ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè».  

Ñ ââåäåíèåì â ïñèõèàòðèè ñïåöèàëüíîñòè «ñóäåáíûé ýêñïåðò» 
(2002) çàêîí÷èëîñü îãîñóäàðñòâëåíèå è ïîëíàÿ ìîíîïîëèçàöèÿ ýòîé 
ñôåðû Öåíòðîì ñîöèàëüíîé è ñóäåáíîé ïñèõèàòðèè èì. Ñåðáñêîãî. 
Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè» (2001) 
õîòÿ è ãîâîðèë î òîì, ÷òî ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêèå ýêñïåðòèçû ïðî-
âîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòíûõ öåíòðàõ, îäíàêî ñò. 42 îñòàâ-
ëÿëà âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû âíå ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûìè ýêñïåðòàìè. Òåïåðü æå ýêñïåðòû 
äîëæíû èìåòü ñåðòèôèêàò ñóäåáíîãî ýêñïåðòà, äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîòî-
ðîãî íåîáõîäèìî ïðîéòè êóðñû â Öåíòðå ñîöèàëüíîé è ñóäåáíîé ïñè-
õèàòðèè èì. Ñåðáñêîãî, êîòîðûé ïðèíèìàåò òîëüêî ñîòðóäíèêîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ýêñïåðòíûõ öåíòðîâ, ïðîðàáîòàâøèõ òàì íå ìåíåå òðåõ 
ëåò. Â ðåçóëüòàòå â 2003—2004 ãã. çàêðûëèñü âñå íåãîñóäàðñòâåííûå 
ýêñïåðòíûå öåíòðû, ïðîâîäèâøèå ñóäåáíûå ýêñïåðòèçû íà êîììåð÷å-
ñêîé îñíîâå, à åäèíñòâåííàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçà-
öèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ Ðîññèþ âî Âñåìèðíîé ïñèõèàòðè÷åñêîé àññî-
öèàöèè, — Íåçàâèñèìàÿ ïñèõèàòðè÷åñêàÿ àññîöèàöèÿ Ðîññèè — íà-
õîäèòñÿ ïîä óãðîçîé ëèêâèäàöèè. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ òðåáóåò 
îò íåå îòêàçàòüñÿ äàæå îò ïðîâåäåíèÿ «íåñóäåáíûõ ýêñïåðòèç â îá-
ëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà». 

Âñå ýòî ëèøàåò ãðàæäàí ïðàâà íà ñîñòÿçàòåëüíîñòü ýêñïåðòèç â 
ñóäåáíîì ïðîöåññå, à çíà÷èò, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü 
ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.  
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Òàêèì îáðàçîì, â 2004 ã. â ïîëîæåíèè ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàñ-
ñòðîéñòâàìè â Ðîññèè ïðîèçîøëè ðåøèòåëüíûå ïåðåìåíû ê õóäøåìó: 

1) Ãîñóäàðñòâî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îòêàçàëîñü îáåñïå-
÷èâàòü «ãàðàíòèðîâàííûé óðîâåíü è âûñîêîå êà÷åñòâî ïñè-
õèàòðè÷åñêîé ïîìîùè», ëåãèòèìèðîâàâ íûíåøíåå áåäñòâåí-
íîå ñîñòîÿíèå ïñèõèàòðè÷åñêîé ñëóæáû.  

2) Îòîçâàííûé èç Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïîä äàâëåíèåì îáùå-
ñòâåííîñòè çàêîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â çàêîí ÐÔ «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ 
ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè», ðåçêî îãðàíè÷èâàþùèé ñó-
äåáíûé êîíòðîëü çà ïðèìåíåíèåì íåäîáðîâîëüíûõ ìåð â 
ïñèõèàòðèè, ñíîâà ãîòîâèòñÿ äëÿ âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ äóìó ÐÔ ïî èíèöèàòèâå Öåíòðà ñîöèàëüíîé è ñóäåáíîé 
ïñèõèàòðèè èì. Ñåðáñêîãî.  

3) Çàâåðøåí ïðîöåññ ïîëíîãî îãîñóäàðñòâëåíèÿ ñóäåáíî-ïñèõè-
àòðè÷åñêîé ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, à íåçàâèñèìàÿ ñóäåá-
íî-ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ôàêòè÷åñêè óíè÷òîæåíà.  

4) Íåçàâèñèìàÿ ïñèõèàòðè÷åñêàÿ àññîöèàöèÿ Ðîññèè — åäèí-
ñòâåííàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ íåãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçà-
öèÿ, çàíèìàþùàÿñÿ çàùèòîé ïðàâ ÷åëîâåêà â ïñèõèàòðèè è 
ïðåäñòàâëÿþùàÿ Ðîññèþ âî Âñåìèðíîé ïñèõèàòðè÷åñêîé 
àññîöèàöèè, íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé ëèøåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè, åñëè íå âû÷åðêíåò èç óñòàâà ïðàâî íà 
ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.  

5) Ïåðâûé ïðîöåññ â Åâðîïåéñêîì ñóäå, ñâÿçàííûé ñ ðîññèé-
ñêîé ïñèõèàòðèåé («Ðàêåâè÷ ïðîòèâ Ðîññèè»), ïðàêòè÷åñêè 
íå îáñóæäàëñÿ ðîññèéñêèìè ïñèõèàòðàìè, à åãî ðåøåíèÿ íå 
ïðèâåëè íè ê êàêèì èçìåíåíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. 

6) Ðåçêî àêòèâèçèðîâàëîñü èñïîëüçîâàíèå ïñèõèàòðèè â íåìå-
äèöèíñêèõ öåëÿõ, â ÷àñòíîñòè, äëÿ çàêðûòèÿ ðåëèãèîçíûõ 
îðãàíèçàöèé è àòàêè íà ÑÌÈ, ñ èñïîëüçîâàíèåì ïñåâäîíàó÷-
íîé êîíöåïöèè «êîíòðîëÿ ñîçíàíèÿ», àêòèâíî ïîääåðæèâàå-
ìîé Öåíòðîì ñîöèàëüíîé è ñóäåáíîé ïñèõèàòðèè èì. Ñåðá-
ñêîãî.  

Ïñèõèàòðè÷åñêîå ñîîáùåñòâî (çà èñêëþ÷åíèåì ÍÏÀ Ðîññèè) âñòðå-
÷àåò î÷åðåäíîé îòêàò îò äåìîêðàòè÷åñêèõ çàâîåâàíèé ñ îáðå÷åííîé 
ïàññèâíîñòüþ. 
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КОНТРОЛЬ ЗА НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ НАРКОТИКОВ 
И ПРАВА ЧЕЛОВЕКА 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ëåâ Ëåâèíñîí, Èíñòèòóò ïðàâ ÷åëîâåêà 

Âìåñòî ïðåäèñëîâèÿ 

22 ÿíâàðÿ 2004 ã. â Ìîñêâå âûáðîñèëàñü èç îêíà 9-ãî ýòàæà 20-
ëåòíÿÿ äåâóøêà, êîòîðóþ ñîòðóäíèêè íå íàçâàííîãî â ñîîáùåíèè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî âåäîìñòâà ïûòàëèñü ïðèâëå÷ü ê ñîòðóäíè÷åñò-
âó, — âûáðîñèëàñü, íå æåëàÿ âûäàâàòü èìåí òåõ, êòî ïîìîãàë åé äîñ-
òàâàòü íàðêîòèêè. Íåò, îíà èìè íå òîðãîâàëà. Îíà òóñîâàëàñü â îäíîì 
èç ñòîëè÷íûõ íî÷íûõ êëóáîâ, êîãäà â çàë âîðâàëèñü ëþäè â ìàñêàõ è 
ïðèíÿëèñü îáûñêèâàòü ïîñåòèòåëåé. Ó äåâóøêè îêàçàëàñü ïðè ñåáå 
äîçà ãåðîèíà. Áûëà ïðåäëîæåíà ñäåëêà: ïðåêðàùåíèå ðàññëåäîâàíèÿ 
â îáìåí íà èíôîðìàöèþ. Äåâóøêà îòêàçàëàñü. 

Íåñêîëüêî äíåé åé çâîíèëè ñ òåì æå ïðåäëîæåíèåì, à 21 ÿíâàðÿ 
íà ìîáèëüíûé òåëåôîí ïðèøëî ñîîáùåíèå: «Æäè ïîâåñòêó». Â îòâåò 
áûëî îòïðàâëåíî: «Ìîÿ ñìåðòü áóäåò íà âàøåé ñîâåñòè»1. 

Ìû ïðèâûêëè ê òîìó, ÷òî áîðüáà ñ íàðêîòèêàìè âåäåòñÿ ëþáûìè 
ñðåäñòâàìè, áóêâàëüíî íå íà æèçíü, à íà ñìåðòü. Íàðêîòèêîâ îò ýòîãî 
íå ñòàíîâèòñÿ ìåíüøå. Èíòåðåñ ê íèì è èõ ïîòðåáëåíèå òî ïàäàþò, òî 
âîçðàñòàþò, è ýòî ìàëî çàâèñèò îò àíòèíàðêîòè÷åñêîé èíäóñòðèè. 
Áîðüáà ñ íàðêîòèêàìè, ò. å. ñ íåêèì íàáîðîì çàïðåùåííûõ âåùåñòâ, 
îïàñíåå ñàìèõ íàðêîòèêîâ. Ñìåðòü áåçûìÿííîé 20-ëåòíåé äåâóøêè — 
åùå îäíî, èç ñîòåí òûñÿ÷ è ìèëëèîíîâ, òîìó ïîäòâåðæäåíèå.  

Îáîðîò ëåãàëüíûõ íàðêîòèêîâ (òàáàêà, àëêîãîëÿ, êîôå, ðàçðåøåí-
íûõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ) ïðèíîñèò ñâåðõâûñîêèå ïðèáûëè. 
Îáîðîò íåëåãàëüíûõ — åùå áîëüøèå. Âäîáàâîê ê ïðîèçâîäèòåëÿì è 
ðàñïðîñòðàíèòåëÿì, ê ñòîèìîñòè ðèñêà, ïîðîæäàåìîé çàïðåòîì, íåëå-
ãàëüíûå íàðêîòèêè äàþò ðàáîòó ãèãàíòñêîìó àíòèíàðêîòè÷åñêîìó 
êîðïóñó, ðàçðàñòàþùåìóñÿ, êàê ðàêîâàÿ îïóõîëü. 

Ïðèìåð — ðîññèéñêèé Ãîñíàðêîêîíòðîëü, ðàñêèíóâøèéñÿ ïî ñòðà-
íå îò ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà, áèòêîì íàáèòîãî ãåíåðàëàìè (ïî ãåíå-
ðàëó íà êàæäûå 260 ñîòðóäíèêîâ), äî çàõóäàëîãî ðàéöåíòðà. Ñëåäñò-

 
1 www.newsru.com. 2004. 23 ÿíâàðÿ.  
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âèåì îáðàçîâàíèÿ, â äîïîëíåíèå ê ìèëèöèè, ñïåöèàëüíîé íàðêîòè÷å-
ñêîé ïîëèöèè, ñòàëî ëèøü òî, ÷òî êàæäûé ðîññèéñêèé íàðêîìàí êîð-
ìèò ñåãîäíÿ äâóõ-òðåõ ëèøíèõ îïåðîâ.  

Êàêèå èìåííî ñòðàæè íàâîäèëè ïîðÿäîê â êëóáå, ãäå íàõîäèëàñü â 
òîò âå÷åð äåâóøêà, íå ñîîáùàëîñü. Ñêîðåå âñåãî, ýòî áûëè ìîëîä÷èêè 
íàðêîêîíòðîëÿ. Ýòî îíè øàðÿò òåïåðü ïî êëóáàì.  

Íåò ñîìíåíèé, ÷òî ýòè ñëóãè èíêâèçèöèè âåðèëè è âåðÿò â òî, ÷òî 
êîëü ñêîðî èõ ðàçðàáîòêè îñíîâàíû íà çàêîíå (â åãî, êàê âñåãäà ó íèõ, 
ïðèáëèçèòåëüíîì èñïîëíåíèè), òî âñå, ÷òî îíè òðåáóþò — à èìåííî, 
ñäàòü «ñáûò÷èêà» — ñïðàâåäëèâî, à çíà÷èò, ñîïðîòèâëåíèå äåâóøêè 
èõ ïðåäëîæåíèþ äîëæíî áûëî ïîâëå÷ü íàêàçàíèå. ×òî èì äî òîãî, ÷òî 
ðàñïðîñòðàíèòåëåì ìîã áûòü åå ìóæ, îòåö, áðàò, äðóã. Áîðüáà ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ íå çíàåò íè íðàâñòâåííîñòè, íè ÷åëîâå÷íîñòè, íè èçáèðà-
òåëüíîñòè.  

Õðàíåíèå ãåðîèíà — ïðàâîíàðóøåíèå, à çíà÷èò, ìèëèöèÿ èëè íàð-
êîêîíòðîëü îáÿçàíû áûëè ïðèíèìàòü ìåðû, — ñêàæóò íàì. Íå ìîãëè 
æå îíè åå ïðîñòî îòïóñòèòü?  

Ìîãëè. Õîòÿ â ïîäêîðêó íàì è âäîëáèëè, ÷òî êòî-òî (âîð, íàðêî-
ìàí…) âî âñåõ ñëó÷àÿõ äîëæåí ñèäåòü â òþðüìå, ïðîáëåìà ìîæåò ðå-
øàòüñÿ è ïî-äðóãîìó. Êàê ñêàçàë áîëåå 50 ëåò íàçàä êðóïíûé ãîñó-
äàðñòâåííûé äåÿòåëü Âåëèêîáðèòàíèè ëîðä Øîóêðîññ, áûâøèé ãåíå-
ðàëüíûì àòòîðíååì: «â íàøåé ñòðàíå (â Âåëèêîáðèòàíèè. — Ë. Ë.) 
íèêîãäà íå áûëî (è, íàäåþñü, íèêîãäà íå áóäåò) ïðàâèëà, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûì ÷åëîâåê, ïîäîçðåâàåìûé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, 
äîëæåí àâòîìàòè÷åñêè ñòàòü îáúåêòîì ïðåñëåäîâàíèÿ»2. Àíãëè÷àíå 
Ðîññèè íå óêàç, êîíå÷íî. Íàøè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íàõîäÿò 
ïðèìåð äëÿ ïîäðàæàíèÿ â ÑØÀ, íàâÿçàâøèõ ìèðó ðàñèñòñêóþ áîðü-
áó ñ íàðêîòèêàìè. 

Äóìàåòñÿ, ÷òî ñòðåìëåíèå ê ïðûæêó, åùå íå îñîçíàííîå, çàðîäè-
ëîñü ó äåâóøêè óæå òîãäà, êîãäà íàðêîïîëèöåéñêèå âëîìèëèñü â åå 
ïðîñòðàíñòâî, â êîòîðîì îíà æèëà ñâîåé æèçíüþ ñî ñâîèìè äðóçüÿìè, 
êîãäà, ìàòåðÿñü, íàäåëåííûå âëàñòüþ ëèöà ïîëîæèëè åå íà ïîë èëè 
ïîñòàâèëè ê ñòåíå, âûïîòðîøèëè ñóìî÷êó, çàñòàâèëè ïîêàçàòü âåíû. 
×òî îñòàåòñÿ äåëàòü ÷åëîâåêó, êîãäà îí íå ìîæåò çàùèòèòü ïðèâàò-
íîñòü ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ? 

Îíà ìîãëà îòêàçàòüñÿ îò ñîòðóäíè÷åñòâà è áûòü ïðèâëå÷åííîé ê 
îòâåòñòâåííîñòè ñïåöèàëèñòàìè ïî óãîëîâíûì äåëàì. «Ñáûò÷èöåé», à 
ñëåäîâàòåëüíî, è îñóæäåííîé ëåò íà ñåìü, îêàçàëàñü áû â òàêîì ñëó-
÷àå, ñêîðåå âñåãî, îíà ñàìà. Äåâóøêà ïðåäïî÷ëà îñòàòüñÿ ñâîáîäíîé.  

Îöåíêà ñèòóàöèè 

Òðàäèöèîííàÿ ðîññèéñêàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè íàðêîòèêîâ ìî-
æåò áûòü îïðåäåëåíà ÷åðåç ñëåäóþùèå îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè: 

 
2 Ãóöåíêî Ê., Ãîëîâêî Ë., Ôèëèìîíîâ Á. Óãîëîâíûé ïðîöåññ çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ. Ì.: 

Çåðöàëî-Ì, 2001. Ñ. 64. 
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1) ïðèîðèòåò óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ ïåðåä ñîöèàëüíûìè 
è ìåäèöèíñêèìè; 2) èìèòàöèîííûé õàðàêòåð «áîðüáû ñ íàðêîòèêàìè»; 
3) êîððóïöèîííîå ñîñòîÿíèå àíòèíàðêîòè÷åñêèõ ñëóæá; 4) êðàéíå êîí-
ñåðâàòèâíûé è ïî ñóòè ïîëèöåéñêèé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé íàðêî-
ëîãèè; 5) åå êîììåðöèàëèçàöèÿ; 6) èäåîëîãèçàöèÿ àíòèíàðêîòè÷åñêîé 
ïîëèòèêè. Ëèáåðàëüíûå ïðàâîâûå íîâàöèè 2003—2004 ãã., íàïðàâëåí-
íûå íà ãóìàíèçàöèþ ìåð óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðêîòèêè, 
èìåííî ïîòîìó îòâåðãàþòñÿ êàê ñèëîâûìè âåäîìñòâàìè, òàê è îôèöè-
àëüíûì çäðàâîîõðàíåíèåì, ÷òî íå âïèñûâàþòñÿ â ýòó ñõåìó. 

Âûñòðàèâàíèå ïîëèòèêè â îáëàñòè íàðêîòèêîâ îòäàíî ïîëèöåéñêèì 
ñòðóêòóðàì, êàêîâîé ÿâëÿåòñÿ è ôóíêöèîíèðóþùèé ñ 1 èþëÿ 2003 ã. 
Ãîñíàðêîêîíòðîëü (íûíå — ÔÑÊÍ)3. Ñëåäñòâèå òàêîãî ïîëîæåíèÿ — 
ïðèîðèòåòíîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè è îáåñïå÷åíèå íàðêîëîãè÷åñêèõ ñëóæá ïî îñòàòî÷íîìó 
ïðèíöèïó ïðè ïîëíîì îòñóòñòâèè áþäæåòíûõ âëîæåíèé íà ðåàáèëè-
òàöèþ. Ïðè äåëåæå áþäæåòíîãî ïèðîãà Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðîòèâîñòîèò öåëûé ðÿä ñèëîâûõ âå-
äîìñòâ, êàæäîå èç êîòîðûõ óïîëíîìî÷åíî «ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ðîñòó 
íàðêîìàíèè» — óïîìÿíóòàÿ ÔÑÊÍ, ÌÂÄ, ÔÑÁ, Ôåäåðàëüíàÿ òàìî-
æåííàÿ ñëóæáà.  

Ïîêàçàòåëåì óñïåøíîñòè àíòèíàðêîòè÷åñêîé ðàáîòû ïî-ïðåæíåìó 
âûñòóïàåò ñòàòèñòèêà: ïî ÷èñëó âîçáóæäåííûõ óãîëîâíûõ äåë, àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ (òàê íàçûâàåìàÿ «ïàëî÷íàÿ ñèñòåìà»), êè-
ëîãðàììàì èçúÿòèé. Îðãàíû ïðàâîïîðÿäêà îðèåíòèðîâàíû íà êîëè÷å-
ñòâåííûå, à íå íà êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè. Èìåííî äëÿ óëó÷øåíèÿ 
îò÷åòíîñòè ïîâñåìåñòíî è ñèñòåìàòè÷åñêè êàê ìèëèöèÿ, òàê è ñî-
òðóäíèêè ÔÑÊÍ ïîäáðàñûâàëè è ïîäáðàñûâàþò íàðêîòèêè, èçîáðà-
æàþò â ìàòåðèàëàõ óãîëîâíûõ äåë íàðêîòîðãîâöàìè íèùèõ íàðêîìà-
íîâ, äåëÿùèõñÿ äðóã ñ äðóãîì ïîñëåäíåé äîçîé.  

Êîíòðîëèðóåò íàðêîñöåíó ïðåèìóùåñòâåííî ìèëèöèÿ, óñïåøíî 
êîíêóðèðóþùàÿ â ýòîì ñ ÔÑÊÍ. Íî êàê ìèëèöåéñêèå, òàê è íàðêîïî-
ëèöåéñêèå îðãàíû ãëóáîêî ïîðàæåíû êîððóïöèåé. ×èñëî êðóïíûõ 
íàðêîäåëüöîâ, ïðåäñòàâøèõ ïåðåä ñóäîì, èñ÷èñëÿåòñÿ åäèíèöàìè. 
Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî èçúÿòèå êðóïíîé ïàðòèè íàðêîòèêîâ íå ðàâ-
íîçíà÷íî ðàñêðûòèþ ïðåñòóïíîé ñåòè, âåäü ïåðåâîçêîé çàíèìàþòñÿ 
íàíÿòûå èñïîëíèòåëè, à íå õîçÿåâà áèçíåñà.  

Íà çàñåäàíèè êðóãëîãî ñòîëà â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå 9 äåêàáðÿ 
2002 ã. ñóäüÿ Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ Âëàäèìèð Äîðîøêîâ çàÿâèë, ÷òî 
ñðåäè âûÿâëåííûõ êðóïíûõ íàðêîòîðãîâöåâ ïðåîáëàäàþò íà÷àëüíèêè 
îòäåëîâ ïî áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (ò. å. ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé ìèëèöèè — òîãäà íàðêîêîíòðîëÿ åùå íå ñó-
ùåñòâîâàëî).  

 
3 Ñ 9 ìàðòà 2004 ã. — Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà 

îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ (Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ 

¹ 314), ñ 28 èþëÿ 2004 ã. — Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ 

çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 976). 
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Òàê, 2 àïðåëÿ 2004 ã. Ñàìàðñêèé îáëàñòíîé ñóä ïðèãîâîðèë íà÷àëü-
íèêà ðàéîííîãî îòäåëà ïî áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ 
Ñàìàðñêîãî ÐÎÂÄ Þðèÿ Íèêèôîðîâà ê âîñüìè ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû. Ñóä ñ÷åë Íèêèôîðîâà âèíîâíûì ïî ÷åòûðåì ñòàòüÿì ÓÊ: íåçà-
êîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ, ïîëó÷åíèå âçÿòêè, ïðåâûøåíèå ñëóæåá-
íûõ ïîëíîìî÷èé è ôàëüñèôèêàöèÿ äîêàçàòåëüñòâ. Íèêèôîðîâ áûë 
çàäåðæàí â ôåâðàëå 2003 ã. Åìó âìåíåíî, ÷òî, èñïîëüçóÿ ñëóæåáíîå 
ïîëîæåíèå, îí äîãîâîðèëñÿ ñ äâóìÿ íàðêîòîðãîâöàìè î ðåàëèçàöèè 
èìåþùåãîñÿ ó íåãî ãåðîèíà. Ïåðåäàâ èì 40 ã ãåðîèíà, âçàìåí îí ïî-
ëó÷èë 20 òûñ. ðóáëåé. Çàòåì â òå÷åíèå äâóõ ëåò îí ïðåäóïðåæäàë 
ýòèõ íàðêîòîðãîâöåâ î ãîòîâÿùèõñÿ ïðîâåðêàõ è äàâàë óêàçàíèÿ îá 
îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïðîòèâ íèõ4. 

Íåñìîòðÿ íà èçëîæåííîå, ôîðìàëüíûå ïîêàçàòåëè ïî ïðèâëå÷åí-
íûì ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñáûò íàðêîòèêîâ â îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ 
äåìîíñòðèðîâàëè (äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó 12 ìàÿ 2004 ã. íîâûõ íîðì 
Óãîëîâíîãî êîäåêñà) äåñÿòêè òûñÿ÷ «îïàñíûõ ïðåñòóïíèêîâ» åæåãîä-
íî. Ïðîèñõîäèëî ýòî çà ñ÷åò îòíåñåíèÿ ê ÿêîáû êðóïíîìó íàðêîáèç-
íåñó ñèòóàöèîííûõ ñáûò÷èêîâ è ìåëêèõ äèëåðîâ, à òàêæå, â çíà÷è-
òåëüíîì ÷èñëå ñëó÷àåâ, ïîòðåáèòåëåé, ñòàâøèõ æåðòâàìè ïðîâîêàöèé 
(ïåðåäà÷à/ïðîäàæà îäíîé èëè íåñêîëüêèõ äîç îäíèì íàðêîìàíîì, 
âçÿòûì íà êðþ÷îê îïåðàìè, äðóãîìó).  

×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàðêîëîãèè, òî ðåçóëüòàòèâíîñòü åå 
êðàéíå íèçêà. Ðóêîâîäñòâî íàðêîëîãèè íåâîñïðèèì÷èâî ê ïðîãðåññèâ-
íûì ìåòîäàì ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèè. Áåñïëàòíàÿ íàðêîëîãè÷åñêàÿ 
ïîìîùü ñâîäèòñÿ ê êóïèðîâàíèþ àáñòèíåíòíîãî ñèíäðîìà. Âñëåäñòâèå 
íåýôôåêòèâíîñòè ëå÷åíèÿ, íåäîâåðèÿ âðà÷àì, ïåðåäàþùèì â ìèëè-
öèþ ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, ïðå-
íåáðåæåíèÿ ê ïðàâàì ïàöèåíòà â íàðêîëîãè÷åñêèõ ñòàöèîíàðàõ è 
äèñïàíñåðàõ, ëàòåíòíîñòü íàðêîìàíèè âåñüìà âûñîêà, à ïðîöåíò ñòîé-
êîé ðåìèññèè ó ïðîøåäøèõ ÷åðåç áåñïëàòíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ íàð-
êîëîãèþ áëèçîê ê íóëþ. 

Àäåïòû áåñêîìïðîìèññíîé âîéíû ñ íàðêîòèêàìè îáû÷íî óòâåðæäà-
þò, ÷òî íàðêîìàíèÿ — íå áîëåçíü, à ðàñïóùåííîñòü, ñëåäñòâèå âñå-
äîçâîëåííîñòè è òåðïèìîñòè ê ïîðîêàì. Ïîñêîëüêó æåñòêîñòü áîðüáû 
íå ïðèâîäèò ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû, îáùåñòâó âíóøàåòñÿ, ÷òî ïîëèòè-
êà — íà ñàìîì äåëå íåäîñòàòî÷íî æåñòêàÿ, ÷òî íåîáõîäèìû åùå áî-
ëåå ñòðîãèå íàêàçàíèÿ. Ñëåäñòâèåì êóëüòèâèðîâàíèÿ òàêîãî ïîäõîäà 
ÿâëÿåòñÿ âûòåñíåíèå ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ èç ñîöèóìà. Ñòèãìà-
òèçàöèÿ ìîëîäåæè (ëþäè, ïðèíèìàþùèå íàðêîòèêè, ïî áîëüøåé ÷àñ-
òè ìîëîäû) ïðîèñõîäèò íà ôîíå íåáëàãîïðèÿòíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè, íàõîæäåíèÿ ïðèìåðíî 30% íàñåëåíèÿ ñòðàíû çà 
÷åðòîé áåäíîñòè, ïðåèìóùåñòâåííî ïëàòíîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, 
ðàñòóùåé ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû, óæàñàþùåé êóëüòóðíîé äåãðà-
äàöèè, íåäîñòóïíîñòè ñïîðòà, îòñóòñòâèÿ ïðåäëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâîì 
è îáùåñòâîì êàêîé-ëèáî àëüòåðíàòèâû ïñèõîàêòèâíûì âåùåñòâàì.  

 
4 Êîëîêîë.ðó. 2004. 2 àïð. 
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Îäíîé èç ïðîáëåì Óãîëîâíîãî êîäåêñà â åãî ïðåæíåé, äåéñòâîâàâøåé 
äî 12 ìàÿ 2004 ã. ðåäàêöèè áûëà íåóðåãóëèðîâàííîñòü âîïðîñà îá îòíå-
ñåíèè îáíàðóæåííûõ â íåçàêîííîì îáîðîòå íàðêîòèêîâ ê êðóïíîìó è 
îñîáî êðóïíîìó ðàçìåðàì. Íà ïðàêòèêå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è 
ñóäû ðóêîâîäñòâîâàëèñü Ñâîäíîé òàáëèöåé çàêëþ÷åíèé Ïîñòîÿííîãî 
êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ (ÏÊÊÍ). Òàáëèöà ïðåäñòàâëÿëà ñî-
áîé ðåêîìåíäàòåëüíûé äîêóìåíò, èçäàííûé íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûì 
îðãàíîì, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî íå âõîäèëî è íå ìîãëî âõîäèòü ïðè-
íÿòèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, äàííûå òàáëèöû ïðèìåíÿ-
ëèñü ïî âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ óãîëîâíûì äåëàì (ò. å. ïî ñîòíÿì òûñÿ÷ 
äåë åæåãîäíî). Ñîãëàñíî òàáëèöå, êðóïíûì ðàçìåðîì ïðèçíàâàëîñü, 
íàïðèìåð, 0,1 ã ìàðèõóàíû, îñîáî êðóïíûì ðàçìåðîì — 0,005 ã ãåðîè-
íà. Ïðè òàêîì ïîäõîäå çà 0,005 ã è 100 êã ãåðîèíà íàñòóïàëà ðàâíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü — îò 7 äî 15 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ êîíôèñêàöèåé 
èìóùåñòâà èëè áåç òàêîâîãî. Â ðåçóëüòàòå â ìàññîâîì ïîðÿäêå ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðèâëåêàëèñü ëþäè, ïðèîáðåòøèå, õðàíèâøèå èëè ïðîäàâ-
øèå/ïåðåäàâøèå ñîòûå äîëè ãðàììà, òîãäà êàê «àêóëû íàðêîáèçíåñà» 
îñòàâàëèñü âíå ïîëÿ çðåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Ïîäðîñòêè, ìîëîäûå ëþäè, âîâëå÷åííûå â ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ, 
ïîëó÷àëè îò ãîñóäàðñòâà — âìåñòî ìåäèöèíñêîé, ñîöèàëüíîé è ðåà-
áèëèòàöèîííîé ïîääåðæêè — êëåéìî ïðåñòóïíèêîâ, òþðüìó, ïîëî-
ìàííûå ñóäüáû. Ïîïàäàÿñü ïåðâûé ðàç ñ íàðêîòèêàìè â íåñîâåðøåí-
íîëåòíåì âîçðàñòå, îíè íàêàçûâàëèñü, êàê ïðàâèëî, óñëîâíî. Áóäó÷è 
çàäåðæàííûìè âòîðè÷íî, óæå ïîñëå 18 ëåò, þíîøè è äåâóøêè ïîëó-
÷àëè ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ äâåíàäöàòèëåòíèå äâîéíûå ñðîêè. 

Ðåôîðìà Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Íîâîñòè ïî òåìå «íàðêîòèêè» çà ïîñëåäíèå ïîëòîðà ãîäà ðàçáèâà-
þòñÿ, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, íà òðè: îäíó õîðîøóþ è äâå ïëîõèõ. Õîðî-
øàÿ íîâîñòü — ðàäèêàëüíûé ïåðåñìîòð óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ñàìûì ñóùåñòâåííûì îáðàçîì çàòðîíóâøèé ïðîáëåìó íàðêîòèêîâ. 
Íîâîñòü ïëîõàÿ — èíñòèòóöèîíàëüíàÿ. Ýòî Ãîñíàðêîêîíòðîëü êàê òà-
êîâîé. Âòîðàÿ î÷åíü ïëîõàÿ íîâîñòü ñîñòîèò èç òûñÿ÷è åæåäíåâíûõ 
äóðíûõ âåñòåé, ïðèõîäÿùèõ ñ óëèöû, ãäå áåññìûñëåííî, òîïîðíî ïðî-
äîëæàåòñÿ «áîðüáà ñ íàðêîòèêàìè».  

Òî, ÷òî íàçâàíî õîðîøåé íîâîñòüþ, — ðåçóëüòàò ìíîãîëåòíåé ïðà-
âîçàùèòíîé ðàáîòû ïî ëîááèðîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî èíòåðåñà â ñôåðå, 
êàñàþùåéñÿ íàðêîòèêîâ. È ýòî îäèí èç ëó÷øèõ ïðèìåðîâ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ Ïðàâèòåëüñòâà è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.  

Ñ èçìåíåíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ñ íàðêîòè-
êàìè îôèöèàëüíàÿ ëèíèÿ, âåêòîð êîòîðîé íà ïðîòÿæåíèè áîëåå äåñÿ-
òè ëåò áûë èñêëþ÷èòåëüíî êàðàòåëüíûì â îòíîøåíèè ïîòðåáèòåëåé 
íàðêîòèêîâ, ïðåòåðïåëà ðåøèòåëüíûé ñäâèã. Ðîññèéñêàÿ âëàñòü â íå-
êîé ñâîåé ÷àñòè — íà óðîâíå, ãäå ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ — îñîçíàëà, 
ñêîëü íåýôôåêòèâíûì è çàòðàòíûì ÿâëÿåòñÿ ñòàâøèé òðàäèöèîííûì 
ïîëèöåéñêèé ïîäõîä ê íàðêîìàíèè è íàðêîòèçìó. Îñîçíàëà, íî âî-
ïðîñ, íàäîëãî ëè? 
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Íîâàÿ ðåäàêöèÿ àíòèíàðêîòè÷åñêèõ ñòàòåé ÓÊ ÐÔ è êîððåñïîíäè-
ðóþùèõ èì íîðì Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 
óòâåðæäåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 162-ÔÇ, 
âñòóïèâøèì â ñèëó (â ÷àñòè ñòàòåé, êàñàþùèõñÿ íàðêîòèêîâ) 12 ìàÿ 
2004 ã. Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ íàðêîòèêîâ, îáíàðóæåííûõ â 
íåçàêîííîì îáîðîòå, îòíûíå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí: êðóïíûì 
ðàçìåðîì ïðèçíàåòñÿ êîëè÷åñòâî, ïðåâûøàþùåå ðàçìåðû ñðåäíåé 
ðàçîâîé äîçû ïîòðåáëåíèÿ â 10 è áîëåå ðàç, à îñîáî êðóïíûì — â 50 
è áîëåå ðàç. Íåçàêîííûå ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå, èçãîòîâëåíèå, ïå-
ðåðàáîòêà, ïåðåâîçêà çàïðåùåííûõ âåùåñòâ â êîëè÷åñòâå ìåíåå 
10 äîç ïðèçíàíû íå óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì, à àäìèíèñòðàòèâíûì 
ïðîñòóïêîì è íàêàçûâàþòñÿ ïî ÊîÀÏ ÐÔ øòðàôîì äî 1000 ðóáëåé 
ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûì àðåñòîì íà ñðîê äî 15 ñóòîê. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 ìàÿ 2004 ã. ¹ 231, êîòîðûì 
óòâåðæäåíû ðàçìåðû ñðåäíèõ ðàçîâûõ äîç, ìîæíî ñ÷èòàòü çíàêîâûì. 
Âìåñòî ðàçðàáîòàííûõ ÏÊÊÍ è ñîãëàñîâàííûõ ÔÑÊÍ ôèêòèâíûõ 
ðàçìåðîâ (äîçà ãåðîèíà — 0,0001 ã, äîçà ìàðèõóàíû — 0,15 ã5) áûëè 
ïðèíÿòû ðåàëèñòè÷íûå êîëè÷åñòâà: 0,1 ã — äëÿ ãåðîèíà, 2 ã — äëÿ 
ìàðèõóàíû, 0,5 ã — äëÿ ãàøèøà, 0,15 ã — äëÿ êîêàèíà.  

Êðîìå òîãî, â àíòèíàðêîòè÷åñêèå ñòàòüè ÓÊ âíåñåíû ñëåäóþùèå 
èçìåíåíèÿ: 

 óæåñòî÷åíî äî 20 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû íàêàçàíèå çà ñáûò â 
îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ; 

 óæåñòî÷åíî íàêàçàíèå çà ñáûò íåñîâåðøåííîëåòíèì è ñáûò, ñî-
âåðøåííûé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè; 

 îòìåíåíî ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå îò àëêîãîëèçìà è íàðêîìà-
íèè â ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî ïðèãîâîðó ñóäà; 

 ââåäåíû àëüòåðíàòèâíûå ìåðû íàêàçàíèÿ (øòðàô è èñïðàâè-
òåëüíûå ðàáîòû) çà äåéñòâèÿ, íå ñâÿçàííûå ñî ñáûòîì, ñîâåð-
øåííûå â êðóïíîì ðàçìåðå; 

 äèôôåðåíöèðîâàíî èçãîòîâëåíèå äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è 
ïðîèçâîäñòâî â öåëÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ; 

 èñêëþ÷åí ïðèçíàê íåîäíîêðàòíîñòè (ïîâòîðíîé ñóäèìîñòè çà 
íàðêîòèêè) êàê óæåñòî÷àþùèé íàêàçàíèå; 

 ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷åíî ïðàâèëî î íàçíà÷åíèè ïîâûøåííîãî íà-
êàçàíèÿ ïðè ðåöèäèâå. 

Ïîñêîëüêó óãîëîâíûé çàêîí, ñìÿã÷àþùèé íàêàçàíèå èëè èíûì îá-
ðàçîì óëó÷øàþùèé ïîëîæåíèå îñóæäåííîãî, èìååò îáðàòíóþ ñèëó, ñ 
12 ìàÿ 2004 ã. ïîäâåðãëèñü ïåðåñìîòðó äåñÿòêè òûñÿ÷ óãîëîâíûõ äåë 
ïî íàðêîòèêàì. Ïðè ýòîì ñîêðàùåíèå ðåïðåññèè êîñíóëîñü è îñíîâíîé 
÷àñòè îñóæäåííûõ çà ñáûò. Ïîñêîëüêó ïî ðàíåå ïðèìåíÿâøèìñÿ ïî-
ëîæåíèÿì îñîáî êðóïíûì ðàçìåðîì ïðèçíàâàëîñü ôàêòè÷åñêè ëþáîå 
êîëè÷åñòâî ãåðîèíà (îò 0,005 ã.), ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îñóæäåí-
íûõ çà åãî ñáûò ïîäïàäàëî ïîä ÷. 4 ñò. 228, ïðåäóñìàòðèâàâøóþ ñàíê-

 
5 Ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ¹ 1/90-2004 

îò 23 ÿíâàðÿ 2004 ã.  
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öèþ îò 7 äî 15 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ïî íîâîé ðåäàêöèè îñîáî êðóï-
íûì ðàçìåðîì ïðèçíàåòñÿ êîëè÷åñòâî, ïðåâûøàþùåå 5 ã ãåðîèíà, â 
ñâÿçè ñ ÷åì äåéñòâèÿ îñóæäåííûõ áûëè ïåðåêâàëèôèöèðîâàíû íà 
ñáûò â íåáîëüøèõ ðàçìåðàõ ñî ñðîêîì íàêàçàíèÿ îò 3 äî 7 ëåò. 

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 1 ìàÿ 2004 ã. ïî îñíîâíîé ñòàòüå, ïðåäóñìàòðèâàâøåé îòâåòñò-
âåííîñòü çà íàðêîòèêè (ñò. 228 ÓÊ ÐÔ), îòáûâàëè íàêàçàíèå â âèäå 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû 66 768 ÷åëîâåê, èç íèõ 24 447 — áåç öåëè ñáûòà (÷. 1 
ñò. 228), 42 321 — çà ñáûò, à òàêæå ïðèðàâíåííûå ê íåìó ïî äåéñòâî-
âàâøåé â òî âðåìÿ ðåäàêöèè ïåðåâîçêó, èçãîòîâëåíèå, ïåðåðàáîòêó 
(÷. 2—4 ñò. 228). 26 983 ÷åëîâåêà îòáûâàëè íàêàçàíèå ïî ÷. 4 ñò. 228 
(ñáûò, ïåðåâîçêà, èçãîòîâëåíèå, ïåðåðàáîòêà â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).  

Çà ïÿòü ìåñÿöåâ äåéñòâèÿ íîâîé ðåäàêöèè àíòèíàðêîòè÷åñêèõ ñòà-
òåé ÓÊ (ñ 12 ìàÿ ïî ñåíòÿáðü 2004 ã) îñâîáîæäåíû ñóäîì îò íàêàçà-
íèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 ÓÊ ÐÔ (îáðàò-
íàÿ ñèëà ñìÿã÷àþùåãî çàêîíà) 12 027 ÷åëîâåê, èç íèõ 9812 — îñóæ-
äåííûå çà äåÿíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñî ñáûòîì, 2215 — ïî ÷. 2—4 ñò. 228. 
Ñðîê íàêàçàíèÿ áûë ñîêðàùåí 17 223 îñóæäåííûì èç îáùåãî ÷èñëà 
ëèøåííûõ ñâîáîäû çà íàðêîòèêè — â ñðåäíåì íà 1 ãîä 2 ìåñÿöà.  

Èç ëèö, îòáûâàâøèõ íàêàçàíèå ïî ÷. 4 ñò. 228 (çà ñáûò è äðóãèå 
äåéñòâèÿ â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå), 9025 îñóæäåííûì âìåíåííûå èì 
äåÿíèÿ ïåðåêâàëèôèöèðîâàíû íà ÷. 2 ñò. 228 ÓÊ (â ðåäàêöèè îò 
13 èþíÿ 1996 ã.), ïðåäóñìàòðèâàâøóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñáûò â íå-
áîëüøîì ðàçìåðå6. 

Ïðèâåäåííûå ñâåäåíèÿ ïðåäñòàâëåíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé â êîíöå 
äåêàáðÿ 2004 ã. è îõâàòûâàþò îñóæäåííûõ, ÷üè äåëà áûëè ïåðåñìîòðå-
íû ñ ìàÿ ïî ñåíòÿáðü. Ïî îöåíî÷íûì äàííûì, â îêòÿáðå — ÿíâàðå ñî-
êðàùåí ñðîê åùå ïðèìåðíî 10 òûñÿ÷àì îñóæäåííûõ çà íàðêîòèêè. 
Ñòîëü ìåäëèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå õîäàòàéñòâ î ïåðåñìîòðå íàêàçàíèÿ 
îáúÿñíÿåòñÿ êàê çàãðóæåííîñòüþ ñóäîâ, òàê è ìíîãî÷èñëåííûìè ñëó-
÷àÿìè, êîãäà ïðè ïåðåêâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ ñ ñîâåðøåííîãî â îñîáî 
êðóïíîì ðàçìåðå íà ñîâåðøåííîå â íåáîëüøîì ðàçìåðå ñóäîì, ðàñ-
ñìàòðèâàâøèì õîäàòàéñòâî â ïîðÿäêå ñò. 10 ÓÊ ÐÔ, íå ïåðåñìàòðè-
âàëñÿ ñðîê ëèøåíèÿ ñâîáîäû, åñëè îí íå ïðåâûøàë âåðõíåãî ïðåäåëà 
ñàíêöèè, ïðåäóñìîòðåííîé íîâîé íîðìîé. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ íåêîòîðàÿ 
(ïðàâäà, íåáîëüøàÿ) ÷àñòü îñóæäåííûõ óñïåøíî îáæàëîâàëè ñóäåáíûå 
ïîñòàíîâëåíèÿ, äîáèâøèñü ïðîïîðöèîíàëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ñðîêà.  

Ïðàâîâûå ðåøåíèÿ, áåçóñëîâíî, ïîâëèÿëè íà ïðàêòèêó: îíè ñðàçó 
æå ïðèâåëè ê ìèíèìèçàöèè àðåñòîâ ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ, îñâî-
áîæäåíèþ èç ìåñò çàêëþ÷åíèÿ äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ëþäåé. Îäíàêî îäíîãî 
ëèøü ñîêðàùåíèÿ ðåïðåññèè íåäîñòàòî÷íî. Íåîáõîäèìî ïîçèòèâíîå 
âîçäåéñòâèå íà ñèòóàöèþ, ïðåäïîëàãàþùåå êàê ñîöèîêóëüòóðíûå è 
ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû, òàê è ãëóáîêóþ ðåôîðìó ñèñòåìû íàðêîëîãè÷å-
ñêîé ïîìîùè. Òàêàÿ ðåôîðìà ïðåäïîëàãàåò îòêàç îò íåýôôåêòèâíîé 

 
6 Ïèñüìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà ÃÓÈÍ Ìèíþñòà Ðîññèè Â. Êðàåâà îò 

20 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 18/75/1-3627. 
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äèñïàíñåðíîé ôîðìû, åäèíñòâåííûì äåëîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîëè-
öåéñêèé ó÷åò íàðêîìàíîâ, òåðàïåâòè÷åñêóþ ñâîáîäó, ðàçâèòèå ðåàáè-
ëèòàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà.  

Íåñìîòðÿ íà ñòîëü çàìåòíûå ñäâèãè, ãîâîðèòü îá èçìåíåíèè êîí-
öåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàðêîòèêîâ ïðåæäåâðå-
ìåííî. Íàðêîìàíèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîëè-
öåéñêîé è â ïîñëåäíþþ — ñîöèàëüíîé è ìåäèöèíñêîé ïðîáëåìîé. Îò-
ñþäà îòíîøåíèå ê ïåðåñìîòðó óãîëîâíûõ íîðì êàê ê ÷åìó-òî ÷óæå-
ðîäíîìó.  

Íà àíòèíàðêîòè÷åñêèõ ôîðóìàõ, ñîâåùàíèÿõ, áðèôèíãàõ, ñîñòîÿâ-
øèõñÿ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïðàâèòåëüñòâåííî-
ãî ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 231, îíî áûëî ïîäâåðãíóòî æåñòêîé êðèòèêå êàê 
ÿêîáû ïðåïÿòñòâóþùåå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ðàáîòå. Ïðîòèâ óæå ñî-
ñòîÿâøåãîñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÓÊ âûñòóïàëè ðóêîâîäèòåëè íàðêîêîí-
òðîëÿ, íàðêîëîãèè, ïðåçèäåíòñêèå ïîëïðåäû è ãóáåðíàòîðû. Òàê, íà 
ñåíòÿáðüñêîì ñîâåùàíèè îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà Ïðèâîëæñêîãî îêðóãà 
ïðîòèâ ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 231 âûñòóïèë ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ñåðãåé Êèðèåíêî, à âñëåä çà íèì — åãî ïîä÷èíåííûå. 
«Âîîáùå óçàêîíåíèå íàðêîòèêîâ â ëþáûõ äîçàõ íåäîïóñòèìî. Âñå 
ïðåäñòàâèòåëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â îäèí ãîëîñ ñêàçàëè, 
÷òî ýòî ïîëíîñòüþ ðàçâàëèâàåò èì âñþ ñèñòåìó ðàáîòû», — îçâó÷èë 
ïîçèöèþ áîëüøèíñòâà ãëàâíûé ôåäåðàëüíûé èíñïåêòîð ïî ×óâàø-
ñêîé Ðåñïóáëèêå Àëåêñàíäð Ìóðàòîâ7. 

Òàêèì îáðàçîì, îöåíèâàÿ ðîññèéñêóþ íàðêîïîëèòèêó, ïðèõîäèòñÿ 
èñõîäèòü èç ñîõðàíÿþùåéñÿ ðåïðåññèâíîé èíåðöèè (êàê â ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé, òàê è â íàðêîëîãè÷åñêîé ïðàêòèêå). Ýòîé èíåðöèåé îïðå-
äåëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñëó÷àÿõ èõ 
ñòîëêíîâåíèÿ ïî ïîâîäó íåìåäèöèíñêîãî óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ. 
×åëîâåê, ïðèíèìàþùèé çàïðåùåííûå ïñèõîàêòèâíûå âåùåñòâà (ÿâ-
ëÿþùèéñÿ èëè íå ÿâëÿþùèéñÿ ïðè ýòîì áîëüíûì íàðêîìàíèåé), ïî-
ïðåæíåìó ñòàëêèâàåòñÿ ñ íàñèëèåì è ïðîèçâîëîì.  

Íàðêîêîíòðîëü 

Äî ñåðåäèíû 2003 ã. çà ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîìó îáîðîòó íàð-
êîòèêîâ îòâå÷àëè îðãàíû âíóòðåííèõ äåë.  

Âñå 90-å ãîäû, âïëîòü äî 2000 ã., êàìïàíèÿ ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè 
íàáèðàëà îáîðîòû. Â 1993 ã. â Ðîññèè áûëî âûÿâëåíî 46 700 íàðêîïðå-
ñòóïëåíèé, â 1995 ã. — 79 800, â 2000 ã. — 243 600. Â 2002 ã. íàìåòèë-
ñÿ ñïàä — 189 600, 2003 ã. — 181 700. 

Ïðèìåðíî òåìè æå òåìïàìè äî 2000 ã. ðàñøèðÿëàñü ãåðîèíèçàöèÿ 
ðûíêà, ðîñëè íàðêîïîòðåáëåíèå, çàáîëåâàåìîñòü ãåðîèíîâîé íàðêîìà-
íèåé. Îäíàêî, êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ 25 íîÿáðÿ 2004 ã. íà ïàð-
ëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ Ìèíçäðàâà Ðîññèè, 
çàáîëåâàåìîñòü íàðêîìàíèÿìè (ò. å. ÷èñëî ëèö, âçÿòûõ ïîä íàáëþäå-

 
7 Regions.ru. 2004. 29 îêò. 
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íèå ñ âïåðâûå óñòàíîâëåííûì äèàãíîçîì), ïðîéäÿ â 2000 ã. ñâîé 
ïèê — 51,6 ÷åëîâåê íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ â ãîä, ñòàëà ïîñòåïåííî 
ñíèæàòüñÿ. Â 2003 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 16,1 ÷åë. íà 100 òûñ. 
íàñåëåíèÿ, ÷òî ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ 1995 ã. Ýòè öèôðû, 
õîòÿ è íå ðàñêðûâàþò ðåàëüíîé ÷èñëåííîñòè íàðêîìàíîâ, ìîæíî ñ÷è-
òàòü àäåêâàòíî îòðàæàþùèìè òåíäåíöèþ ñîêðàùåíèÿ òåìïîâ íàðêî-
òèçàöèè, âåäü ëàòåíòíîñòü íàðêîìàíèè îñòàâàëàñü ñòàáèëüíî âûñîêîé 
êàê â 2000, òàê è â 2003 ã.  

Íàöèîíàëüíûé íàó÷íûé öåíòð íàðêîëîãèè â èíôîðìàöèîííûõ ìà-
òåðèàëàõ, ðàñïðîñòðàíåííûõ íà çàñåäàíèè êðóãëîãî ñòîëà â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìå 18 ìàÿ 2004 ã., òàêæå óêàçûâàë íà ñîêðàùåíèå ïîêàçà-
òåëÿ áîëåçíåííîñòè ïî íàðêîìàíèè ñ 18% â 2001 ã. äî 0,7% â 2003 ã. 

Âî Âñåìèðíîì äîêëàäå ïî íàðêîòèêàì, ïðåäñòàâëåííîì 25 èþíÿ 
2004 ã. â Ìîñêâå çàìåñòèòåëåì Ãåíñåêðåòàðÿ ÎÎÍ, èñïîëíèòåëüíûì 
äèðåêòîðîì Óïðàâëåíèÿ ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè Àíòîíèî 
Ìàðèÿ Êîñòà, îòìå÷àåòñÿ ðåçêîå ñíèæåíèå — ïî÷òè â òðè ðàçà — 
ïîòðåáëåíèÿ ãåðîèíà â Çàïàäíîé Åâðîïå è â Ðîññèè8. 

Ñëó÷èëîñü, îäíàêî, òàê, ÷òî â 2003 ã. â ñèëó ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ â 
âåðõàõ ðîäèëîñü ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè íàëîãîâîé ïîëèöèè. Åñòåñòâåí-
íî, ÷òî îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî áûëî êàê-òî òðóäîóñòðîèòü äåñÿòêè 
òûñÿ÷ ñîòðóäíèêîâ ýòîãî îðãàíà. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è è áûëî ñîç-
äàíî íîâîå ïðàâîîõðàíèòåëüíîå âåäîìñòâî — Ãîñóäàðñòâåííûé êîìè-
òåò ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ (ÃÍÊ). Â íàçâàíèè óêàçà î åãî îáðàçîâàíèè îò 11 ìàðòà 2003 ã. 
íåò íè ñëîâà î ïðîáëåìå íàðêîòèêîâ — óêàç íàçûâàåòñÿ «Âîïðîñû ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Èíûìè ñëîâàìè, êàê îòìå÷àåò ïðåçèäåíò ôîíäà «Íàðêîëîãè÷å-
ñêàÿ áåçîïàñíîñòü» Êîíñòàíòèí Êóçüìèíûõ, «â öåëÿõ ðåøåíèÿ êàäðî-
âûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áûëà èñïîëüçîâàíà, ïî 
ìíåíèþ àâòîðîâ óêàçà, âñå ðàâíî òîëêîì íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò íå 
ðåøàåìàÿ ïðîáëåìà áîðüáû ñ íàðêîïðåñòóïíîñòüþ»9. Ïðè÷åì ñäåëàíî 
ýòî áûëî íà ôîíå ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè ñ íàðêîòèêàìè.  

Â ðåçóëüòàòå ÃÍÊ áûë ñôîðìèðîâàí, â îñíîâíîì, èç áûâøèõ ñî-
òðóäíèêîâ óïðàçäíåííîé íàëîãîâîé ïîëèöèè, íå èìåþùèõ îïûòà 
óëè÷íîé ðàáîòû. Ñîòðóäíèêè æå ìèëèöèè, â òîì ÷èñëå áûâøèå îáíî-
íîâöû10, øëè â íàðêîïîëèöèþ áåç îñîáîé îõîòû, ñ÷èòàÿ ÌÂÄ ñòðóê-
òóðîé áîëåå ñòàáèëüíîé, ÷åì íîâîÿâëåííûé ÃÍÊ.  

Â âåðõíèõ ýøåëîíàõ Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ îêàçàëîñü íåìàëîå ÷èñëî 
âûõîäöåâ èç ÔÑÁ, âêëþ÷àÿ è ðóêîâîäèòåëÿ íîâîé ñëóæáû Âèêòîðà 
×åðêåñîâà. Ïî ïîâîäó ïîñëåäíåãî Þðèé Ùåêî÷èõèí ãîâîðèë: «Èç åãî 
îïûòà ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè ó ìåíÿ â ïàìÿòè ñîõðàíèëñÿ ëèøü 

 
8 www.newsru.com. 2004. 25 èþíÿ.  
9 Êóçüìèíûõ Ê. Íàðêîêîíòðîëü ×åðêåñîâà ñåáÿ íå îïðàâäûâàåò: Ìíåíèå Ïàðëàìåí-

òà ñòðàíû // www.drugpolicy.ru.  
10 ÎÁÍÎÍ – îòäåë ïî áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, òåððèòîðèàëüíîå 

ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. 
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îäèí ýïèçîä — èìåííî ïÿòîå óïðàâëåíèå ëåíèíãðàäñêîãî ÊÃÁ, â êî-
òîðîì â 80-å ðàáîòàë ×åðêåñîâ, ïîäêèíóëî ïÿòü ãðàììîâ àíàøè èç-
âåñòíîìó ïèñàòåëþ Êîíñòàíòèíó Àçàäîâñêîìó, çà ÷òî îí è ïîëó÷èë 
äâà ãîäà Êîëûìû (âïîñëåäñòâèè âñå ïðèãîâîðû îòìåíèëè, Àçàäîâñêî-
ãî ðåàáèëèòèðîâàëè, è âñÿ òàéíàÿ îïåðàöèÿ „ïÿòåðêè“ ëåíèíãðàäñêî-
ãî ÊÃÁ áûëà äîêóìåíòàëüíî ðàçîáëà÷åíà)»11. 

Íàðêîïîëèöèÿ ñóùåñòâóåò ñêîðî óæå äâà ãîäà, ñìåíèëà äâà íàçâà-
íèÿ (ÃÍÊ — ÔÑÍ — ÔÑÊÍ), îäíàêî ïî ñåé äåíü íå îïðåäåëåíû åå 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ 
ìíîãî÷èñëåííûõ ñîòðóäíèêîâ ýòîãî âåäîìñòâà. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè 
ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ãàðàíòèè èõ ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû 
îïðåäåëåíû Çàêîíîì ÐÔ «Î ìèëèöèè», ñîòðóäíèêîâ ÔÑÁ — Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè», íàëîãîâàÿ 
ïîëèöèÿ òàêæå èìåëà ñâîé çàêîí. Íàðêîêîíòðîëåðû æå ñóùåñòâóþò 
ïîìèìî ïðàâîâîãî ïîëÿ. Åäèíñòâåííûé íîðìàòèâíûé àêò, îïðåäåëÿþ-
ùèé ïîëíîìî÷èÿ ýòîãî îðãàíà — Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 èþëÿ 
2004 ã. ¹ 976 «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ». Ýòèì óêàçîì ïðåäóñìîòðåíà 
øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ñëóæáû «â êîëè÷åñòâå 40 000 åäèíèö», öåí-
òðàëüíîãî àïïàðàòà — 1400 «åäèíèö», óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î 
ÔÑÊÍ, êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò ïîëíîìî÷èÿ ñàìîé ñëóæáû, íî íå ñòà-
òóñ åå ñîòðóäíèêîâ.  

ÓÏÊ îïðåäåëÿåò ïîäñëåäñòâåííîñòü íàðêîêîíòðîëÿ, ÊîÀÏ — ïîë-
íîìî÷èÿ ïî ðàññìîòðåíèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» 
îðãàíàì íàðêîêîíòðîëÿ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ÎÐÄ. 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâàõ» ïðîïèñàíû ïîëíîìî÷èÿ ýòèõ îðãàíîâ ïî èçäàíèþ âåäîì-
ñòâåííûõ àêòîâ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîííîãî îáîðîòà è îñóùåñò-
âëåíèÿ ìåð êîíòðîëÿ è äàæå óòî÷íåíû îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî 
ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçàêîííîìó îáîðîòó. Íîðìàòèâíàÿ áàçà, ðåãóëè-
ðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü íàðêîêîíòðîëÿ, îáøèðíà, íî íå èìååò öåí-
òðàëüíîãî, îáÿçàòåëüíîãî çâåíà — çàêîíà îá îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Åùå â àïðåëå 2004 ã., îòâå÷àÿ íà âîïðîñû ÷èòà-
òåëåé «Êîìñîìîëüñêîé ïðàâäû», øåô ÃÍÊ ×åðêåñîâ óòâåðæäàë, ÷òî 
«ïðîåêò òàêîãî çàêîíà óæå ïîäãîòîâëåí, íàõîäèòñÿ íà ýêñïåðòèçå â 
ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâàõ è â àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà»12. Ïîøåë 
ãîä, íî çàêîíîïðîåêò òàê è íå ïîÿâèëñÿ íà ñâåò. 

Ñàìóþ îñòðóþ ïðîáëåìó äëÿ íàðêîêîíòðîëÿ ïðåäñòàâëÿåò äóáëè-
ðîâàíèå ôóíêöèé ÔÑÊÍ è ÌÂÄ. ÔÑÊÍ îêàçàëàñü äâîéíèêîì ÌÂÄ. 
Êîíêóðåíöèÿ ýòèõ âåäîìñòâ â áîðüáå çà ïîêàçàòåëè, à íà ìåñòàõ — çà 
êîíòðîëü íàä ðûíêîì íàðêîòèêîâ, ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ äàâëåíèÿ íà 
ïîòðåáèòåëåé, ðîñòó êîððóïöèè. Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ýòî ïðîòèâîáîð-
ñòâî îêàçàëîñü óáèéñòâåííî äëÿ íàðêîïîëèöèè. 

 
11 Ëåíèíãðàäñêàÿ ïðàâäà. 2004. 11 äåê. 
12 Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. 2004. 14 àïð. 
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Áîðüáà ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ — ýòî ãðÿçíàÿ óëè÷íàÿ 
ðàáîòà, ê êîòîðîé íàëîãîâûå ïîëèöåéñêèå, ïðèâûêøèå ïðîâåðÿòü áóõ-
ãàëòåðñêóþ îò÷åòíîñòü, îêàçàëèñü íåïðèâû÷íû. Ìåæäó òåì, íåñìîòðÿ 
íà ôîðìàëüíîå îáîçíà÷åíèå êîîðäèíèðóþùåé è âåäóùåé ðîëè íàðêî-
êîíòðîëÿ â ýòîé ñôåðå, ìèëèöèÿ, äàæå ëèøåííàÿ ÎÁÍÎÍîâ, â îñíîâ-
íîì ñîõðàíèëà êîíòðîëü çà íàðêîïðåñòóïíîñòüþ. Çàêîí «Î ìèëèöèè» 
ïî-ïðåæíåìó îáÿçûâàåò îðãàíû âíóòðåííèõ äåë âûÿâëÿòü è ðàñêðû-
âàòü ïðåñòóïëåíèÿ, âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äåëà, ïðîèçâîäèòü äîçíà-
íèå è îñóùåñòâëÿòü íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ (ñò. 10), íå 
äåëàÿ èçúÿòèÿ äëÿ äåë î íàðêîòèêàõ. ÓÏÊ è ÊîÀÏ îïðåäåëÿþò àëü-
òåðíàòèâíóþ ïîäñëåäñòâåííîñòü è ïîäâåäîìñòâåííîñòü òàêèõ äåë ìè-
ëèöèè è íàðêîêîíòðîëþ. 

Î òîì, ÷òî ìèëèöèÿ íå íàìåðåíà óñòóïàòü ÔÑÊÍ àíòèíàðêîòè÷å-
ñêóþ íèøó, ñâèäåòåëüñòâóþò öèôðû, îáíàðîäîâàííûå íà ïàðëàìåíò-
ñêèõ ñëóøàíèÿõ ïî ïðîáëåìàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó 
íàðêîòèêîâ 25 íîÿáðÿ 2004 ã.:  

 
2003 ãîä I ïîëóãîäèå 2004 ãîäà 

 
Âûÿâëåíî âñåãî

Èç íèõ îðãà-

íàìè âíóòðåí-

íèõ äåë, % 

Âûÿâëåíî âñåãî
Èç íèõ îðãà-

íàìè âíóòðåí-

íèõ äåë, % 

íàðêîïðåñòóïëåíèÿ 

âñåõ âèäîâ 

181688 86,3 88948 69,2 

òÿæêèõ è îñîáî òÿæ-

êèõ 

82943 80,7 52503 59,8 

ñîâåðøåííûõ ãðóïïîé 

ëèö 

5573 86,7 2925 49,3 

ñîâåðøåííûõ îðãàíè-

çîâàííîé ãðóïïîé 

3892 90,3 2376 73,1 

ôàêòîâ ñáûòà íàðêî-

òèêîâ 

67278 81,2 42323 60,1 

 
Âûñòóïàÿ 15 äåêàáðÿ 2004 ã. â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå â ðàìêàõ 

«ïðàâèòåëüñòâåííîãî ÷àñà», ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Ðàøèä Íóðãàëè-
åâ åùå ðàç ïîäòâåðäèë óñòîé÷èâîñòü ýòîé ñèòóàöèè: «Íà íà÷àëî îê-
òÿáðÿ 2004 ã. âûÿâëåíî îêîëî 3600 ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ íàð-
êîôîðìèðîâàíèÿìè. Èç íèõ äâå ñ ïîëîâèíîé òûñÿ÷è ðàñêðûòî ðàáîò-
íèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà ïðàêòè÷å-
ñêè âñå ñëóæáû â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ó÷àñòâóþò â ýòîé ðàáîòå».  

Òàêèì îáðàçîì, ñòàòèñòèêà îïðîâåðãàåò ìèô î òîì, ÷òî, îñòàâèâ 
ìèëèöèè íàðêîìàíîâ è óëè÷íûõ äèëåðîâ, íàðêîêîíòðîëü ñîñðåäîòî-
÷èë ñâîè óñèëèÿ íà îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. 

Ïàðàäîêñàëüíî, íî ÔÑÊÍ äåìîíñòðèðóåò ïðè ýòîì ôàíòàñòè÷åñêèå 
óñïåõè ïî èçúÿòèÿì íàðêîòèêîâ. Ïðåäñòàâëÿåìóþ íàðêîêîíòðîëåì 
îò÷åòíîñòü ïðèõîäèòñÿ ïðèíèìàòü íà âåðó, õîòÿ íå áóäåò ëèøíèì 
èìåòü â âèäó è îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî âíåøíåãî êîíòðîëÿ è íåçàâè-
ñèìîãî ïåðåñ÷åòà äåêëàðèðóåìûõ ñëóæáîé òîíí, åþ èçûìàåìûõ è åþ 
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æå óíè÷òîæàåìûõ. «Íèêòî íå ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå îäèí ìî-
ìåíò, — ãîâîðÿò â îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîì áþðî ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ 
íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ ÌÂÄ. — Ó íàñ ñòàòèñòèêà âåäåòñÿ 
ïî-ðàçíîìó. Ìû êîëè÷åñòâî èçúÿòîãî âåùåñòâà êîíñòàòèðóåì ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì, ò. å. â îò÷åòû âíîñèì òî, ÷òî óäàëîñü äîêàçàòü. À îíè 
îò÷èòûâàþòñÿ ïî îïåðàòèâêå. Ìû èì óæå íå ðàç ãîâîðèëè, ÷òîáû îíè 
â îò÷åòàõ ïîìå÷àëè «ïî èíôîðìàöèè ÔÑÊÍ». ×òîáû âñåì ñðàçó ïî-
íÿòíî áûëî, ÷òî ýòî»13. 

Ïî ñëîâàì íà÷àëüíèêà îòäåëà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçàêîííîìó 
îáîðîòó íàðêîòèêîâ ÓÂÄ îäíîé èç îáëàñòåé Ñ. Ì.14, «äóáëèðîâàíèå 
ôóíêöèé, íåçäîðîâàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåøàþò ðàáîòå. <…> Ñ÷èòàþ, ÷òî 
íåîáõîäèìî âåðíóòü âñå íà ñâîè ìåñòà: ñîçäàòü ïðè ÌÂÄ ìîùíóþ 
ñòðóêòóðó, îáåñïå÷èòü åå êàäðàìè (â òîì æå îáúåìå, ÷òî ñåé÷àñ åñòü 
â ÔÑÊÍ), â òîì ÷èñëå ñëåäîâàòåëÿìè, ò.ê. òîëüêî â ðàìêàõ ÌÂÄ ìîæ-
íî êà÷åñòâåííî áîðîòüñÿ ñ íàðêîïðåñòóïëåíèÿìè. <…> Ïîä âëèÿíèåì 
«ïàëî÷íîé» ñèñòåìû ñîòðóäíèêè ÔÑÊÍ ÷àñòî «âîðóþò» ðàñêðûòûå 
ïðåñòóïëåíèÿ, âûÿâëåííûå ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè. ×åðåç ïðîêóðà-
òóðó çàáèðàþò óãîëîâíûå äåëà, çàêàí÷èâàþò ïî íèì ðàññëåäîâàíèå è 
ñòàâÿò ñåáå ãàëî÷êó. À ìèëèöèÿ îñòàåòñÿ â íàêëàäå».  

Ðàçâàë ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ðàáîòû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ íàðêîìàíèè, âûçâàííûé îáðàçîâàíèåì íàðêîêîíòðîëÿ, îò-
ìå÷àåòñÿ è ñòîðîííèêàìè æåñòêîãî êóðñà. Ðóêîâîäèòåëü åêàòåðèí-
áóðãñêîãî ôîíäà «Ãîðîä áåç íàðêîòèêîâ», äåïóòàò Ãîñäóìû Åâãåíèé 
Ðîéçìàí âûñêàçûâàëñÿ â ýòîé ñâÿçè òàê: «Â êàêîé-òî ìîìåíò âäðóã 
óâèäåëè, ÷òî âñå íàðêîòèêè â ñòðàíå êîíòðîëèðóåò ìèëèöèÿ: èëè ýòî 
áûëî ïðè ïîïóñòèòåëüñòâå ìèëèöèè, èëè ïðè ïîêðîâèòåëüñòâå ìèëè-
öèè. Êîãäà íà÷àëè ðàçáèðàòüñÿ, âäðóã ïîíÿëè, ÷òî ñèñòåìà ñãíèëà è 
íà íåå íåëüçÿ ïîëàãàòüñÿ âîîáùå íèêàê. Ïîýòîìó è ñîçäàëè òàêóþ 
ñòðóêòóðó, êàê Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, 
ñîêðàùåííî Ãîñíàðêîêîíòðîëü. Çäåñü íåñêîëüêî èíòåðåñîâ ïåðåïëå-
ëèñü, íî ÿ, êàê ãðàæäàíèí, ïîíèìàþ, ÷òî çäåñü ïåðåïëåëèñü íå èíòå-
ðåñû ãðàæäàí, à êàêèå-òî äðóãèå. Íà ñàìîì äåëå ñ ñîçäàíèåì Ãîñíàð-
êîêîíòðîëÿ ïî ñòðàíå ñèòóàöèÿ óõóäøèëàñü. Ó íàñ ìèëèöèÿ õîòü êàê-
òî ðàáîòàëà, ìû åå ðàñïèëèâàëè, çàñòàâëÿëè ðàáîòàòü. À ñ ñîçäàíèåì 
Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ìèëèöèÿ ñòàëà ñàáîòèðîâàòü ðàáîòó è ñèòóàöèÿ ó 
íàñ óõóäøèëàñü»15. 

Îòìå÷àåòñÿ îòòîê ïðîôåññèîíàëîâ èç ñôåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàð-
êîïðåñòóïíîñòè. «Ãîâîðÿò, ÷òî ìíîãèå èç íèõ áûëè íå ïðèíÿòû èëè íå 
ïîøëè â íîâóþ ñëóæáó èç-çà êîððóìïèðîâàííîñòè. Â îòäåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ ýòî òàê è áûëî, íî âîò ïðîñòîé ïðèìåð: åùå â ñàìîì íà÷àëå 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âåäîìñòâà Â. ×åðêåñîâà ñîòðóäíèê ïîëèöèè áûë 
ïðèâëå÷åí çà òî, ÷òî çàïðîñèë çà «ðåøåíèå âîïðîñà» íå 1000 äîëëàðîâ 

 
13 Íîâàÿ ãàçåòà. 2004. 20 äåê. 
14 Äàííûå î ðåñïîíäåíòå íå ïðèâîäÿòñÿ ïî åãî ïðîñüáå. Èíòåðâüþ 29 äåêàáðÿ 2004 ã. 
15 www.drugpolicy.ru.  
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ÑØÀ, êàê ýòî ïðàêòèêîâàëè íåêîòîðûå ñîòðóäíèêè ìèëèöèè, à 10 000 
äîëëàðîâ. Êîãäà ýòîò ñîòðóäíèê áûë ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè, îí 
ïîíÿë, ÷òî â ñôåðå áîðüáû ñ íàðêîáèçíåñîì íå áûâàåò ñòîëü ëåãêèõ 
äåíåã, êàê â ñôåðå êîíòðîëÿ çà êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè»16. 

Íî êàê ìîæåò ÔÑÊÍ ïðèâíîñèòü â ãîñóäàðñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü 
÷òî-ëèáî ïîçèòèâíîå, êîãäà íå ÿñíà ìèññèÿ ýòîé ñëóæáû, ðàçìûòû åå 
öåëè, ñëó÷àéíû çàäà÷è. Ðóêîâîäñòâî íàðêîêîíòðîëÿ áëóæäàåò â òðåõ 
ñîñíàõ, âå÷íî ïðîòèâîðå÷èò ñàìî ñåáå. Îñîáî ïîêàçàòåëüíà ìåæåóìî÷-
íàÿ ïîçèöèÿ, çàíÿòàÿ ýòèì âåäîìñòâîì ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 231 îá óòâåðæäåíèè ñðåäíèõ ðàçîâûõ äîç. 

Äîì ðàçäåëèëñÿ ñàì â ñåáå. Çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ ñëóæáû (íû-
íå — ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà ìåæâåäîìñòâåííîé è èíôîðìàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ) Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâ ïîñëåäîâàòåëüíî êëåé-
ìèò ëèáåðàëèçàöèþ óãîëîâíûõ íîðì î íàðêîòèêàõ, íàçûâàÿ ïðàâîâóþ 
ðåôîðìó «ïåðâûì øàãîì ê ëåãàëèçàöèè»17. Äðóãîé çàìåñòèòåëü, Àëåê-
ñàíäð Ôåäîðîâ, ïóáëè÷íî ïðèçûâàåò ñòàâèòü âîïðîñ îá èçìåíåíèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà, â ñâÿçè ñ êîòîðûì ïîÿâèëîñü ïðàâèòåëüñòâåííîå ïî-
ñòàíîâëåíèå18. Íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè Áîðèñ Öåëèíñêèé çàÿâëÿåò, ÷òî íå ïðè-
ïîìíèò «ñëó÷àÿ â èñòîðèè, êîãäà ðîññèéñêîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëè-
òèêå áûë íàíåñåí òàêîé óäàð. Äàæå êîãäà 5 äåêàáðÿ 1991 ã. íà âîëíå 
äåìîêðàòèçàöèè áûëà îòìåíåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óïîòðåá-
ëåíèå íàðêîòèêîâ âðåäà áûëî ìåíüøå»19. Ñàì æå Âèêòîð ×åðêåñîâ 
âðîäå áû íå ñîëèäàðèçèðóåòñÿ ñî ñâîèìè ïîä÷èíåííûìè. Òàê, â ïðÿìîì 
ýôèðå ðàäèî «Ýõî Ìîñêâû» ðóêîâîäèòåëü ñëóæáû âûñêàçûâàëñÿ â 
ïîääåðæêó íîâûõ êðèòåðèåâ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðêîòèêè: «Çàìûñåë 
çàêîíîäàòåëÿ ñâîäèëñÿ ê òîìó, ÷òîáû âûâåñòè èç-ïîä óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ íàðêîìàíîâ — òåõ, êòî çàäåðæèâàëñÿ ñ íåáîëüøèì êîëè÷å-
ñòâîì íàðêîòèêîâ è ïðèâëåêàëñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ïðå-
ñëîâóòîé ñòàòüå 228 ÷àñòè 1. Ýòî ñîâåðøåííî ïðàâèëüíîå íàïðàâëåíèå. 
Ýòî ïîëíîå ñîâïàäåíèå ñî ñòðàòåãèåé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû»20. Ïðàâäà, ïîçèöèÿ ×åðêåñîâà ñôîðìèðîâàëàñü ñïóñòÿ ïîëòîðà ìå-
ñÿöà ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 231 (ýòî ïî êëþ÷åâîìó äëÿ âîç-
ãëàâëÿåìîé èì ñëóæáû âîïðîñó!) è òîëüêî ïîñëå ïîñåùåíèÿ Ðîññèè â 
êîíöå èþíÿ 2004 ã. èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðîì Óïðàâëåíèÿ ÎÎÍ ïî 
íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (UNODC) Àíòîíèî Ìàðèÿ Êîñòà, îäîáðèâ-
øèì èçìåíåíèÿ ðîññèéñêîé óãîëîâíîé íàðêîïîëèòèêè.  

Íå ïðîøëî è ïîëóãîäà, êàê ìíåíèå øåôà ÔÑÊÍ êàðäèíàëüíî ïå-
ðåìåíèëîñü: «Ìû âûðàæàëè ñâîå íåäîóìåíèå ââåäåíèåì ïîíÿòèÿ 
«ñðåäíÿÿ ðàçîâàÿ äîçà» ïî îòíîøåíèþ ê íàðêîòèêàì, êîòîðûå â ðàì-
êàõ ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè çàïðåùåíû «îò íóëÿ»: ãåðîèí èëè êî-

 
16 Êóçüìèíûõ Ê. Íàðêîêîíòðîëü ×åðêåñîâà ñåáÿ íå îïðàâäûâàåò… 
17 Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2004. 14 àïð. 
18 Ýõî Ìîñêâû. 2004. 15 äåê. 
19 Ïîëèòè÷åñêèé æóðíàë. 2005. ¹ 5. 14 ôåâð. 
20 Ýõî Ìîñêâû. 2004. 1 èþëÿ. 
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êàèí â ïðèíöèïå íå ìîãóò íàõîäèòüñÿ â îáîðîòå. Ýòà þðèäè÷åñêî-
òåõíè÷åñêàÿ ëàçåéêà â íàøåì çàêîíå ôàêòè÷åñêè ëåãàëèçóåò èõ â 
îáúåìå «ñðåäíåé ðàçîâîé äîçû». <…> ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà â áîðüáå ñ 
íàðêîòèêàìè îñëàáëåíû»21. 

Âçÿâøèñü ÷èòàòü èíòåðâüþ ×åðêåñîâà ïîäðÿä, ìîæíî ïðèéòè ê 
ñòðàííîìó âûâîäó, ÷òî ñòðàòåãèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ñîñòîèò â îñëàáëåíèè ïîçèöèé ãîñóäàðñòâà â áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè. 

×åì çàíèìàåòñÿ íàðêîêîíòðîëü âåñüìà óñïåøíî, òàê ýòî ñîáñòâåí-
íûì æèçíåîáåñïå÷åíèåì. ×òîáû óáåäèòüñÿ â ýòîì, äîñòàòî÷íî ïî-
ñìîòðåòü íà ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øå-
íèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðêîïîëèöèè. Âîò èõ îòíþäü íå ïîëíûé ñïèñîê: 

 ïðèêàç Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ÐÔ îò 28 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 190 «Î 
äîïîëíèòåëüíîé âûïëàòå ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû Ãîñ-
íàðêîêîíòðîëÿ Ðîññèè»; 

 ïðèêàç Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ÐÔ îò 19 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 227 «Îá 
óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, îï-
ëàòà òðóäà êîòîðûõ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ èñõîäÿ èç 9—10 ðàç-
ðÿäîâ åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè»; 

 ïðèêàç Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ÐÔ îò 20 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 229 «Îá 
óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â 
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ñîòðóäíèêîâ, ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ»; 

 ïðèêàç Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ÐÔ îò 17 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 37 «Î 
ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ ôåäåðàëüíûì ãîñó-
äàðñòâåííûì ñëóæàùèì îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ»;  

 ïðèêàç ÔÑÍ ÐÔ îò 12 ìàÿ 2004 ã. ¹ 138 «Î äîïîëíèòåëüíûõ 
âûïëàòàõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è îðãàíèçàöèé 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ»; 

 ïðèêàç ÔÑÍ ÐÔ îò 13 ìàÿ 2004 ãîäà ¹ 141 «Îá óòâåðæäåíèè 
èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âûïëàòû ñîòðóäíèêàì îïåðàòèâíûõ, îïå-
ðàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ïîäðàçäåëåíèé îð-
ãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ íàäáàâêè çà çíàíèå è ïðèìåíåíèå â ïðàêòè-
÷åñêîé ðàáîòå èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ, à òàêæå ïåðå÷íÿ ïîäðàçäå-
ëåíèé, ïðèðàâíåííûõ ê îïåðàòèâíûì, îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêèì 
ïîäðàçäåëåíèÿì îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ»; 

 ïðèêàç ÔÑÍ ÐÔ îò 13 ìàÿ 2004 ã. ¹ 145 «Îá óòâåðæäåíèè èí-
ñòðóêöèè îá îðãàíèçàöèè ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ è îòäû-
õà â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è 
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ»; 

 
21 Ïîëèòè÷åñêèé æóðíàë. 2004. 21 äåê. 
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 ïðèêàç ÔÑÍ ÐÔ îò 13 èþëÿ 2004 ã. ¹ 209 «Îá óòâåðæäåíèè 
èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â îðãà-
íàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ»; 

 ïðèêàç ÔÑÍ ÐÔ îò 13 èþëÿ 2004 ã. ¹ 210 «Îá óòâåðæäåíèè ðàç-
ìåðîâ óâåëè÷åíèÿ òàðèôíûõ ñòàâîê (îêëàäîâ) ðàáîòíèêîâ áþä-
æåòíîé ñôåðû ïî êàòåãîðèÿì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ïåðå÷íåé 
íàäáàâîê, êîìïåíñàöèîííûõ äîïëàò, ïîâûøåíèé ñòàâîê è îêëàäîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ îñîáåííîñòÿìè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ»;  

 ïðèêàç ÔÑÊÍ ÐÔ îò 2 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 231 «Îá óòâåðæäåíèè 
èíñòðóêöèè îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî èñ÷èñëåíèþ âûñëóãè ëåò 
äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò ê îêëàäó 
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ»; 

 ïðèêàç ÔÑÊÍ ÐÔ îò 27 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 282 «Î ïîðÿäêå 
ïðåìèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è îêàçà-
íèÿ ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû îðãà-
íîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ»; 

 ïðèêàç ÔÑÊÍ ÐÔ îò 28 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 396 «Îá óòâåðæäå-
íèè èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âûïëàòû åäèíîâðåìåííîãî äåíåæíî-
ãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà äîáðîñîâåñòíîå âûïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ 
îáÿçàííîñòåé ïî èòîãàì êàëåíäàðíîãî ãîäà ðàáîòíèêàì áþäæåò-
íîé ñôåðû îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ». 

Íàêîíåö, ïðèêàçîì ÔÑÊÍ îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 402 «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ îò 19 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 122» ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè ñî-
òðóäíèêàì ñëóæáû «çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé 
ðåæèì ñëóæáû» óâåëè÷åí äî 120 ïðîöåíòîâ äîëæíîñòíîãî îêëàäà».  

Áóäó÷è íåêîé «âåùüþ â ñåáå», íàðêîêîíòðîëü ñîçäàåò âèäèìîñòü 
äåÿòåëüíîñòè, îòêðîâåííî ñèìóëèðóåò ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ðàáîòó.  

Íàðêîöåíçóðà 

Ïîëüçóÿñü òåì, ÷òî â ñò. 46 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ» ïîíÿòèå ïðîïàãàíäû íàðêîòèêîâ 
ñôîðìóëèðîâàíî èçáûòî÷íî è íåêîððåêòíî, íàðêîêîíòðîëü ðàçâåðíóë 
íàñòóïëåíèå íà ñâîáîäó ñëîâà è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, ñâîáîäó 
òâîð÷åñòâà è íà òàêóþ îòíîñÿùóþñÿ ê ñôåðå ïðèâàòíîãî öåííîñòü, êàê 
ñòèëü æèçíè. ÔÑÊÍ íàõîäèò «ïðîïàãàíäó» âåçäå: â êíèãàõ, ïåñíÿõ, 
ôèëüìàõ, íà ôóòáîëêàõ, ôóòëÿðàõ äëÿ ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ, ïèâíûõ 
è âîäî÷íûõ ýòèêåòêàõ, íà îáåðòêàõ ìîðîæåííîãî. Èìåíóåòñÿ ýòà áóð-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîôèëàêòèêîé íàðêîìàíèè. 

Ïðèñòðàñòèå ÔÑÊÍ ê òåêñòàì è èçîáðàæåíèÿì îáúÿñíÿåòñÿ, âåðîÿò-
íî, áîëüøèì îïûòîì äèðåêòîðà ñëóæáû Â. Â. ×åðêåñîâà â áîðüáå ñ âðà-
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æäåáíîé ïðîïàãàíäîé. Â 1979 ã., áóäó÷è ñëåäîâàòåëåì ÊÃÁ, îí âåë äåëî 
ðåëèãèîçíîãî æóðíàëà «Îáùèíà» è åãî ðåäàêòîðà Âëàäèìèðà Ïîðåøà. Â 
1983 ã. âîçãëàâëÿë áðèãàäó, ðàññëåäîâàâøóþ äåëî Ìèõàèëà Ìåéëàõà, 
ôèëîëîãà, ðåäàêòèðîâàâøåãî çàðóáåæíûå èçäàíèÿ Õàðìñà è Ââåäåíñêî-
ãî. Â 1988 ã., óæå â ÷èíå çàìíà÷àëüíèêà ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ëå-
íèíãðàäñêîãî ÓÊÃÁ, ×åðêåñîâ ïûòàëñÿ ðàñêðóòèòü äåëî ïî ïîâîäó àíòè-
êîììóíèñòè÷åñêîãî èçäàíèÿ «Ñâîáîäíîå ñëîâî», ïî êîòîðîìó ïðîõîäèë 
áóäóùèé äåïóòàò Ãîñäóìû òðåõ ñîçûâîâ ïðàâîçàùèòíèê Þëèé Ðûáàêîâ. 

Òåïåðü ïîä÷èíåííûå ×åðêåñîâà îïÿòü èùóò êðàìîëó â êíèãàõ.  
Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî âûáîð íîâûõ öåíçîðîâ ïàäàåò â îñíîâíîì íå íà 

ðîìàíû äëÿ ìàññîâîãî ÷òåíèÿ (ãäå ïðè æåëàíèè òàêæå ìîæíî íàéòè 
íåìàëî ýïèçîäîâ ñ íàðêîòèêàìè), à íà ìàëîòèðàæíóþ, íî îòêðîâåííî 
ïðîòåñòíóþ ëèòåðàòóðó. Èìåííî ïîýòîìó ìèøåíüþ ÃÍÊ-ÔÑÊÍ ñòàëî 
õóäîæåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå èçäàòåëüñòâî «Óëüòðà.Êóëüòóðà».  

Â äåêàáðå 2003 ã. ñóäüÿ Óëüÿíîâñêîãî ñóäà îøòðàôîâàë íà 40 òûñ. 
ðóáëåé îäèí èç êíèæíûõ ìàãàçèíîâ ã. Óëüÿíîâñêà çà ïðîäàæó êíèãè 
Ë. Ãðèíñïóíà è Ä. Áàêàëàâðà «Ìàðèõóàíà — çàïðåòíîå ëåêàðñòâî», 
èçäàííîé â 2002 ã. «Óëüòðà.Êóëüòóðîé». Ýòî ìåäèêî-ñîöèîëîãè÷åñêîå 
èññëåäîâàíèå, ïîñâÿùåííîå öåëåáíûì ñâîéñòâàì êîíîïëè, ñîäåðæèò 
ðàññóæäåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè åå ìåäèöèíñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ñëå-
äîì çà «Ìàðèõóàíîé…» áûëà ðàçâåðíóòà øóìíàÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ 
îïåðàöèÿ ïî èçúÿòèþ èç ïðîäàæè öåëîé ñåðèè êíèã èçäàòåëüñòâà. Â 
ìàðòå 2004 ã. ïðåäñòàâèòåëè íàðêîêîíòðîëÿ ñî ññûëêîé íà ðåøåíèå 
Óëüÿíîâñêîãî ñóäà èçúÿëè ñî ñêëàäîâ êðóïíîé ìîñêîâñêîé êíèãîòîðãî-
âîé êîìïàíèè «Ñòîëèöà-ñåðâèñ» òèðàæ êíèãè Ãðèíñïóíà è Áàêàëàâðà. 
Ýòè äåéñòâèÿ íàðêîïîëèöèè äàæå ñ ôîðìàëüíîé ñòîðîíû íå áûëè çà-
êîííûìè, òàê êàê ïîñòàíîâëåíèå ñóäà êàñàëîñü íàëîæåíèÿ øòðàôà íà 
îïðåäåëåííûé ìàãàçèí è íå ìîãëî èìåòü ïðåöåäåíòíîãî çíà÷åíèÿ. Êðî-
ìå òîãî, ÔÑÊÍ ðåêîìåíäîâàëà êíèãîòîðãîâöàì âðåìåííî ïðåêðàòèòü 
ïðîäàæó åùå äâóõ êíèã, âûïóùåííûõ «Óëüòðà.Êóëüòóðîé» — «Ôåíý-
òèëàìèíû, êîòîðûå ÿ çíàë è ëþáèë» À. è Ý. Øóëüãèíûõ è «Øòóðìóÿ 
íåáåñà» Ä. Ñòèâåíñà êàê ÿêîáû ïðîïàãàíäèðóþùèõ íàðêîòèêè.  

«Ýòîãî èì ïîêàçàëîñü ìàëî, — ñêàçàë â èíòåðâüþ ãàçåòå «Êîììåð-
ñàíòÚ» ãëàâíûé ðåäàêòîð èçäàòåëüñòâà Èëüÿ Êîðìèëüöåâ, — è îíè 
âûçâàëè íà ñêëàä ïîëêîâíèêà ÔÑÁ Ïàí÷åíêî, êîòîðûé ïîðåêîìåíäî-
âàë ïðèîñòàíîâèòü ïðîäàæó åùå ÷åòûðåõ íàøèõ êíèã — „Àëëàõ íå 
ëþáèò Àìåðèêó“ ïîä ðåäàêöèåé À. Ïàðôðåÿ, äâóõòîìíèê „Àíòîëîãèÿ 
ñîâðåìåííîãî àíàðõèçìà è ëåâîãî ðàäèêàëèçìà“, „Òåððîðèçì èçíóò-
ðè“ Á. Õîôôìàíà è „Íåâåñòû Àëëàõà“ Þ. Þçèê, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ 
îôèöåðà ÔÑÁ, ïðîïàãàíäèðóþò òåððîðèçì».  

Â ñâîþ î÷åðåäü çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÔÑÊÍ Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâ 
ïîïðîñèë ïåðåäàòü Êîðìèëüöåâó, ÷òî «åñëè îí íå èçìåíèò èçäàòåëü-
ñêóþ ïîëèòèêó, ïóñêàé æäåò ñàíêöèé â îòíîøåíèè ñåáÿ ïåðñîíàëüíî». 
Ìèõàéëîâ ïîîáåùàë, ÷òî èõ «îðãàíèçàöèÿ íå îñòàíîâèòñÿ íà ýòîé êíèãå 
è áóäåò áîðîòüñÿ ñ ëþáûìè ïðîÿâëåíèÿìè ïðîïàãàíäû íàðêîòèêîâ»22. 

 
22 Êîììåðñàíò. 2004. 16 ìàðòà; Êîëîêîë.Ðó. 2004. 16 ìàðòà. 
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Àíàëîãè÷íûå íåïðèÿòíîñòè ïðîèñõîäèëè ñ êíèãàìè «Óëüòðà.Êóëü-
òóðû» è â äðóãèõ ãîðîäàõ. Ê ïðèâåäåííîìó ñïèñêó, â çàâèñèìîñòè îò 
ôàíòàçèè ìåñòíîé íàðêîïîëèöèè, äîáàâëÿëèñü íàèìåíîâàíèÿ äðóãèõ 
èçäàòåëüñòâ. Êíèãè èçûìàëèñü, èçäàòåëüñòâàì è òèïîãðàôèÿì âûíîñè-
ëèñü è âûíîñÿòñÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ. Íàïðèìåð, â Ñàìàðå ñðåäè çàïðå-
ùåííûõ îêàçàëèñü ðîìàíû Á. Øèðÿíîâà «Âåðõîâíûé ïèëîòàæ», «Ñðå-
äèííûé ïèëîòàæ», «Ïîíîìàðü» (çà èõ ïðîäàæó íà ÎÎÎ «ÊÈÂÈ» áûë 
íàëîæåí øòðàô â ðàçìåðå 40 òûñ. ð.)23; èçúÿòû íà ýêñïåðòèçó íàó÷íî-
ïîïóëÿðíàÿ êíèãà À. Äàíèëèíà «ËÑÄ: ãàëëþöèíîãåíû, ïñèõîäåëèÿ è ôå-
íîìåí çàâèñèìîñòè» è ðîìàí Ò. Âóëôà «Ýëåêòðîïðîõëàäèòåëüíûé êè-
ñëîòíûé òåñò»24. 5 àïðåëÿ 2004 ã. íîâãîðîäñêàÿ íàðêîïîëèöèÿ âûÿâèëà 
ôàêò ïðîäàæè ñáîðíèêà Ô. Áåãáåäåðà «Ðàññêàçèêè ïîä ýêñòàçè»25. 

Â äåêàáðå 2004 ã. íàðêîêîíòðîëåì áûëè ïðåäúÿâëåíû ïðåòåíçèè ïå-
òåðáóðãñêîìó èçäàòåëüñòâó «Àìôîðà», â êîòîðîì åùå â 2003 ã. âûøåë 
ðîìàí Ñ. Êóçíåöîâà «Ñåìü ëåïåñòêîâ». Êàê çàÿâèë ãëàâíûé ðåäàêòîð 
èçäàòåëüñòâà Âàäèì Íàçàðîâ, «ïîâîäîì ïîñëóæèëî íàëè÷èå íà îáëîæ-
êå ëèñòêà ðàñòåíèÿ, îòäàëåííî íàïîìèíàþùåãî êàííàáèñ, à òàêæå óïî-
ìèíàíèå ËÑÄ â àííîòàöèè ýòîé êíèãè. Ïðè ýòîì êíèãà ïîñâÿùåíà 90-ì, 
è ýòî äåòåêòèâ, à íå ïðîèçâåäåíèå, ïîïóëÿðèçèðóþùåå íàðêîòèêè»26. 

Íàêîíåö, àäìèíèñòðàöèÿ Òàìáîâñêîé îáëàñòè, ñëåäóÿ èíñòðóêöèè 
ìåñòíîãî íàðêîêîíòðîëÿ, îáðàòèëàñü ê ðóêîâîäèòåëÿì áèáëèîòåê è 
êíèæíûõ ìàãàçèíîâ ñ ïðåäëîæåíèåì ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ êíèæ-
íîãî ôîíäà ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ëèòåðàòóðû, êîòîðàÿ «õîòÿ áû êîñâåí-
íî, ïðîïàãàíäèðóåò õèìè÷åñêèå ñïîñîáû èçìåíåíèÿ ñîçíàíèÿ ÷åëîâå-
êà». Êàê ñîîáùàåò ÈÀ Regnum, «ïî íåãëàñíîìó ñîãëàøåíèþ, ëèòåðàòó-
ðà, ñîäåðæàùàÿ îïèñàíèå ìåõàíèçìà âîçäåéñòâèÿ íàðêîòèêîâ íà ÷åëî-
âåêà, ñïîñîáû èõ ïðèãîòîâëåíèÿ è óïîòðåáëåíèÿ è ïðî÷èå ïîäîáíûå 
ñâåäåíèÿ, áóäåò èçúÿòà èç îáùåäîñòóïíîãî îáîðîòà. Ïîëüçîâàòüñÿ åé 
ñìîãóò ëèøü âçðîñëûå ñïåöèàëèñòû». Áîëåå òîãî, Óïðàâëåíèå íàðêî-
êîíòðîëÿ ïî Òàìáîâñêîé îáëàñòè ïðåäëîæèëî áèáëèîòåêàðÿì ãîòîâèòü 
äëÿ ñïåöñëóæá ñïèñêè ÷èòàòåëåé, àêòèâíî èíòåðåñóþùèõñÿ òâîð÷åñò-
âîì Ê. Êàñòàíåäû, Á. Øèðÿíîâà è äðóãèõ àâòîðîâ, «íåïðàâèëüíî» îñ-
âåùàþùèõ íàðêîòè÷åñêóþ òåìàòèêó27. 

Êàê çàìåòèë îáîçðåâàòåëü Ãàçåòû.ðó Ñåìåí Êâàøà, «î÷åâèäíî, 
êíèãè îïàñíåå ïðåïàðàòîâ. Îíè, íàïðèìåð, çàñòàâëÿþò çàäóìàòüñÿ îá 
ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé, îá óãîëîâíîì íàêàçàíèè çà 
óïîòðåáëåíèå è î ïðàâå íà âûáîð»28. 

Íåäàâíî ïðèøëè è çà ìóçûêîé. Óïðàâëåíèå ÔÑÊÍ ïî Êðàñíîäàð-
ñêîìó êðàþ ïðîâåëî àêöèþ ïî âûÿâëåíèþ «ìóçûêàëüíûõ ïðîèçâåäå-
íèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðîïàãàíäó óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ âå-

 
23 Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà 2004. 25 àâã.  
24 Âðåìÿ íîâîñòåé. 2004. 13 ìàÿ. 
25 Ãàçåòà ðó. 2004. 6 àïð. 
26 Ðàäèî Ñâîáîäà. 2004. 25 äåê. 
27 Regnum. 2004. 18 íîÿá. 
28 Ãàçåòà.ðó. 2004. 16 ìàðòà. 
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ùåñòâ». Â ìàãàçèíàõ ñåòåé «Ýñêî», «Ëåãèîí» è «Ïëàíåòà Ñîþç» áûë 
èçúÿò èç ïðîäàæè äèñê ãðóïïû «Ñåêòîð Ãàçà» «Íàðêîëîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò ìèëëèîíîâ» 1997 ãîäà âûïóñêà. Òàêæå áûëà ïðèîñòàíîâ-
ëåíà ïðîäàæà îäíîãî èç äèñêîâ ãðóïïû «Êàáðèîëåò», íà êîòîðîì çà-
ïèñàíà ïåñíÿ «Êîíîïëÿ» ñî ñòðî÷êîé «Ãîðèò êîñÿê, è ó òåáÿ ãëàçà ãî-
ðÿò, âñå ýòî íàøåé êîíîïëå áëàãîäàðÿ»29. 

Íà î÷åðåäè Èíòåðíåò. Åùå â íà÷àëå 2004 ã. Óïðàâëåíèå ÔÑÊÍ ïî 
Ïåòåðáóðãó è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ñîñòàâèëî ñïèñîê ñàéòîâ, çà-
êðûòèÿ êîòîðûõ íàìåðåí äîáèâàòüñÿ íàðêîêîíòðîëü30. 

Ïîìèìî ñûñêà â îáëàñòè êóëüòóðû è èíôîðìàöèè, íàðêîïîëèöèÿ 
çàíèìàåòñÿ ÷åøñêîé âîäêîé Cannabis è øâåéöàðñêèì ïèâîì Hand-
fblute, àðîìàòèçèðîâàííûì êîíîïëåé. Èññëåäîâàâøèå âîäêó êàëèíèí-
ãðàäñêèå ýêñïåðòû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî èçîáðàæåíèå íà åå óïàêîâ-
êå ëèñòà êîíîïëè âìåñòå ñ òåêñòîì «ïðîèçâîäèòåëü ðåêîìåíäóåò 
ïðèâêóñ êîíîïëè» ÿâëÿåòñÿ ïðîïàãàíäîé è íåçàêîííîé ðåêëàìîé íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ31. 

Ñ îñîáûì ýíòóçèàçìîì ñîòðóäíèêè ÔÑÊÍ ïðîâåðÿþò, êàê è â áûò-
íîñòü ñâîþ íàëîãîâîé ïîëèöèåé, ìàëûé áèçíåñ. Â Êàëèíèíãðàäå ñî-
òðóäíèêè Óïðàâëåíèÿ ÔÑÊÍ èçúÿëè â ñàëîíå ñîòîâîé ñâÿçè êîðïóñà 
äëÿ ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ ñ èçîáðàæåíèåì ðàñòåíèÿ, ïîõîæåãî íà êî-
íîïëþ32. Æåëåçíîäîðîæíûé ðàéîííûé ñóä ã. Ðÿçàíè îøòðàôîâàë íà 
2000 ð. âûÿâëåííîãî íàðêîêîíòðîëåì ïðîäàâöà îäíîé èç êîììåð÷åñêèõ 
ïàëàòîê çà òîðãîâëþ òîâàðîì, «ïðîïàãàíäèðóþùèì íàðêîòèêè», — 
áåéñáîëêàìè è áàíäàíàìè ñ èçîáðàæåíèåì ëèñòüåâ êîíîïëè è øïðè-
öåâ33. Ñîòðóäíèêè Ïðèìîðñêîãî óïðàâëåíèÿ íàðêîêîíòðîëÿ èçúÿëè èç 
ïðîäàæè ïàðòèþ ôóòáîëîê ñ èçîáðàæåíèåì ðàñòåíèÿ, íàäïèñè ïîä êî-
òîðûì íèêòî èç ñîòðóäíèêîâ âåäîìñòâà ïåðåâåñòè íå ñìîã34. 

Â àïðåëå-ìàå 2004 ã. ñîòðóäíèêè âåäîìñòâà ïðîâåëè ñåðèþ ðåéäîâ 
ïî òîðãîâûì òî÷êàì Ñûêòûâêàðà. Â ïàâèëüîíàõ òîðãîâîãî öåíòðà 
«Êàëåâàëà» áûëè îáíàðóæåíû «ðåêëàìèðóþùèå íàðêîòèêè» ôóòáîë-
êè, áàíäàíû, ðþêçàêè, çíà÷êè, ïàëî÷êè-áëàãîâîíèÿ ñ èçîáðàæåíèåì 
ëèñòüåâ êîíîïëè, íàäïèñÿìè íà ðóññêîì ÿçûêå „ß — ïðèíöåññà äóðè“ 
è íà àíãëèéñêîì — „Fan ñlub. Cannabiss paranoia“»35. 

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîãî ðîäà ïðîôèëàêòèêà ðàâíîñèëüíà çàïðåòó íà 
îïèñàíèå óáèéñòâ â õóäîæåñòâåííûõ ïðîèçâåäåíèÿõ è ïîêàç èõ â 
ôèëüìàõ. Çíà÷èìî è òî, ÷òî áîðöû ñ ïðîïàãàíäîé íå äåëàþò ðàçëè÷èÿ 
ìåæäó ôóòáîëêàìè ñ íàäïèñÿìè «Êóðè!» è «Ëåãàëèçóé!», óñìàòðèâàÿ 
â îáîèõ ñëó÷àÿõ ñò. 6.13 ÊîÀÏ36. Ìåæäó òåì ïðèçûâ ê ëåãàëèçàöèè — 

 
29 ÞÔÎ.ðó. 2005. 9 ôåâð. 
30 Êîëîêîë.ðó. 2004. 26 ÿíâ. 
31 ForUm. 2004. 7 èþíÿ. 
32 Ðîñáàëò. 2004. 7 èþëÿ. 
33 Regions.ru. 2004. 5 èþëÿ. 
34 Äåéòà.ðó. 2004. 9 àïð. 
35 Êîìèèíôîðì. 2004. 27 èþëÿ. 
36 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 27 ôåâð. 
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ïîëèòè÷åñêîå òðåáîâàíèå, ïóñòü äàæå èçëîæåíî îíî â ôîðìå ðàçóê-
ðàøåííîãî ðþêçà÷êà. À ëþáîå ïîëèòè÷åñêîå òðåáîâàíèå ïåðåñìîòðåòü 
äåéñòâóþùèå çàêîíû, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè êîíîïëè, äîëæíî 
áûòü, êàê ýòî ñëåäóåò èç ñòàòåé 3, 13, 29, 31, 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çà-
ùèùåíî. 

Ñíèæåíèå âðåäà 

19 íîÿáðÿ 2003 ã. çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ 
À. Ìèõàéëîâ íàïðàâèë èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî íà÷àëüíèêàì òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÃÍÊ, ïîñâÿùåííîå îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ïðî-
ãðàìì ïî ñíèæåíèþ âðåäà îò óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ. Ïðîãðàììû 
õàðàêòåðèçîâàëèñü â íåì êàê «îòêðûòàÿ ïðîïàãàíäà íàðêîòèêîâ». 
Ïðèâîäèëèñü ññûëêè íà ÿêîáû íåãàòèâíûé çàðóáåæíûé îïûò ïðèìå-
íåíèÿ ýòèõ ïðîãðàìì, ðåêîìåíäîâàëîñü ïðèíèìàòü «â îòíîøåíèè ëèö, 
ïðîïîâåäóþùèõ òàêîãî ðîäà èäåè, ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî, à åñëè 
åñòü îñíîâàíèÿ, òî è óãîëîâíîãî õàðàêòåðà». 

Äàííîå ïîñëàíèå, õîòÿ è âûçâàëî âåñüìà ðåçêóþ ðåàêöèþ ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïîñëóæèëî äëÿ ðÿäà òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-
íîâ íàðêîêîíòðîëÿ ïîâîäîì ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå ïðàâîìåðíîñòü 
îáìåíà èãë è øïðèöåâ, îñóùåñòâëÿåìîãî â ðàìêàõ ïðîåêòîâ ñíèæåíèÿ 
âðåäà, è ïîòðåáîâàòü èõ çàïðåòà.  

Òàê, íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ðóêîâîäÿùèõ óêàçàíèé Ìè-
õàéëîâà íà÷àëüíèê Áóðÿòñêîãî ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÃÍÊ Á. Èí-
õååðåâ ïèñàë ðóêîâîäèòåëþ ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ âðåäà (ñòèëèñòèêà 
àâòîðà ñîõðàíåíà): «Ïðåäîñòàâëåíèå íàðêîìàíàì øïðèöåâ ñ ðàçúÿñ-
íåíèÿìè, ðàçäà÷ó ïðîñïèðòîâàííûõ ñàëôåòîê ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè 
çðåíèÿ, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü, êàê îïðåäåëåííûå ñïîñîáû óïîòðåáëå-
íèÿ íàðêîòèêîâ, ïîïàäàþùèå ïîä ïîñòàíîâëåíèå ïëåíóìà Âåðõîâíîãî 
ñóäà ÐÔ ¹ 9 îò 27 ìàÿ 1998 ã., êîòîðûé îïðåäåëèë, ÷òî ïîä ñêëîíå-
íèå ê ïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ ñëåäóåò ïîíèìàòü ëþáûå óìûøëåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå 
íà âîçáóæäåíèå ó äðóãîãî ëèöà æåëàíèÿ ê èõ ïîòðåáëåíèþ (óãîâîðû, 
ïðåäëîæåíèÿ, äà÷ó ñîâåòà è ò. ä.). Ñòàòüÿ 40 Çàêîíà «Î íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ» çàïðåùàåò ïîòðåáëåíèå 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ áåç íàçíà÷åíèÿ 
âðà÷à, à ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 47 (â ò. ÷. øïðèöû), èñïîëüçóåìîå 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, 
ïîäëåæèò êîíôèñêàöèè. Ñîãëàñíî óêàçàíèþ Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ Ðîññèè 
Óïðàâëåíèå ïî Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ îáÿçàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèíÿòü èñ÷åðïûâàþùèå ìåðû ïî ïðåñå-
÷åíèþ âûøåóêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè»37. 

 
37 Ïèñüìî íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ÃÍÊ ïî Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ Á. Èíõååðåâà Ãëàâ-

íîìó âðà÷ó Ðåñïóáëèêàíñêîãî öåíòðà ÑÏÈÄ è èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé Ìèíçäðàâà 

Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ Å.Ë. Èìååâîé ¹ 3/6-1982 îò 24 íîÿáðÿ 2003 ã. 
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Ïëàíàì Ìèõàéëîâà è Ê0 ðàçãðîìèòü ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ âðåäà 
ïîìåøàëà ðåôîðìà óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 162-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñò. 230 ÓÊ, óñòà-
íàâëèâàþùàÿ íàêàçàíèå çà ñêëîíåíèå ê ïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ, 
áûëà äîïîëíåíà ïðèìå÷àíèåì. Ñîãëàñíî ýòîìó ïðèìå÷àíèþ «äåéñòâèå 
íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëó÷àè ïðîïàãàíäû ïðèìå-
íåíèÿ â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè ÂÈ×-èíôåêöèè è äðóãèõ îïàñíûõ èí-
ôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ è îáîðóäî-
âàíèÿ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, åñëè ýòè äåÿíèÿ îñóùåñòâëÿëèñü ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îðãàíà-
ìè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ». Òåïåðü ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ âðåäà â Ðîññèè óçàêîíåíû. Íî 
óñëîâèåì ëåãàëèçàöèè êàæäîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàíèå ñ îðãàíà-
ìè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è îðãàíàìè íàðêîêîíòðîëÿ.  

Áîëåå ãîäà (âïëîòü äî êîíöà ôåâðàëÿ 2005 ã.) ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ 
ïðîãðàìì òàê è íå óòâåðæäåí, ÷òî äåëàåò çàòðóäíèòåëüíûì èõ äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå.  

Ïèñüìîì îò 19 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 149-ÂÑ Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ óâåäîìèëî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ 
Êîìèòåòà Ãîñäóìû ïî ãðàæäàíñêîìó, óãîëîâíîìó, àðáèòðàæíîìó è ïðî-
öåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ïåòðà Øåëèùà î òîì, ÷òî «ñ ìîìåíòà 
ïðèíÿòèÿ ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüå 230 ÓÊ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è 
ÔÑÊÍ Ðîññèè ïðèñòóïèëè ê ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùåé èíñòðóêöèè. 
Îäíàêî ïîçèöèè äâóõ âåäîìñòâ ïî áîëüøèíñòâó èç âîïðîñîâ ðàçðàáàòû-
âàåìîé èíñòðóêöèè îêàçàëèñü äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûìè äðóã 
äðóãó, ÷òî ïîòðåáîâàëî ïðîâåäåíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñîâåùàíèé, 
äîïîëíèòåëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ïðîôèëüíûõ íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé».  

Ðàñõîæäåíèå ïîçèöèé âûðàæàëîñü â òîì, ÷òî Ìèíçäðàâñîöðàçâè-
òèÿ âûñòóïàëî çà ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå ïðîãðàìì â ñîîòâåòñòâèè 
ñ îáùåïðèçíàííûìè ñòàíäàðòàìè, ðåêîìåíäîâàííûìè ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè (â ÷àñòíîñòè, ÂÎÇ), òîãäà êàê ÔÑÊÍ (âî âñÿêîì 
ñëó÷àå íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ïîäãîòîâêè èíñòðóêöèè) ïûòàëàñü 
âûõîëîñòèòü ïðîåêòû, èñêëþ÷èâ íàèáîëåå äåéñòâåííûå èõ êîìïîíåí-
òû — ìîáèëüíûå ïóíêòû, îáìåí èíñòðóìåíòàðèÿ àóòðè÷-ðàáîòíèêà-
ìè, íàñòàèâàÿ íà îáÿçàòåëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì öåíçå äëÿ ïåðñîíàëà 
è èñêëþ÷åíèè âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì íåïðàâèòåëüñò-
âåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ïîñëå ïðîäîëæèòåëüíûõ 
êîíñóëüòàöèé íàðêîêîíòðîëü îòêàçàëñÿ îò áîëüøèíñòâà ïåðå÷èñëåí-
íûõ óñëîâèé, çà èñêëþ÷åíèåì çàïðåòà óëè÷íîãî îáìåíà øïðèöåâ. 

Íåñìîòðÿ íà áîëåå äèïëîìàòè÷íóþ, ÷åì â 2003 ã., ïîçèöèþ ðóêîâî-
äñòâà ÔÑÊÍ ïî âîïðîñó ñíèæåíèÿ âðåäà (ïîñêîëüêó òåðïèìîñòü âëà-
ñòåé ê ýòèì ïðîãðàììàì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ãëîáàëüíûõ àíòèñïèäîâñêèõ ïðîãðàìì äëÿ Ðîññèè), ðóêîâîäèòåëè 
ñëóæáû íà ìåñòàõ ïî-ïðåæíåìó íå ñòåñíÿþòñÿ â îöåíêàõ. Òàê, íà-
ïðèìåð, íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ÔÑÊÍ ïî Òóëüñêîé îáëàñòè Àíàòîëèé 
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Ïåòðåíêî â èþíå 2004 ã. âûñêàçûâàëñÿ òàêèì îáðàçîì: «Ñîöèàëüíûå 
ïðîãðàììû, ñâÿçàííûå ñ îáìåíîì øïðèöåâ (ìîë, äàòü âîçìîæíîñòü 
íàðêîìàíó îáìåíÿòü „ãðÿçíûé“ øïðèö íà „÷èñòûé“, ÷òîáû ñíèçèòü 
ðèñê èíôèöèðîâàíèÿ), òîëüêî ïîîùðÿþò íàðêîìàíèþ è îïîñðåäîâàí-
íî — íàðêîòîðãîâëþ, òàê êàê ñíèæàþò óðîâåíü îïàñíîñòè ïðè èõ ïî-
òðåáëåíèè»38. 

Äåëà âðà÷åé 

Ñ òàê íàçûâàåìûìè «êåòàìèíîâûìè äåëàìè», âîçáóæäåííûìè â 
Ìîñêâå, Âëàäèìèðå, Ñûêòûâêàðå, Ïåòðîçàâîäñêå, Àñòðàõàíè39 è äðó-
ãèõ ãîðîäàõ â îòíîøåíèè âåòåðèíàðîâ, Ãîñíàðêîêîíòðîëü «ïðîñëàâèë-
ñÿ» íà âñþ Ðîññèþ. Âîñïîëüçîâàâøèñü òåì, ÷òî â 1998 ã. Ìèíèñòåðñò-
âî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ èñêëþ÷èëî åäèíñòâåííûé, ïðèìåíÿþùèé-
ñÿ äëÿ àíåñòåçèè æèâîòíûõ, ïðåïàðàò êåòàìèí èç ñïèñêà ëåêàðñòâ, 
ðàçðåøåííûõ ê èñïîëüçîâàíèþ â âåòåðèíàðèè, íàðêîïîëèöåéñêèå, 
íà÷èíàÿ ñ îêòÿáðÿ 2003 ã., ïðîâåëè ìíîæåñòâî çàäåðæàíèé êàê âåòå-
ðèíàðîâ, òàê è îáû÷íûõ âðà÷åé, óñòðàèâàëè çàñàäû, íàáåãè íà êëèíè-
êè, ïîäñòàâíûå âûçîâû, âîçáóæäàëè óãîëîâíûå äåëà, è âñå â îòíîøå-
íèè ëþäåé, íå ñîâåðøèâøèõ íèêàêèõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåéñòâèé. 
Áîëåå òîãî: ÔÑÊÍ îõîòèëàñü íà âðà÷åé çà äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå 
èìè ñâîåãî äîëãà.  

Íà÷àëîñü âñå ñ çàäåðæàíèÿ â Ìîñêâå 22 îêòÿáðÿ 2003 ã. âåòâðà÷à 
Êîíñòàíòèíà Ñàäîâåäîâà, êîãäà îí, ãîâîðÿ ñëîâàìè îáâèíèòåëüíîãî çà-
êëþ÷åíèÿ, «ñîâåðøèë ïîêóøåíèå íà íåçàêîííûé ñáûò ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ, à èìåííî, âûåõàë ïî âûçîâó äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïëàòíîé âåòåðè-
íàðíîé îïåðàöèè — ñòåðèëèçàöèè êîøêè. Îïåðàöèÿ âêëþ÷àëà â ñåáÿ 
ïðîâåäåíèå àíåñòåçèè. È ïîýòîìó Ñàäîâåäîâ èìåë óìûñåë íà íåçàêîí-
íûé ñáûò ïñèõîòðîïíîãî âåùåñòâà — êåòàìèíà ãèäðîõëîðèä, ñîäåðæà-
ùåãîñÿ â ïðåïàðàòå «Ketamine». Òàêèì îáðàçîì, Ñàäîâåäîâ ñîâåðøèë 
ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 228 ÓÊ ÐÔ»40. 

Â êîíöå äåêàáðÿ 2003 ã. Ãîñíàðêîêîíòðîëü íà÷àë ìàññîâûå ïðîâåð-
êè âåòêëèíèê â ïîèñêàõ êåòàìèíà. Â ðåçóëüòàòå áîëüøèíñòâî ëå÷åá-
íèö Ìîñêâû ïðåêðàòèëè õèðóðãè÷åñêèå îïåðàöèè, òàê êàê ðàçðåøåí-
íûé ê ïðèìåíåíèþ ïðåïàðàò ðîìåòàð, ïî óòâåðæäåíèÿì ìåäèêîâ, íå 
îáåçáîëèâàåò, à ëèøü îáåçäâèæèâàåò, îò÷åãî æèâîòíîå ìîæåò óìå-
ðåòü îò áîëåâîãî øîêà41. Òîëüêî â Ìîñêâå áûëî âîçáóæäåíî íåñêîëüêî 
óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè âåòåðèíàðîâ. 

Ïî ñîîáùåíèþ Öåíòðà çàùèòû ïðàâ æèâîòíûõ «Âèòà», 29 àïðåëÿ 
2004 ã. âî Âëàäèìèðå â âåòåðèíàðíîé êëèíèêå áûëà ïðåðâàíà õèðóð-
ãè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ. Âñêîðå ïîñëå íà÷àëà îïåðàöèè â îïåðàöèîííóþ 

 
38 Òóëüñêèé êóðüåð. 2004. 24 èþíÿ. 
39 Íîâàÿ ãàçåòà. 2004. 16 ôåâð. 
40 Ðóññêèé êóðüåð. 2004. 31 ÿíâ. Êóçüìèíñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Ìîñêâû ïðåêðàòè 

óãîëîâíîå äåëî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. 
41 Ìîñêîâñêàÿ ïðàâäà. 2004. 6 ÿíâ. 
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âîðâàëèñü äâà èíñïåêòîðà Âëàäèìèðñêîãî óïðàâëåíèÿ ÔÊÑÍ è ïðå-
ðâàëè åå â ïðèêàçíîì ïîðÿäêå42. Æèâîòíîå ïîãèáëî. 

29 ÿíâàðÿ 2004 ã. â Ñûêòûâêàðå äâà ñîòðóäíèêà íàðêîêîíòðîëÿ, íå 
ïðåäñòàâèâøèñü è íå ïðåäúÿâèâ äîêóìåíòû, áåç ó÷àñòèÿ ïîíÿòûõ ïðî-
èçâåëè îáûñê â êàáèíåòå âðà÷à çîîëîãè÷åñêîãî ïàðêà Êîìè ðåñïóáëè-
êàíñêîãî öåíòðà äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ë. Æèäîâè÷. 2 ôåâðàëÿ 
â îòíîøåíèè âåòåðèíàðà áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â ñâÿçè ñ 
èñïîëüçîâàíèåì êåòàìèíà äëÿ íàðêîçà æèâîòíûõ. 3 ôåâðàëÿ Æèäîâè÷ 
áûëà ïðèãëàøåíà íà äîïðîñ â óïðàâëåíèå íàðêîêîíòðîëÿ, ãäå åé áûëî 
ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå, ïðè ýòîì íà ïðîñüáó î ïðåäîñòàâëåíèè àäâî-
êàòà ïîñëåäîâàë îòêàç. Â îáìåí íà çàêðûòèå äåëà ñîòðóäíèêè ÃÍÊ 
ïðåäëîæèëè Æèäîâè÷ ïðîâîöèðîâàòü äðóãèõ âðà÷åé-âåòåðèíàðîâ è 
äîêëàäûâàòü îá ýòîì â íàðêîêîíòðîëü. Êðîìå òîãî, åé ïðåäñòàâèëè 
ñïèñîê âåòåðèíàðîâ Ðåñïóáëèêè Êîìè è ïîòðåáîâàëè ñîîáùèòü, êòî èç 
íèõ çàíèìàåòñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé. Ïðè ýòîì â ñïèñêå îòñóòñòâîâàëà 
ôàìèëèÿ îäíîãî âðà÷à, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ æåíîé ñîòðóäíèêà Ãîñíàðêî-
êîíòðîëÿ, ïðîèçâîäèâøåãî äîïðîñ Æèäîâè÷43. 2 ìàðòà íàðêîïîëèöèÿ 
ïðåêðàòèëà äåëî â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì îáâèíÿåìîé. È 
ëèøü ïîñëå âìåøàòåëüñòâà ïðîêóðàòóðû ðåñïóáëèêè, 6 àïðåëÿ äåëî 
áûëî ïðåêðàùåíî ïî ðåàáèëèòèðóþùåìó îñíîâàíèþ — â ñâÿçè ñ îò-
ñóòñòâèåì â äåéñòâèÿõ âåòâðà÷à ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ44. Â àâãóñòå 
2004 ã. íà÷àëüíèê îòäåëà Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ïî Ðåñïóáëèêå Êîìè ñîîá-
ùèë, ÷òî âîçáóæäåíî íîâîå óãîëîâíîå äåëî ïðîòèâ âðà÷åé-àíåñòåçèîëî-
ãîâ, êîòîðûå ïðîäàâàëè âåòåðèíàðàì êåòàìèí ïî çàâûøåííûì öåíàì45. 

Êàê ñîîáùèëà àäâîêàò Åêàòåðèíà Ïîëÿêîâà, ïîñëå âîçáóæäåíèÿ 
óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè ìîñêîâñêèõ âåòåðèíàðîâ ðóêîâîäèòåëè 
âñåõ âåòêëèíèê Ìîñêâû âûçûâàëèñü íàðêîêîíòðîëåì íà äîïðîñ, ãäå 
íà íèõ îêàçûâàëîñü äàâëåíèå ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïîêàçàíèé, ÷òî ñó-
ùåñòâóåò ïðèåìëåìûé àíàëîã êåòàìèíà è ÷òî ïðîâåäåíèå äëèòåëüíûõ 
îïåðàöèé â âåòåðèíàðèè âîçìîæíî áåç åãî èñïîëüçîâàíèÿ, à, ñëåäîâà-
òåëüíî, íåò íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ êåòàìèíà â ñïèñîê ïðåïàðàòîâ, 
ðàçðåøåííûõ ê ïðèìåíåíèþ â âåòåðèíàðèè46.  

16 äåêàáðÿ 2004 ã. áûë âûíåñåí îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð Îëüãå Òà-
íàåâîé — ñàìûé ñóðîâûé çà âåñü ïåðèîä áîðüáû ÔÑÊÍ ñ âåòåðèíà-
ðàìè: òðè ãîäà óñëîâíî. Âïåðâûå âåòâðà÷à ïðèçíàëè âèíîâíûì â ñáû-
òå íàðêîòè÷åñêîãî âåùåñòâà. Îäíàêî è ýòî äåëî íå èìåëî íèêàêîãî 
îòíîøåíèÿ ê ðåàëüíîé íàðêîòîðãîâëå. Â ÿíâàðå 2004 ã. ê Òàíàåâîé 
îáðàòèëàñü êîëëåãà, óìîëÿþùàÿ ïîìî÷ü åé äîñòàòü êåòàìèí. Íà ñòîëå 
ó êîëëåãè áóäòî áû ëåæàëà ñîáàêà â î÷åíü òÿæåëîì ñîñòîÿíèè. Òà-
íàåâà, ðàáîòàâøàÿ âåòåðèíàðîì âî Âëàäèìèðñêîé òþðüìå, íå îòêàçà-
ëà ñâîåé çíàêîìîé. Äåíåã âçÿëà ñòîëüêî, ñêîëüêî ñàìà çàïëàòèëà çà 

 
42 Ãðàíè.ðó. 2004. 30 àïð.  
43 Ìîëîäåæü Ñåâåðà. 2004. 19 ôåâð.  
44 Ìîëîäåæü Ñåâåðà 2004. 22 àïð.  
45 Ìîëîäåæü Ñåâåðà. 2004. 2 ñåíò.  
46 Êîëîêîë.ðó. 2004. 23 àïð. 
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êåòàìèí, — 200 ðóáëåé. ÃÍÊ ïðèâëåê åå çà ñáûò íàðêîòè÷åñêîãî âå-
ùåñòâà. Ïðè ýòîì ñëåäîâàòåëè ïðåäëîæèëè ñîòðóäíè÷åñòâî âìåñòî 
îòñèäêè. Òàíàåâà íå ñîãëàñèëàñü47. 

Óãðîçà ðåïðåññèé çàñòàâèëà ÷àñòü âåòåðèíàðîâ áîðîòüñÿ çà ñâîè 
ïðàâà, íî áîëüøèíñòâî ïîñòàâèëî íà êîëåíè. Ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ 
äèðåêòîðà ÃÓ «Îáëàñòíàÿ âåòåðèíàðíàÿ ëàáîðàòîðèÿ», ãëàâíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî âåòåðèíàðíîãî èíñïåêòîðà ã. ×èòû Ãåííàäèÿ Íèìàöûðå-
íîâà, «ó âåòëàáîðàòîðèè íåò îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Êàê 
ïðàâèëî, ïðè ïðîâåäåíèè êàñòðàöèè, êåñàðåâà ñå÷åíèÿ îáåçáîëèâàþ-
ùèå âåùåñòâà íå ïðèìåíÿþòñÿ»48. 

Ãëàñíîñòü, ñîïðîâîæäàâøàÿ äåëà âåòåðèíàðîâ, ñîëèäàðíîå âûñòóï-
ëåíèå ÑÌÈ, âêëþ÷àÿ òåëåâèäåíèå, ïðîòèâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ 
æèâîòíûìè, ñïðîâîöèðîâàííîãî ÔÑÊÍ, âûíóäèëî âåäîìñòâî, âíà÷àëå 
íàñòàèâàâøåå íà ñâîåì, îòñòóïèòüñÿ îò ëå÷åáíèö äëÿ æèâîòíûõ. Íî 
íà ãîðëå ÷åëîâå÷åñêèõ âðà÷åé íàðêîïîëèöèÿ íå ñîáèðàåòñÿ îñëàáëÿòü 
õâàòêó. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî äåëà àíåñòåçèîëîãîâ, ãèíåêîëîãîâ, ñòîìàòî-
ëîãîâ, íàðêîëîãîâ è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ, îáâèíÿåìûõ â íåêèõ ôîð-
ìàëüíûõ íàðóøåíèÿõ, îòíþäü íå ñâÿçàííûõ ñ íàðêîòîðãîâëåé, íå âû-
çâàëè òàêîãî ðåçîíàíñà, êàê ïðåñëåäîâàíèÿ âåòåðèíàðîâ. Áðàòüÿ ñòàð-
øèå íå çàñëóæèâàþò òàêîé æàëîñòè, êàê ìåíüøèå.  

Â 2004 ã. Óïðàâëåíèå ÔÑÊÍ ïî Ìîñêâå âîçáóäèëî 18 óãîëîâíûõ äåë, 
ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì èñïîëüçîâàíèåì âðà÷àìè íàðêîòèêîâ, ïñèõî-
òðîïíûõ è ñèëüíîäåéñòâóþùèõ âåùåñòâ. Â ÷àñòíîñòè, 7 èþíÿ áûëî çà-
âåäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÇÀÎ 
«Ñòîìàòîëîãèÿ ¹ 8» Âàëåíòèíû Íåñòåðåíêî ïî ôàêòó ñáûòà íàðêîòè-
êîâ — ïðîìåäîëà è ôåíòàíèëà. Êàê ñáûò íàðêîêîíòðîëåðû èíòåðïðå-
òèðîâàëè èñïîëüçîâàíèå íàðêîñîäåðæàùèõ ïðåïàðàòîâ â ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íàäëåæàùèì îáðàçîì íå îôîðìëåííîå49. 

31 äåêàáðÿ Ëþáëèíñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Ìîñêâû âûíåñ îáâèíè-
òåëüíûé ïðèãîâîð âðà÷ó-íàðêîëîãó Íèêîëàþ Òðóõèíó, ëèøèâ åãî íà 
ãîä ïðàâà çàíèìàòüñÿ âðà÷åáíîé ïðàêòèêîé è ïðèñóäèâ åìó øòðàô â 
ñóììå 30 òûñ. ðóá. Âðà÷ áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â ñáûòå ñèëüíîäåéñò-
âóþùåãî âåùåñòâà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ íàðêîòèêîì — ðåëàíèóìà (÷. 1 
ñò. 234 ÓÊ ÐÔ). 9 ôåâðàëÿ 2004 ã. Òðóõèí âûåõàë ïî øòàòíîìó âûçî-
âó ê ïàöèåíòó, íàõîäÿùåìóñÿ íà ÷àñòíîé êâàðòèðå. Ïî åãî ñëîâàì, îí 
îáíàðóæèë ìóæ÷èíó â ñîñòîÿíèè ïñèõè÷åñêîãî âîçáóæäåíèÿ âñëåäñò-
âèå àáñòèíåíòíîãî ñèíäðîìà (ïîõìåëüÿ). Íà îñíîâàíèè îñìîòðà âðà÷ 
ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî áîëüíîé ïèë íåñêîëüêî ñóòîê. Ïîâåäåíèå åãî 
áûëî íåàäåêâàòíûì, îí êðè÷àë è íåöåíçóðíî âûðàæàëñÿ. Ïðèñóòñò-
âîâàâøèå â êâàðòèðå ìóæ÷èíû ñîîáùèëè, ÷òî ÿâëÿþòñÿ êîëëåãàìè 
áîëüíîãî; çàâòðà îíè äîëæíû âûåõàòü â êîìàíäèðîâêó, è ïðîñÿò ïðè-
âåñòè áîëüíîãî â ïîðÿäîê. Ñ öåëüþ êóïèðîâàíèÿ àáñòèíåíòíîãî ñèí-

 
47 Íîâàÿ ãàçåòà. 2004. 20 äåê. 
48 Ñïðàâêà ïðåäñåäàòåëÿ ×èòèíñêîãî ïðàâîçàùèòíîãî öåíòðà Â. Â. ×åðêàñîâà îò 29 äå-

êàáðÿ 2004 ã. 
49 Ñîëèäàðíîñòü. 2004. 16 èþíÿ. 
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äðîìà âðà÷ íàáðàë â øïðèö ðåëàíèóì, ïðåäñòîÿëî òàêæå çàêëþ÷èòü 
äîãîâîð íà îêàçàíèå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, è â ýòîò ìîìåíò 
Òðóõèí áûë çàäåðæàí. Âûÿñíèëîñü, ÷òî îí íàõîäèòñÿ íà îïåðàòèâíîé 
êâàðòèðå, ÷àñòü ïðèñóòñòâóþùèõ, âêëþ÷àÿ áîëüíîãî, îêàçàëèñü ñî-
òðóäíèêàìè ÔÑÊÍ, äðóãèå — ïîíÿòûìè. Íà âîïðîñ êîððåñïîíäåíòà 
àãåíòñòâà Regnum, êàêèì îáðàçîì âðà÷è-íàðêîëîãè áóäóò òåïåðü îêà-
çûâàòü ïîìîùü ñâîèì ïàöèåíòàì, îñóæäåííûé ïîÿñíèë, ÷òî ñóùåñòâó-
åò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó îòâåòñòâåííîñòüþ çà íåîêàçàíèå ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè è îòâåòñòâåííîñòüþ çà ñáûò ñèëüíîäåéñòâóþùèõ ñðåäñòâ. 
«Âðà÷è ñåé÷àñ ñ áîëüøîé îïàñêîé åçäÿò íà ïîäîáíûå âûçîâû, — ñêàçàë 
îí. — Îíè ïðåäïî÷èòàþò áðàòü ñ ñîáîé èíûå ïðåïàðàòû, íàïðèìåð, 
ôåíàçåïàì, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîãî ìåíüøå, ÷åì ó ðåëàíèóìà»50. 

Ðåãóëÿðíûå ïðîâåðêè íàðêîïîëèöèåé îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ 
äàëåêî íå âñåãäà êîððåêòíû. Èìåþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå æàëîáû íà ãðó-
áîå íà÷àëüñòâåííîå ïîâåäåíèå ñîòðóäíèêîâ ÔÑÊÍ. Íàïðèìåð, ìåäðà-
áîòíèêè ïîñåëêà Øåðëîâàÿ ãîðà Áîðçèíñêîãî ðàéîíà ×èòèíñêîé îáëàñ-
òè æàëîâàëèñü íà òî, ÷òî «íàðêîêîìèòåò÷èêè â õîäå ÷àñòûõ è âíåçàï-
íûõ ïðîâåðîê âåäóò ñåáÿ ñ âðà÷àìè óñòðàøàþùå, íàãîíÿþò ñòðàõó»51. 

Ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ïîñòàâèòü ïîä êîíòðîëü ÔÑÊÍ è âîåí-
íûõ ìåäèêîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè â íà÷àëå 2004 ã. òðåõñîò âî-
åííî-ìåäèöèíñêèõ ïóíêòîâ â 98% èç íèõ çàôèêñèðîâàíû íàðóøåíèÿ 
ïðè ïðèìåíåíèè íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ. Ïî ìíåíèþ ÔÑÊÍ, â àïòå÷-
êàõ ïîäâîäíûõ ëîäîê, áîåâûõ ñàìîëåòîâ è äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé çà-
ïðåùåíî õðàíèòü, â ÷èñëå ïðî÷èõ, è îäíî èç îñíîâíûõ îáåçáîëèâàþ-
ùèõ — ïðîìåäîë. Êàê ñîîáùèë íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî âîåííî-ìåäèöèí-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ãåíåðàë-ïîëêîâíèê Èâàí ×èæ, 
«íà ÷å÷åíñêîé âîéíå 75 ïðîöåíòîâ ðàíåíûõ ïîëó÷àþò ïåðâóþ ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü â òå÷åíèå ïåðâîãî ÷àñà. Çàïðåò íà ïðèìåíåíèå ïðî-
ìåäîëà ìîæåò ñäåëàòü ëå÷åíèå ãîðàçäî ìåíåå ýôôåêòèâíûì»52. 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíîå âìåøàòåëüñòâî â íàðêîëîãèþ — òåìà, íóæ-
äàþùàÿñÿ â ñïåöèàëüíîì ðàññëåäîâàíèè, ÷òî âûõîäèò çà ðàìêè íà-
ñòîÿùåãî äîêëàäà, ïîñâÿùåííîãî, â îñíîâíîì, äåÿòåëüíîñòè íàðêîïî-
ëèöèè. Ïîñêîëüêó ðîññèéñêàÿ íàðêîëîãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðå-
èìóùåñòâåííî ïîëèöåéñêèé èíñòèòóò, óìåñòíåå ãîâîðèòü äàæå íå î 
âìåøàòåëüñòâå îðãàíîâ ÔÑÊÍ è ìèëèöèè â íàðêîëîãè÷åñêèå äåëà, à î 
âçàèìîäåéñòâèè ýòèõ ðåïðåññèâíûõ êîðïóñîâ. Ïðè÷åì îòíîñèòñÿ ýòî 
íå òîëüêî ê ïðîôèëüíûì ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì è âðà÷àì ïñèõè-
àòðàì-íàðêîëîãàì, íî è â öåëîì ê ñèñòåìå ìåäèöèíñêîãî âîçäåéñòâèÿ 
íà íàðêîìàíîâ. Òàê, ïî ñîîáùåíèþ ðàäèî «Àáàêàí», Óïðàâëåíèå íàð-
êîêîíòðîëÿ Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ è Àáàêàíñêàÿ ñêîðàÿ ïîìîùü çà-
êëþ÷èëè äîãîâîð î ïåðåäà÷å ñâåäåíèé î íàðêîçàâèñèìûõ ëþäÿõ è î 
âûåçäàõ áðèãàä íà ñëó÷àè ïåðåäîçèðîâêè íàðêîòèêàìè.  

 
50 Regnum.ru. 2004. 31 äåê. 
51 Ñïðàâêà ïðåññ-ñåêðåòàðÿ ×èòèíñêîãî ïðàâîçàùèòíîãî öåíòðà À. Â. Êîïòååâîé. îò 

28 äåêàáðÿ 2004 ã. 
52 Êîëîêîë.ðó. 2004. 13 ìàÿ. 
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Ðåéäû 

Ïîëèöèÿ è ìåäèöèíà îáúåäèíÿþò óñèëèÿ è â õîäå îïåðàöèé ïî 
êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ â íî÷íûõ êëóáàõ. Ñòèëü àíòèíàðêîòè÷åñêèõ 
ðåéäîâ, ìåòîäû ðàáîòû èñïîëíèòåëåé ñëîæèëèñü åùå äî ïîÿâëåíèÿ 
Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ, êîãäà èõ ïðîâîäèëà ìèëèöèÿ. Òåïåðü â ñîðåâíîâà-
íèå ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë âñòóïèëè îïåðàòèâíèêè ÔÑÊÍ. 

Ïðîèñõîäÿùåå âî âðåìÿ ðåéäîâ (ïðèíóæäåíèÿ ëå÷ü íà ïîë, ïîêà-
çûâàòü âåíû íà ðóêàõ, âûõîäèòü èç ïîìåùåíèÿ ïî îäíîìó è òîìó ïî-
äîáíûå òðåáîâàíèÿ) ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì Êîíñòèòóöèè, íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.  

Ñòàòüÿ 21 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óòâåðæäàåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà 
îõðàíÿòü äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè: «íè÷òî íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì 
äëÿ åãî óìàëåíèÿ». Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü (ñò. 22 Êîíñòèòóöèè). Êàæäûé èìååò ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ÷àñòíîé æèçíè è ëè÷íóþ òàéíó (ñò. 23 Êîíñòèòóöèè). Ñáîð èí-
ôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ íå äîïóñêàåòñÿ 
(ñò. 24 Êîíñòèòóöèè). Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàò Ìåæäóíà-
ðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, Åâðîïåéñêàÿ 
êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Âñå ýòè ïðè-
ñóùèå êàæäîìó ÷åëîâåêó ïðàâà è ñâîáîäû ïîïèðàþòñÿ ïðè ïðîâåäå-
íèè àíòèíàðêîòè÷åñêèõ ðåéäîâ. 

Ïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ íå 
ïðèçíàåòñÿ â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåñòóïëåíèåì, à ñ÷è-
òàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì. Ïðàâîíàðóøåíèÿ îòëè-
÷àþòñÿ îò ïðåñòóïëåíèé ìåíüøåé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ, â ñâÿçè 
ñ ÷åì ÊîÀÏ íå äîïóñêàåò âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè 
îðãàíàìè êàêèõ-ëèáî ìåð ïðèíóæäåíèÿ íà îñíîâàíèè îäíîãî òîëüêî 
ïîäîçðåíèÿ â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ, ãàðàíòèðóÿ ïðåçóìïöèþ 
íåâèíîâíîñòè. Ñòàòóñ ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ 
â ÊîÀÏ íå ïðèìåíÿåòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîäîçðåâàåìîãî â ïîòðåáëå-
íèè íàðêîòèêîâ áûòü íå ìîæåò. 

Ìåæäó òåì ïîïèðàþùåå ýòè ïðèíöèïû è ãàðàíòèè áåççàêîíèå ïðî-
èñõîäèò íà òåððèòîðèè ÐÔ ñèñòåìàòè÷åñêè è ïîâñåìåñòíî. 

Âîò êàê îïèñûâàåò òèïè÷íûé ðåéä íàðêîêîíòðîëÿ äî÷åðíèé ñàéò 
ÔÑÊÍ «Íàðêîòèêè.ðó»: «Òàê æå, êàê è íà ïðîøëûõ ýòàïàõ, ìåñòîì 
ïðîâåäåíèÿ ðåéäà ñòàë îäèí èç ïîïóëÿðíûõ íî÷íûõ êëóáîâ Êàçàíè. 
Êàê è ïðåæäå, íà ìåðîïðèÿòèè ñïåöèàëèñòîâ àíòèíàðêîòè÷åñêîãî âå-
äîìñòâà ñîïðîâîæäàëè ñïåöèàëèñòû Ðåñïóáëèêàíñêîãî íàðêîëîãè÷å-
ñêîãî äèñïàíñåðà Ìèíçäðàâà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Âðà÷è-íàðêîëîãè 
âûÿâëÿëè ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä äåéñòâèåì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. 
Ïîñëåäíèå ïî ðîäó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáíû ïðàêòè÷åñêè áåç-
îøèáî÷íî îïðåäåëèòü ñâîèõ „ïîòåíöèàëüíûõ ïàöèåíòîâ“. 

Â ðåçóëüòàòå 11 èç 18 âûÿâëåííûõ ëèö íàõîäèëèñü â ñîñòîÿíèè 
íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ. ×àñòü èç íèõ ïðèíÿëè àìôåòàìèíîñîäåð-
æàùèå ïðåïàðàòû, äðóãàÿ — ìàðèõóàíó. Âîçðàñò ýòèõ ëþäåé êîëå-
áàëñÿ îò 20 äî 22 ëåò. 70% èç íèõ îêàçàëèñü ñòóäåíòàìè, 20 — áåçðà-
áîòíûìè è 10 — ðàáîòàþùèìè. 
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Â îòíîøåíèè ëèö, ïðèíÿâøèõ íàðêîòèêè, áûëè ñîñòàâëåíû ïðîòî-
êîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïî ÷. 2 ñò. 20.20 Êî-
ÀÏ ÐÔ („Óïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ â îáùåñòâåííûõ ìåñ-
òàõ“). Â äàëüíåéøåì ïîëîâèíà èç íèõ ñàìîñòîÿòåëüíî ÿâèëèñü íà ðàç-
áîð àäìèíèñòðàòèâíûõ ìàòåðèàëîâ, è íà÷àëüíèê ðåñïóáëèêàíñêîãî 
óïðàâëåíèÿ Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ïðèíÿë ðåøåíèå íàçíà÷èòü äëÿ íèõ 
ñîëèäíûå øòðàôû»53. 

Åùå îäíî ñâèäåòåëüñòâî èç Òàòàðñòàíà: «Îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî 
âíèìàíèÿ íàðêîïîëèöåéñêèõ â Íàáåðåæíûõ ×åëíàõ ñòàë íî÷íîé êëóá 
„Ãàðàæ“. Îñìîòðåâ ïîñåòèòåëåé êëóáà, îïåðàòèâíèêè çàäåðæàëè äå-
âÿòåðûõ ïàðíåé â âîçðàñòå îò 17 äî 26 ëåò ñ ÿâíûìè ïðèçíàêàìè íàð-
êîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ. Êîãäà çàäåðæàííûõ äîñòàâèëè íà îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèå â ãîðîäñêîé íàðêîäèñïàíñåð, ïîäòâåðäèëîñü, ÷òî ìîëîäûå 
ëþäè óïîòðåáëÿëè íàðêîòèêè àìôåòàìèíîâîé ãðóïïû è ìàðèõóàíó. Â 
îòíîøåíèè çàäåðæàííûõ áûëè ñîñòàâëåíû àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîòî-
êîëû ïî ñòàòüå 6.9 ÊîÀÏ ÐÔ. Òðîèõ ìèðîâîé ñóä (èìååòñÿ â âèäó ìè-
ðîâîé ñóäüÿ. — Ë. Ë.) àðåñòîâàë íà ïÿòü ñóòîê, à îñòàëüíûå ïî ðåøå-
íèþ ñóäà çàïëàòèëè ñîëèäíûå øòðàôû»54. 

Â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ðåéäû ÔÑÊÍ ïðîâîäÿòñÿ íå òîëüêî â 
êëóáàõ, íî è íà óëèöàõ ãîðîäà: «Ñ 17 íîÿáðÿ ïî 17 äåêàáðÿ â ãîðîäå 
Êàëèíèíãðàäå è îáëàñòè ïðîõîäèò îïåðàòèâíî-ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ 
îïåðàöèÿ „Íàðêîìàí“. Îïåðàöèÿ íàïðàâëåíà íà âûÿâëåíèå ôàêòîâ 
íåìåäèöèíñêîãî óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ â ãîðîäå è óíè÷òîæåíèå 
ñáîðèù íàðêîìàíîâ â ïîäúåçäàõ, äâîðàõ äîìîâ, øêîë è äåòñêèõ ñàäîâ. 
Êàê ñîîáùèëè êîððåñïîíäåíòó Regions.ru â ïðåññ-ñëóæáå Óïðàâëåíèÿ 
Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ Ðîññèè ïî Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ãëàâíîé ïðè-
÷èíîé ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè „Íàðêîìàí“ ÿâëÿåòñÿ èìåííî íåîáõîäè-
ìîñòü ïî÷èñòèòü æèëûå êâàðòàëû. Ïîñëå çàäåðæàíèÿ ëèö, ó êîòîðûõ 
îáíàðóæåíû ïðèçíàêè íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ, äîñòàâëÿþò äëÿ 
ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ. Âñåõ çàäåðæàííûõ ôîòîãðàôè-
ðóþò, ñíèìàþò ó íèõ îòïå÷àòêè ïàëüöåâ è çàíîñÿò â ñïåöèàëüíûå 
ó÷åòû Óïðàâëåíèÿ íàðêîêîíòðîëÿ»55. 

À âîò êàê îïèñûâàþò ïðîâåäåíèå íàðêîçà÷èñòêè î÷åâèäöû: «28 ôåâ-
ðàëÿ 2004 ã. âñå ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà, íàõîäèâøèåñÿ â Äîìå êóëü-
òóðû ïîñ. Âåðõíèé ×îâ (ã. Ñûêòûâêàð) áûëè ïîñòàâëåíû ëèöîì ê ñòåíå, 
ïðîâåäåí îáûñê. Ðàáîòíèêè íàðêîêîíòðîëÿ òðåáîâàëè îò âñåõ íàõîäÿ-
ùèõñÿ â êëóáå äîñòàòü èç êàðìàíîâ âñå è âûëîæèòü íà ñòîë. Â ðåçóëü-
òàòå ðåéäà íè÷åãî íå áûëî íàéäåíî, ñ òåì ó÷àñòíèêè ðåéäà óåõàëè». 

Ðàñòåíèÿ 

Ïîñêîëüêó öåëè, ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïåðåä ÔÑÊÍ, — 
ïîäîðâàòü ôèíàíñîâûå îñíîâû íàðêîáèçíåñà — äîñòè÷ü íåâîçìîæíî, 

 
53 Íàðêîòèêè.ðó. 2004. 3 ìàðòà. 
54 Âå÷åðíÿÿ Êàçàíü. 2004. 15 ìàÿ. 
55 Regions.ru. 2004. 23 íîÿá. 
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ñëóæáà ñîñðåäîòî÷èëà ñâîè óñèëèÿ íà ñðàæåíèÿõ ñ ãåêòàðàìè äèêî-
ðàñòóùåé êîíîïëè. Ãðîçÿ øòðàôàìè â 40 òûñ. ðóá. ïî ñò. 10.5 ÊîÀÏ 
(íåïðèíÿòèå ìåð ïî óíè÷òîæåíèþ íàðêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé), íàð-
êîïîëèöèÿ ïðåäïèñûâàåò çåìëåïîëüçîâàòåëÿì ëèêâèäèðîâàòü çàðîñëè 
êîíîïëè â êðàò÷àéøèå ñðîêè. Îñòàâëÿÿ ñáîð óðîæàÿ, àãðàðèè âûíó-
æäåíû çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò óíè÷òîæàòü ãåêòàðû òðàâû, êîòîðàÿ âû-
ðàñòàåò íà ñëåäóþùèé ãîä â òîì æå ìåñòå. Çàòî óïðàâëåíèÿì ÔÑÊÍ 
åñòü ÷òî ïðåäúÿâèòü íà÷àëüñòâó. 

Òàê, íà òåððèòîðèè Òóëüñêîé îáëàñòè â õîäå îïåðàòèâíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîé îïåðàöèè «Ìàê» áîðîëèñü íå ñ ìàêîì, à ñ êîíîïëåé, êî-
òîðîé â îäíîé ëèøü äåðåâíå Ôåäîðîâêà ×åðíñêîãî ðàéîíà áûëî óíè÷-
òîæåíî 345 òîíí. Âñå ðàñòåíèÿ ïåðåä óíè÷òîæåíèåì àêêóðàòíî ïåðå-
ñ÷èòûâàëèñü — íàñ÷èòàëè è ñîæãëè îêîëî 432 òûñ. ðàñòåíèé56. À â 
Ìåäâåäåâñêîì ðàéîíå Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë áîëåå 320 êóñòîâ êîíîï-
ëè áûëî âûäåðíóòî ñ êîðíåì è óíè÷òîæåíî íàðêîïîëèöåéñêèìè íà 
ìåñòå57. 

Â àâãóñòå 2004 ã. â õîäå âñå òîé æå îïåðàöèè «Ìàê» ïîäìîñêîâíûé 
íàðêîêîíòðîëü îò÷èòàëñÿ îá óíè÷òîæåíèè ïî÷òè 43 ãåêòàðîâ äèêî-
ðàñòóùåé êîíîïëè. Ïðè ýòîì áîëüøàÿ ÷àñòü çàðîñëåé áûëà îïûëåíà ñ 
âåðòîëåòîâ äåôîëèàíòàìè — ÿäàìè, ïðèìåíÿâøèìèñÿ àìåðèêàíöàìè 
âî Âüåòíàìå, ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ êîòîðûõ ñêàçûâàþòñÿ íà íàñå-
ëåíèè äî ñèõ ïîð.  

23 íîÿáðÿ 2004 ã. Óãðàíñêèé ðàéîííûé ñóä Ñìîëåíñêîé îáëàñòè 
ïðèãîâîðèë æèòåëüíèöó ã. Ìîñêâû Èðèíó Áàòóðèíó ê òðåì ãîäàì 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî, ïðèçíàâ åå âèíîâíîé â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 231 ÓÊ ÐÔ (êóëüòèâèðîâàíèå 
íàðêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé â êðóïíîì ðàçìåðå). Íà ïðèíàäëåæàùåì 
Áàòóðèíîé çåìåëüíîì ó÷àñòêå, ðàñïîëîæåííîì â äåðåâíå Áîòàëû, 
áûëè îáíàðóæåíû çàðîñëè äèêîðàñòóùåãî ìàñëè÷íîãî ìàêà. 

Ìàëî òîãî, ÷òî ìàê íå âûðàùèâàëñÿ Áàòóðèíîé, à ðîñ ñàì, — ìàñ-
ëè÷íûé ìàê, â îòëè÷èå îò îïèéíîãî, íå îòíåñåí ê ðàñòåíèÿì, êóëüòè-
âèðîâàíèå êîòîðûõ çàïðåùåíî. Îòâåòñòâåííîñòü, ïî äåéñòâóþùåìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó, íàñòóïàåò çà îáîðîò ïðîäóêòîâ îáðàáîòêè ìàñëè÷-
íîãî ìàêà — ìàêîâîé ñîëîìêè, ñâåðíóâøåãîñÿ ñîêà (ò. å. ñîáñòâåííî 
îïèÿ). Íî èçãîòîâëåíèåì èëè õðàíåíèåì òàêîé ïðîäóêöèè Áàòóðèíà 
íå çàíèìàëàñü, è â ýòîì åå íå îáâèíÿëè.  

Ðàéîííûé îòäåë íàðêîêîíòðîëÿ âçÿëñÿ çà óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå 
äà÷íèöû ïî ÿâíî íàäóìàííûì îñíîâàíèÿì. Îäíàêî Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæ-
áà âìåñòî òîãî, ÷òîáû ðàçúÿñíèòü ïîä÷èíåííûì íîðìû çàêîíà, âñòàëà 
íà çàùèòó «÷åñòè ìóíäèðà», ïûòàÿñü ïåðåíåñòè íà âñþ ñòðàíó îïûò 
óãðàíñêèõ ïåðåäîâèêîâ. Îñíîâàíèå äëÿ ýòîãî èçûñêàíî â Ïîñòàíîâëå-
íèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 454 «Î çàïðåùåíèè 
êóëüòèâèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñòåíèé, ñî-
äåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå âåùåñòâà». Ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì, âî-ïåðâûõ, 

 
56 Regions.ru. 2004. 28 ñåíò. 
57 Ðåãíóì.ðó. 23 èþëÿ. 
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äîïîëíèòåëüíî çàïðåùåíî âûðàùèâàíèå äâóõ ðàñòåíèé — ýôåäðû è 
ìåñêàëèíîâîãî êàêòóñà, à âî-âòîðûõ, äëÿ âñåõ, â òîì ÷èñëå ðàíåå çà-
ïðåùåííûõ ê âîçäåëûâàíèþ ðàñòåíèé (êîêàèíîâîãî êóñòà, êàòà, îïèé-
íîãî ìàêà, êîíîïëè, ïñèëîöèáèíîâûõ ãðèáîâ), îïðåäåëåí êðóïíûé ðàç-
ìåð, êàê òîãî òðåáóåò íîâàÿ ðåäàêöèÿ ÓÊ. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êóëü-
òèâèðóåòñÿ ðàñòåíèå â íåáîëüøîì (íà÷èíàÿ îò îäíîãî êóñòà ëèáî ãðè-
áà) èëè êðóïíîì ðàçìåðå çàâèñèò îòâåòñòâåííîñòü — ïî ÷. 1 èëè 2 
ñò. 231 ÓÊ. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ «ðàçìåðîâ» (ò. å. êîëè÷åñòâà ðàñòåíèé) 
ìàêà â ïîñòàíîâëåíèè ïðèâåäåíà ïîçèöèÿ «Îïèéíûé ìàê (ðàñòåíèå âè-
äà Papaver somniferum L) è äðóãèå âèäû ìàêà ðîäà Papaver, ñîäåð-
æàùèå íàðêîòè÷åñêèå âåùåñòâà». Èìåííî ýòó ñòðîêó èñïîëüçóåò íàð-
êîêîíòðîëü, îáîñíîâûâàÿ çàïðåò âûðàùèâàíèÿ «äðóãèõ âèäîâ ìàêà». 
Ïðè ýòîì èãíîðèðóåòñÿ, ÷òî â ïîñòàíîâëåíèè îò 3 ñåíòÿáðÿ ðàçìåðû 
óñòàíîâëåíû äëÿ ðàíåå çàïðåùåííûõ ðàñòåíèé, à â îòíîøåíèè âèäîâ 
ìàêà, î çàïðåùåíèè êóëüòèâèðîâàíèÿ êîòîðûõ íèêàêîãî íîðìàòèâíîãî 
àêòà íåò, äàííàÿ íîðìà ïðèìåíÿòüñÿ íå ìîæåò.  

Äåëî äàæå íå â ýòèõ íåñîìíåííûõ, êðàòêî èçëîæåííûõ çäåñü þðè-
äè÷åñêèõ ôîðìàëüíîñòÿõ. Î÷åâèäíî äðóãîå: Áàòóðèíà íå ñîâåðøèëà 
íèêàêèõ îáùåñòâåííî âðåäíûõ äåéñòâèé, ìàñëè÷íûé ìàê ïðîèçðàñòà-
åò ñàìîñåâîì íà òûñÿ÷àõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ Ñìîëåíñêîé è äðóãèõ 
îáëàñòåé. ÔÑÊÍ äóìàåò èíà÷å, ñ÷èòàÿ óãîëîâíèêîì âñÿêîãî, íà ÷üåì 
ó÷àñòêå âûðîñ õîòÿ áû îäèí êóñò ìàñëè÷íîãî ìàêà è îñòàâëÿåò çà ñî-
áîé ïðàâî ëåãàëüíî ïðåñëåäîâàòü îãîðîäíèêîâ58. 

Íàðêîïîëèöèÿ Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè îòëè÷èëàñü èíà÷å, îáíàðóæèâ 
ïîäïîëüíûé öåõ ïî ôàñîâêå ñåìÿí êîíäèòåðñêîãî ìàêà. Ñîîáùàåòñÿ, 
÷òî «íà ïðîäóêòîâîé îïòîâîé áàçå ðàñïîëîæèëèñü ÿùèêè ñ óæå ðàñ-
ôàñîâàííûìè ñåìåíàìè ìàêà, çäåñü æå ñòîÿë è ôàñîâî÷íûé ñòàíîê. 
Ïî ïðåäïîëîæåíèÿì îïåðàòèâíèêîâ, ýòî íå åäèíñòâåííûé ïîäïîëüíûé 
öåõ, ãäå ïðîäîëæàþò ôàñîâàòü, à çàòåì ðåàëèçîâûâàòü ñåìåíà êîíäè-
òåðñêîãî ìàêà. Â öåõå îïåðàòèâíèêàìè èçúÿòî áîëåå äâóõ òîíí êîí-
äèòåðñêîãî ìàêà, ïî äàííîìó ôàêòó âåäåòñÿ ðàññëåäîâàíèå»59. Îáúÿñ-
íèòü, êàêîå îòíîøåíèå èìååò ëåãàëüíî âûðàùèâàåìûé äëÿ ïèùåâîé 
ïðîìûøëåííîñòè êîíäèòåðñêèé ìàê ê äåÿòåëüíîñòè íàðêîêîíòðîëÿ, 
íåâîçìîæíî. 

Íåïðèÿòíîñòè, âûòåêàþùèå èç óæå óïîìÿíóòîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà îò 3 ñåíòÿáðÿ 2004 ã., îæèäàþò è ëþáèòåëåé êàêòóñîâ. 
Åñëè êòî-òî íå çíàåò êàê âûãëÿäèò Lophophora williamsii, äëÿ òîãî 
áåçîïàñíåå íà âñÿêèé ñëó÷àé óíè÷òîæèòü âñå êàêòóñû íà ñâîåì ïîäî-
êîííèêå. 

Ðàñòåíèÿ ýòîãî âèäà äåñÿòêè ëåò âûðàùèâàþòñÿ êîëëåêöèîíåðàìè, 
èìåþòñÿ â áîòàíè÷åñêèõ ñàäàõ íàøåé ñòðàíû, à íåêîòîðûå ãîðîäñêèå 
êëóáû ëþáèòåëåé êàêòóñîâ â ÑÑÑÐ äàæå íàçûâàëèñü «Ëîôîôîðà». 

 
58 18 ÿíâàðÿ 2005 ã. îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì Ñìîëåí-

ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ïðèãîâîð ïî äåëó Áàòóðèíîé îòìåíåí, äåëî íàïðàâëåíî â ñóä 

ïåðâîé èíñòàíöèè íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â äðóãîì ñîñòàâå ñóäà.  
59 ÞÔÎ.ðó. 2004. 4 äåê. 
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Êàê ãîâîðÿò â Ìîñêîâñêîì êëóáå ëþáèòåëåé êàêòóñîâ, âçðîñëûå Ëî-
ôîôîðû Óèëüÿìñà — ãîðäîñòü ëþáîé êîëëåêöèè. Â ïðèðîäå ëîôîôî-
ðû íàõîäÿòñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ, è èõ ñîäåðæàíèå â êîëëåê-
öèÿõ ñëóæèò ãàðàíòèåé ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ. Ýòî òðóäíî áó-
äåò îáúÿñíèòü íàðêîïîëèöèè, êîòîðàÿ, êîãäà äîáåðåòñÿ äî ëîôîôîð, 
ïðåäïèøåò âûðâàòü èõ è óíè÷òîæèòü. 

 
*   *   * 

Ýòîò äîêëàä íå ïðåòåíäóåò íà ïîëíîå îïèñàíèå ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Çà ðàìêàìè äîêëàäà îñòàëèñü è 
òàêîé ìåäèêî-ïîëèöåéñêèé áëîê, êàê ïðèíóäèòåëüíîå òåñòèðîâàíèå, è 
ìîíèòîðèíã çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòüþ ñî ñòîðîíû íàðêîêîíòðîëÿ è 
ìèëèöèè â õîäå «áîðüáû ñ íàðêîòèêàìè». Èçäåðæêè «áåñêîìïðîìèññ-
íîé áîðüáû» èçâåñòíû — íåçàêîííûå çàäåðæàíèÿ, èçáèåíèÿ, èçíàñè-
ëîâàíèÿ, ïîäáðîøåííûå íàðêîòèêè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñ ëåòà 2004 ã., 
ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ î äîçàõ, â êàðìà-
íàõ çàäåðæàííûõ ñòàëè íàõîäèòü íå îäíó äåñÿòóþ ãðàììà ãåðîèíà, 
êàê ðàíüøå, à âñå ÷àùå ãðàìì ñ íåáîëüøèì — êîëè÷åñòâî, íåîáõîäè-
ìîå äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Âèäíî, çàáîòëèâûå íàðêîìàíû 
îáåñïîêîåíû îò÷åòíîñòüþ ÌÂÄ è ÔÑÊÍ.  

Îòäåëüíûé è âåñüìà èíòåðåñíûé ñþæåò — èñïîëüçîâàíèå íàðêîòè-
êîâ äëÿ âîçáóæäåíèÿ çàêàçíûõ äåë, áóäü òî êîììåð÷åñêèõ èëè ïîëè-
òè÷åñêèõ. Åùå ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ ñò. 228 ÓÊ óñïåøíî ïðèìåíÿåò-
ñÿ â îòíîøåíèè ÷å÷åíöåâ, àíàðõèñòîâ è æóðíàëèñòîâ. 

Çàäà÷åé íàñòîÿùåãî îïèñàíèÿ áûëî èçëîæåíèå ôàêòîâ. Èõ îöåíêè, 
íàâåðíÿêà, íå ìîãóò áûòü îäíîçíà÷íû. Òàê, ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî 
îòìå÷àåìîå íàìè ïðîòèâîñòîÿíèå äâóõ ãèãàíòîâ, ìèëèöèè è íàðêî-
êîíòðîëÿ, èìååò è îáùåñòâåííî ïîëåçíûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå, íàïðè-
ìåð, èõ ïåðåêðåñòíîé ñëåæêè äðóã çà äðóãîì è âûòåêàþùèõ èç ýòîãî 
ðàçîáëà÷åíèé êîíêóðåíòîâ. Õîòÿ ìîëîäûå ëþäè, ïðèêàñàþùèåñÿ ê 
íàðêîòèêàì, íå óìåþùèå ïðîòèâîñòîÿòü ñèëîâèêàì, èñïûòûâàþò ñå-
ãîäíÿ óäâîåííîå ðåïðåññèâíîå äàâëåíèå. 
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СЕТЬ ПРАВОЗАЩИТНОГО МОНИТОРИНГА 
МОСКОВСКОЙ ХЕЛЬСИНКСКОЙ ГРУППЫ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ðåãèîí Íàçâàíèå îðãàíèçàöèè Àâòîð äîêëàäà 

Àëòàéñêèé êðàé Àëòàéñêàÿ êðàåâàÿ ïðàâîçàùèòíàÿ îáùåñòâåííàÿ 

îðãàíèçàöèÿ «Áàñòèîí» 

Áëåì Àíäðåé 

Àëåêñàíäðîâè÷ 

Àìóðñêàÿ îáëàñòü Àìóðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ÎÎÄ «Çà ïðà-

âà ÷åëîâåêà» 

Ïåíåãèí Àíàòî-

ëèé Ëåîíèäîâè÷ 

Áåëãîðîäñêàÿ îá-

ëàñòü 

Øåáåêèíñêàÿ ìåñòíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ 

«Ãðàæäàíñêîå ñîãëàñèå» 

Ùåãëîâà Òàòüÿ-

íà Àëåêñàíä-

ðîâíà 

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü Áðÿíñêàÿ îáëàñòíàÿ áëàãîòâîðèòåëüíàÿ îáùåñò-

âåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ïðàâîçàùèòíàÿ àññîöèàöèÿ»

Êîìîãîðöåâà 

Ëþäìèëà Êè-

ìîâíà 

Âëàäèìèðñêàÿ 

îáëàñòü 

Ðåãèîíàëüíàÿ ïðàâîçàùèòíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãà-

íèçàöèÿ «Âëàäèìèðñêèé öåíòð ïîìîùè è çàùèòû»

Äóëîâ Ìàêñèì  

Ñåðãååâè÷ 

Âîëîãîäñêàÿ îá-

ëàñòü 

Âîëîãîäñêàÿ  ðåãèîíàëüíàÿ  ïðàâîçàùèòíàÿ  îá-

ùåñòâåííàÿ  îðãàíèçàöèÿ «Ñâîáîäà» 

Ëûíäðèê Âëà-

äèìèð Ñòåïàíî-

âè÷ 

Âîðîíåæñêàÿ îá-

ëàñòü 

ÀÍÎ «Ìåæðåãèîíàëüíàÿ ïðàâîçàùèòíàÿ ãðóïïà» Ãíåçäèëîâà Îëü-

ãà Àíàòîëüåâíà 

Åâðåéñêàÿ ÀÎ Îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä 

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà «Àññîöèàöèÿ „ÝÃÈÄÀ“» 

Ðûíêîâà Åâãå-

íèÿ  Íàóìîâíà 

Èâàíîâñêàÿ îá-

ëàñòü 

Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Èâà-

íîâñêîå îáëàñòíîå îáùåñòâî ïðàâ ÷åëîâåêà» 

Âàëüêîâ Ñåðãåé 

Âëàäèìèðîâè÷ 

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü Àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ãðàæ-

äàíñêèé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ ãðàæäàí 

è îðãàíèçàöèé» 

Ñòàâðîâ Ëåîíèä  

Ïåòðîâè÷ 

Êàáàðäèíî-Áàëêàð-

ñêàÿ Ðåñïóáëèêà 

Ðåñïóáëèêàíñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ 

«Ïðàâîâåä» 

Õàìîêîâ Çàëèì 

Õàìèäîâè÷ 

Êàëóæñêàÿ îáëàñòü Êàëóæñêîå ðåãèîíàëüíîå îáùåñòâåííîå äâèæåíèå 

«Çà ïðàâà ÷åëîâåêà» 

Êîòëÿð Òàòüÿíà 

Ìèõàéëîâíà 

Êîñòðîìñêàÿ îá-

ëàñòü 

Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçà-

öèÿ «Êîìèòåò ñîëäàòñêèõ ìàòåðåé» 

Òåðåõîâà Íèíà    

Îëåãîâíà 
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Êðàñíîäàðñêèé 

êðàé 

ÀÍÎ «Íîâîðîññèéñêèé êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëî-

âåêà» 

Êàðàñòåëåâ Âà-

äèì Åâãåíüåâè÷ 

Êóðãàíñêàÿ îá-

ëàñòü 

Êóðãàíñêîå  îáëàñòíîå îáùåñòâåííîå äâèæåíèå 

«Çà ÷åñòíûå âûáîðû» 

Èñàêàåâ Ãàáäóë-

ëà Ãàôèóëëîâè÷  

Êóðñêàÿ îáëàñòü Ìåæðåãèîíàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ 

Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíûé èññëåäîâàòåëüñêèé 

öåíòð ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 

Èâàíîâ ßðîñëàâ 

Âëàäèìèðîâè÷ 

Ëèïåöêàÿ îáëàñòü Ëèïåöêîå îáùåñòâî ïðàâ ÷åëîâåêà Ðîäèîíîâ Âàñè-

ëèé Èâàíîâè÷ 

Íåíåöêèé ÀÎ Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ôîíä „Ìèíëåé“» Òîñêóíèí Ïàâåë 

Ãåííàäüåâè÷ 

Íèæåãîðîäñêàÿ 

îáëàñòü 

Ðåãèîíàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Íèæå-

ãîðîäñêîå îáùåñòâî ïðàâ ÷åëîâåêà» 

Òàãàíêèíà Íèíà 

Àëåêñàíäðîâíà 

Îìñêàÿ îáëàñòü Îìñêàÿ îáëàñòíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ 

«Öåíòð ïðàâîâîé çàùèòû» 

ßöåíêî Íàòàëüÿ 

Íèêîëàåâíà 

Îðëîâñêàÿ îáëàñòü Îðëîâñêîå îáëàñòíîå îáùåñòâåííîå áëàãîòâîðè-

òåëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Èíñòèòóò îáùåñòâåííûõ 

ïðîáëåì „Åäèíàÿ Åâðîïà“» 

Êàòêîâà Âåðî-

íèêà Âÿ÷åñëà-

âîâíà 

Ïåíçåíñêàÿ îá-

ëàñòü 

Ïåíçåíñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå îáùåðîññèéñêî-

ãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ «Çà ïðàâà ÷åëîâåêà» 

Áû÷êîâ Âàëåðèé 

Àëåêñàíäðîâè÷ 

Ïðèìîðñêèé êðàé Öåíòð ïðàâîâîé èíôîðìàöèè ðàáîòíèêîâ àâèàöè-

îííîé îòðàñëè 

Êîñèëîâ Êèðèëë 

Âëàäèìèðîâè÷ 

Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü Ïñêîâñêîå ðåãèîíàëüíîå îáùåñòâåííîå äâèæåíèå 

«Âå÷å» 

Äîíîâñêàÿ Íà-

äåæäà Ïàâëîâíà 

Ðåñïóáëèêà Áàø-

êîðòîñòàí 

Îáùåñòâåííûé ôîíä «Ìåæäóíàðîäíûé ñòàíäàðò» 

â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí 

Êàðàâàåâà Íà-

òàëüÿ Âèòàëüåâ-

íà 

Ðåñïóáëèêà Áóðÿ-

òèÿ 

Îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðåñïóáëèêàíñêèé 

ïðàâîçàùèòíûé öåíòð» 

Êèñëîâ Åâãåíèé 

Âëàäèìèðîâè÷ 

Ðåñïóáëèêà Äàãå-

ñòàí 

Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð «Ðàêóðñ» Þíóñîâ Àáäó-

ðàõìàí Ãàäæèå-

âè÷ 

Ðåñïóáëèêà Êîìè Êîìè ïðàâîçàùèòíàÿ êîìèññèÿ «Ìåìîðèàë» Ñàæèí Èãîðü 

Âàëåíòèíîâè÷ 

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé 

Ýë 

Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë Ïàéäîâåðîâà 

Íàäåæäà Ìè-

õàéëîâíà 

Ðåñïóáëèêà Ìîð-

äîâèÿ 

Ìîðäîâñêèé ðåñïóáëèêàíñêèé ïðàâîçàùèòíûé 

öåíòð 

Ãóñëÿííèêîâ 

Âàñèëèé Äìèò-

ðèåâè÷ 

Ðåñïóáëèêà Ñåâåð-

íàÿ Îñåòèÿ 

Öåíòð ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé «Âëàäèêàâêàç-

ñêèé ïðåññ-êëóá»  

Ïëèåâ Àëàí 

Ãðèãîðüåâè÷ 

Ðåñïóáëèêà Òàòàð-

ñòàí 

Òàòàðñòàíñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå îáùåðîñ-

ñèéñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ «Çà ïðàâà 

÷åëîâåêà» 

Ìàíàñûïîâ Ôà-

ðèò Ñàáèòîâè÷ 
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Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü Ðÿçàíñêîå èñòîðèêî-ïðîñâåòèòåëüñêîå, ïðàâîçà-

ùèòíîå è áëàãîòâîðèòåëüíîå îáùåñòâî «Ìåìîðèàë»

Èâàíîâà Ñîôèÿ   

Þðüåâíà 

ÑÏá. è Ëåíèíãðàä-

ñêàÿ îáëàñòü 

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãóìàíèòàðíî-ïîëèòîëîãè-

÷åñêèé öåíòð «Ñòðàòåãèÿ» 

Àðàêåëÿí Àíòó-

àí Ãóðãåíîâè÷ 

Ñàðàòîâñêàÿ îá-

ëàñòü 

Ñàðàòîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíè-

çàöèÿ èíâàëèäîâ-÷åðíîáûëüöåâ «Ñàðàòîâñêèé 

ïðàâîçàùèòíûé öåíòð „Ñîëèäàðíîñòü“» 

Íèêèòèí Àëåê-

ñàíäð Äìèòðèå-

âè÷ 

Ñàõàëèíñêàÿ îá-

ëàñòü 

Îáùåñòâåííûé ïðàâîçàùèòíûé öåíòð Ñàõàëèí-

ñêîé îáëàñòè 

Êóïåðìàí Ìàðê 

Àëåêñàíäðîâè÷ 

Ñâåðäëîâñêàÿ îá-

ëàñòü 

Ñâåðäëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãà-

íèçàöèÿ «Ñóòÿæíèê» 

Áåëÿåâ Ñåðãåé  

Èâàíîâè÷ 

Ñìîëåíñêàÿ îá-

ëàñòü 

Ñìîëåíñêèé îáùåñòâåííûé áëàãîòâîðèòåëüíûé 

ôîíä «Äîáðîñåðäèå» 

Áàõìåòîâà Òàòü-

ÿíà Ãèëüåâíà 

Ñòàâðîïîëüñêèé 

êðàé 

Îáùåñòâåííàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ 

«Ñòàâðîïîëüñêèé ðåãèîíàëüíûé ïðàâîçàùèòíûé 

öåíòð» 

Ñåìåíåíêî 

Àëåêñàíäð Ôå-

äîðîâè÷ 

Òâåðñêàÿ îáëàñòü Òâåðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîãî 

èñòîðèêî-ïðîñâåòèòåëüñêîå, áëàãîòâîðèòåëüíîãî è 

ïðàâîçàùèòíîãî îáùåñòâà «Ìåìîðèàë» 

Øàðèïîâà Âà-

ëåíòèíà Àëåêñå-

åâíà 

Òóëüñêàÿ îáëàñòü Ãîðîäñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Òóëüñêèé 

ïðàâîçàùèòíûé öåíòð» 

Êóðåíêîâ Âèê-

òîð Èâàíîâè÷   

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü Òþìåíñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ÎÎÄ «Çà 

ïðàâà ÷åëîâåêà» 

Ïîñòíèêîâ Âàäè  

Âàñèëüåâè÷ 

Óëüÿíîâñêàÿ îá-

ëàñòü 

Óëüÿíîâñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå îáùåðîññèé-

ñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêîå èñòî-

ðèêî-ïðîñâåòèòåëüñêîå, áëàãîòâîðèòåëíîå è ïðàâî-

çàùèòíîå îáùåñòâî „Ðîññèéñêèé ìåìîðèàë“» 

Áàõàíîâà Åëåíà  

Âèêòîðîâíà 

Õàáàðîâñêèé êðàé Õàáàðîâñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ÎÎÄ «Çà 

ïðàâà ÷åëîâåêà» 

Áåõòîëüä Àëåê-

ñàíäð Ôåäîðîâè÷ 

×åëÿáèíñêàÿ îá-

ëàñòü 

×åëÿáèíñêàÿ ãîðîäñêàÿ ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåí-

íàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ïðàâîñîçíàíèå» 

Ñåâàñòüÿíîâ 

Àëåêñåé Ìèõàé-

ëîâè÷ 

×èòèíñêàÿ îáëàñòü Àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Çà-

áàéêàëüñêèé öåíòð ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëå-

äîâàíèé è ïðîãðàìì» 

Ìàõàðàìîâà 

Íàòàëüÿ Àíà-

òîëüåâíà 

×óâàøñêàÿ Ðåñ-

ïóáëèêà 

Îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Êîìèòåò ïî çàùèòå 

ïðàâ ÷åëîâåêà» â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå 

Àéâåíîâà Íàäå-

æäà Ïåòðîâíà 

ßðîñëàâñêàÿ îá-

ëàñòü  

ßðîñëàâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíè-

çàöèÿ «Öåíòð ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà „Äîðîãà 

Ñâîáîäû“» 

Íåòòîâà Íèíà 

Òàòàðêàíîâíà 

 



 

 

ДОКЛАД 
О СОБЛЮДЕНИИ ПРАВ ЛИЦ, 

ЖИВУЩИХ С ВИЧ/СПИД
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ÂÈ× ïðèøåë â Ðîññèþ íà äåñÿòü ëåò ïîçæå, ÷åì â ÑØÀ è Çàïàäíóþ 
Åâðîïó. Äî ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ ñ÷èòàëîñü, ÷òî ìàññîâàÿ ýïèäåìèÿ 
ÑÏÈÄà Ðîññèþ íå îõâàòèò. Îäíàêî ñåãîäíÿ Ðîññèÿ äåìîíñòðèðóåò 
íàèáîëåå ñòðåìèòåëüíûå òåìïû ðàçâèòèÿ ýïèäåìèè. Ïî îöåíêàì ýêñ-
ïåðòîâ, 1,5 ìëí ðîññèÿí, òî åñòü áîëåå 2% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, áûëè 
èíôèöèðîâàíû çà ïîñëåäíèå øåñòü ëåò.  

«Â íåêîòîðûõ ãîðîäàõ Ðîññèè — Òîëüÿòòè, Îðåíáóðãå, Íîðèëü-
ñêå — ÂÈ×-èíôèöèðîâàí óæå êàæäûé ñîòûé æèòåëü, òî åñòü 1% íà-
ñåëåíèÿ! Ñåé÷àñ ó íàñ çàðåãèñòðèðîâàíî 280 òûñÿ÷ ÷åëîâåê ñ âèðóñîì 
èììóíîäåôèöèòà. Íî çàáîëåâàíèå ïðîòåêàåò ñêðûòî â òå÷åíèå 10 ëåò, 
ïîýòîìó çàðàæåííûõ ìîæåò áûòü îò 800 òûñÿ÷ äî 1 ìèëëèîíà 200 
òûñÿ÷»1. 

Ïðîáëåìà ÂÈ×/ÑÏÈÄà íå ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ìåäèöèíñêîé ïðîáëå-
ìîé, ýïèäåìèÿ óãðîæàåò óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû âî âñåõ àñ-
ïåêòàõ: 

 ñîöèàëüíûé: ýïèäåìèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄà ïîäïèòûâàåòñÿ ñîöèàëüíîé 
ìàðãèíàëèçàöèåé, áåäíîñòüþ è â ñâîþ î÷åðåäü èõ æå è óñóãóá-
ëÿåò; 

 ýêîíîìè÷åñêèé: ýïèäåìèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄà ïîðàæàåò ðàáîòîñïî-
ñîáíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Âîñåìüäåñÿò ïðîöåíòîâ îôè-
öèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àåâ ïðèõîäÿòñÿ íà ìîëîäûõ 
ëþäåé â âîçðàñòå îò 15 äî 29 ëåò. Â îò÷åòå Âñåìèðíîãî Áàíêà 
îòìå÷åíî, ÷òî áåç ïðîâåäåíèÿ øèðîêîìàñøòàáíûõ äåéñòâèé ïî 
áîðüáå ñ ýïèäåìèåé ðàííÿÿ çàáîëåâàåìîñòü è ñìåðòíîñòü èç-çà 
ÂÈ×/ÑÏÈÄà ñðåäè âçðîñëîãî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ Ðîñ-
ñèè ìîæåò ñíèçèòü åæåãîäíûé ïðèðîñò ÂÂÏ íà 4,15% ê 2010 ã. 
è íà 10,5% ê 2020 ãîäó.  

Â 2001 ãîäó Ðîññèÿ ïîäïèñàëà Äåêëàðàöèþ î ïðèâåðæåííîñòè2 è 
ïðèíÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà: 
 îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå, óêðåïëåíèå è ñîáëþäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîëîæåíèé è èíûõ ìåð äëÿ ëèêâèäàöèè âñåõ 
ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè ëèö, èíôèöèðîâàííûõ ÂÈ×/ 
ÑÏÈÄîì, è ÷ëåíîâ óÿçâèìûõ ãðóïï è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî 
îñóùåñòâëåíèÿ èìè âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà;  
 îáåñïå÷èòü èõ äîñòóï, ñðåäè ïðî÷åãî, ê îáðàçîâàíèþ, ïðàâàì 

íàñëåäîâàíèÿ, òðóäîóñòðîéñòâó, îõðàíå çäîðîâüÿ, ñîöèàëüíûì 
è ìåäèöèíñêèì óñëóãàì, ïðåäîòâðàùåíèþ, ïîääåðæêå, ëå÷å-
íèþ, èíôîðìàöèè è ïðàâîâîé çàùèòå ïðè ñîáëþäåíèè ïðèíöè-
ïîâ êîíôèäåíöèàëüíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè;  

 ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèè áîðüáû ñ êëåéìåíèåì è ñîöèàëüíîé èçî-
ëÿöèåé, ñâÿçàííûìè ñ ýïèäåìèåé.  

Âàæíûì ôàêòîðîì â áîðüáå ñ ýïèäåìèåé ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå 
ïðàâ ÷åëîâåêà. Îáåñïå÷åíèå ïðàâ ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì 

 
1 Ïîêðîâñêèé Â. Êàæäûé ñîòûé — ÂÈ× // ÌÊ. 2004. 15 ìàÿ. 
2 Äåêëàðàöèÿ î ïðèâåðæåííîñòè äåëó áîðüáû ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì. Ïðèíÿòà ðåçîëþöèåé 

S-26/2 ñïåöèàëüíîé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè ÎÎÍ îò 27 èþíÿ 2001 ãîäà. 
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(ËÆÂÑ), âåäåò ê óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà è ïðîäîëæèòåëüíîñòè èõ æèç-
íè. Íåðåïðåññèâíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ïîòðåáèòåëåé 
èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ, ïîääåðæêà ïðîãðàìì, ñíèæàþùèõ âðåä îò 
óïîòðåáëåíèÿ èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ — ýòè ìåðû ìîãëè áû ïðè-
îñòàíîâèòü óñòðàøàþùèé ðîñò ýïèäåìèè. Ñîáëþäåíèå ïðàâà íà ïîë-
íóþ è äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î ÂÈ×/ÑÏÈÄå ñíèçèëî áû ðèñê ïå-
ðåäà÷è ÂÈ×, èçáàâèëî áû îáùåñòâî îò ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðåäðàñ-
ñóäêîâ ïî îòíîøåíèþ ê ëþäÿì, æèâóùèì ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì. 

Ðàâíûå ñðåäè ðàâíûõ. Ïðàâà ÷åëîâåêà, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî 
îòíîñÿòñÿ ê ïðîáëåìå ÂÈ×/ÑÏÈÄà 

Ïðàâî íà íàèâûñøèé äîñòèæèìûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè-
÷åñêîãî çäîðîâüÿ 

Ñò. 25 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. 
Ñò. 12 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è 

êóëüòóðíûõ ïðàâàõ. 
Ñò. 12 Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíî-

øåíèè æåíùèí. 
Ñò. 24 è 25 Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà. 
 
Ïðàâî íà ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè è îáðàçîâàíèÿ 
Ñò. 19 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. 
Ñò. 17. Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è 

êóëüòóðíûõ ïðàâàõ. 
Ñò. 37 Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà. 
 
Ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè 
Ñò. 12 Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. 
Ñò. 17. Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è 

êóëüòóðíûõ ïðàâàõ. 
Ñò. 37 Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà. 
 
Ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â íàó÷íîì ïðîãðåññå è ïîëüçîâàòüñÿ åãî áëàãàìè 
Ñò. 27 Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. 
Ñò. 15 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è 

êóëüòóðíûõ ïðàâàõ. 
 
Îñîáîå ìåñòî â êàòàëîãå ïðàâ çàíèìàåò çàïðåùåíèå äèñêðèìèíà-

öèè, î ÷åì ãîâîðèò ñò. 14. Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Ñòàòüÿ òðàêòóåò äèñêðèìèíàöèþ äîñòàòî÷-
íî øèðîêî, óêàçûâàÿ íà åå íåäîïóñòèìîñòü ïî ïðèçíàêó ïîëà, ðàñû, 
öâåòà êîæè, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ óáåæäåíèé, íà-
öèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðèíàäëåæíîñòè ê íà-
öèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ èëè ëþáûì 
èíûì îáñòîÿòåëüñòâàì. Â ýòîì ïëàíå îíà ìàëî ÷åì îòëè÷àåòñÿ îò ñòà-
òåé Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (ñò. 2) èëè Ìåæäóíàðîäíîãî 
ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ñò. 2). 
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ÂÈ×/ÑÏÈÄ â öåëîì, äèñêðèìèíàöèÿ â ÷àñòíîñòè.  
Öåëè è çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ  

Ïðîåêò «Ïðåäîòâðàùåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄà: ìîíèòî-
ðèíã ñèòóàöèè ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ ëèö, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì» 
áûë çàïëàíèðîâàí è îñóùåñòâëåí äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîàíàëèçèðîâàòü 
ñèòóàöèþ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ â Ðîññèè, à òàêæå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ äèñêðèìèíàöèîííûõ íîðì â îòíîøåíèè ëèö, 
æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå. Â ðàìêàõ ïðîåêòà 
áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå â ñåìè ðåãèîíàõ: 

1. Ìîñêâà 
2. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 
3. Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü  
4. Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 
5. Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü  
6. Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 
7. Òîìñêàÿ îáëàñòü 
Èññëåäîâàíèå ñòàâèëî ñâîåé öåëüþ: 
1. Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ôåäåðàëüíîé íîðìàòèâíîé áàçû (çàêîíû, 

ïîäçàêîííûå àêòû, èíñòðóêöèè è ò. ä.), êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê ÂÈ×-
èíôèöèðîâàííûì, ñ öåëüþ âûÿâèòü äèñêðèìèíàöèîííûå íîðìû.  

2. Ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè î ñèòóàöèè ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì â öåëîì. 
3. Ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè î ðåàëüíîì ïîëîæåíèè ÂÈ×-

èíôèöèðîâàííûõ â öåëåâûõ ðåãèîíàõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íàðóøåíèÿ ñëå-
äóþùèõ ïðàâ: 

 íà çäîðîâüå; 
 íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè; 
 íà îáðàçîâàíèå; 
 íà òðóä; 
 íà ÷àñòíóþ æèçíü; 
 íà ñâîáîäó îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ. 

 
Â èññëåäóåìûõ ðåãèîíàõ áûë ïðîâåäåí àíàëèç íîðìàòèâíîé è çàêî-

íîäàòåëüíîé áàçû, ìîíèòîðèíã ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ öåëüþ 
îïðåäåëèòü, êàê ÑÌÈ îñâåùàþò ñîîòâåòñòâóþùóþ òåìàòèêó, è èñïîëü-
çóåòñÿ ëè ïðè ýòîì «ÿçûê âðàæäû» ïî îòíîøåíèþ ê öåëåâûì ãðóïïàì, 
ïðîâåäåíû îïðîñû è ãëóáèííûå èíòåðâüþ ñ ËÆÂÑ, ñ äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè, ðàáîòàþùèìè â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè 
ÑÏÈÄ-ñåðâèñíûõ îðãàíèçàöèé, ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ âðåäà, ïðîâåäåíî 
àíêåòèðîâàíèå ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ (ÏÈÍ). 

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ áûëè èñïîëüçîâàíû ñïåöèàëüíûå ñî-
öèîëîãè÷åñêèå èíñòðóìåíòû: ñöåíàðèè, èíòåðâüþ, îïðîñû, èñïîëüçóÿ 
êîòîðûå ðåãèîíàëüíûå êîîðäèíàòîðû ïðîåêòà ñîáèðàëè èíôîðìàöèþ.  

Íåîöåíèìóþ ïîìîùü â ðàáîòå îêàçàëè ïðîãðàììû ïðîôèëàêòèêè 
ÂÈ×-èíôåêöèè è äðóãèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïîòðåáëåíèÿ íàð-
êîòèêîâ è âîâëå÷åíèÿ â ñåêñ-áèçíåñ, ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ âðåäà â 
èññëåäóåìûõ ðåãèîíàõ, áåç êîòîðûõ îáùåíèå ñ ëþäüìè, æèâóùèìè ñ 
ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, áûëî áû êðàéíå çàòðóäíåíî, à ïîðîé íåâîçìîæíî.  
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Ðàáîòà íàä ïðîåêòîì ïîçâîëèëà ðåãèîíàëüíûì ïðàâîçàùèòíûì îð-
ãàíèçàöèÿì âîéòè â òåìó, ñòàëà ñòèìóëîì äëÿ èçó÷åíèÿ ïðîáëåì íî-
âîé äëÿ íèõ öåëåâîé ãðóïïû, ñäåëàëà èõ îòêðûòûìè äëÿ îáðàùåíèÿ 
ñî ñòîðîíû ËÆÂÑ, èõ ðîäñòâåííèêîâ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèÿìè èõ ïðàâ. 
Ïðîåêò ñïîñîáñòâîâàë íàëàæèâàíèþ êîíòàêòîâ ïðàâîçàùèòíûõ îðãà-
íèçàöèé è ïðîåêòîâ ñíèæåíèÿ âðåäà, ÷òî, êàê ìû íàäååìñÿ, áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåé ñîâìåñòíîé ðàáîòå â îáëàñòè çàùèòû 
ïðàâ ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì.  

Èíôîðìàöèÿ î ïðîåêòå ÌÕÃ áûëà ðàñïðîñòðàíåíà â ðåãèîíû, íå 
ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â ïðîåêòå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëè ïîëó÷åíû 
ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ â Ðåñïóáëèêå Êîìè è ðàçðå-
øåíèå íà èñïîëüçîâàíèå èõ â äîêëàäå.  

Âàæíî îòìåòèòü ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó, íàìåòèâøóþñÿ â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ. Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîÿâèëàñü ñîöè-
àëüíàÿ ðåêëàìà ïî ïðîôèëàêòèêå ÂÈ×, íà íåêîòîðûõ òåëåêàíàëàõ 
äåìîíñòðèðóþòñÿ ñþæåòû, íàöåëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå òîëåðàíòíî-
ãî îòíîøåíèÿ ê ëþäÿì, æèâóùèì ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì. Çàìåòíî âûðîñëà 
àêòèâíîñòü ëþäåé, íåïîñðåäñòâåííî çàòðîíóòûõ ýòîé ïðîáëåìîé. Â 
2004 ãîäó áûë ïðîâåäåí öåëûé ðÿä ìåðîïðèÿòèé è àêöèé, êîòîðûå 
òàêæå ïîëó÷èëè øèðîêîå îñâåùåíèå â ÑÌÈ.  

ÌÕÃ, à òàêæå ÍÏÎ, ïðîâîäèâøèå ìîíèòîðèíã ïî ïðîåêòó ÌÕÃ, 
ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè Äíÿ ïàìÿòè ëþäåé, 
æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì 16 ìàÿ, Âñåìèðíîãî äíÿ áîðüáû ñî ÑÏÈ-
Äîì. Ñîòðóäíèêè ïðîåêòà ÌÕÃ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â êðóãëûõ ñòîëàõ, 
ñåìèíàðàõ è êîíôåðåíöèÿõ ïî ïðîáëåìå ÂÈ×/ÑÏÈÄà, ïðåäñòàâëÿÿ 
íà íèõ ïðîìåæóòî÷íûå ðåçóëüòàòû ïðîåêòà, ó÷àñòâîâàëè â îáñóæäå-
íèè ñìåæíûõ òåì: çàìåñòèòåëüíîé òåðàïèè, äîñòóïà ê íàðêîëîãè÷å-
ñêîé ïîìîùè è äðóãèõ.  

Äîêëàä ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áîëüøóþ 
èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó, ïðîâåäåííóþ ðåãèîíàëüíûìè êîîðäèíàòî-
ðàìè Ìîñêîâñêîé Õåëüñèíêñêîé ãðóïïû, ñîïðîâîæäàåìóþ êîììåíòà-
ðèÿìè ñïåöèàëèñòîâ èç ìåäèöèíñêîé îáëàñòè, þðèñòîâ, ñîöèîëîãîâ, ñî-
òðóäíèêîâ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Áîëüøîå âíèìàíèå â äîêëàäå 
óäåëåíî ðåçóëüòàòàì àíêåòèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãðóïïû ðèñêà, èì 
äàíà âîçìîæíîñòü âûñêàçàòü ñâîè ïðîáëåìû è íàäåæäû. Çàâåðøàåò 
äîêëàä Ïðèëîæåíèå, êóäà âîøëè çàêîíû, èíñòðóêöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ, 
íåïîñðåäñòâåííî êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ æèçíè ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×, 
ëå÷åíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì ëüãîò. Ïðèëàãàþòñÿ òàêæå àäðåñà èñòî÷-
íèêîâ èíôîðìàöèè ïî äàííîé òåìå.  
Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ìàòåðèàë, ïðåäñòàâëåííûé â äîêëàäå ÌÕÃ ïðèâëå-

÷åò âíèìàíèå ëþäåé, ïðèçâàííûõ ïðèíèìàòü ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, 
ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, âðà÷åé, ðàáîòàþùèõ â îáëàñòè ÂÈ×/ÑÏÈÄà, 
ÍÊÎ, çàíèìàþùèõñÿ ýòîé ïðîáëåìîé, ÑÌÈ è øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè. 



Äîêëàä î ñîáëþäåíèè ïðàâ ëèö, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ 

 303

ÇÀÁÎËÅÂÀÅÌÎÑÒÜ ÂÈ×/ÑÏÈÄÎÌ  
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÐÈÎÁÐÅÒÀÅÒ 
ÓÑÒÐÀØÀÞÙÈÅ ÐÀÇÌÅÐÛ. 
Èíôîðìàöèÿ ê ñåðüåçíîìó ðàçìûøëåíèþ 

Ñ. Îëåéíèê 
 
Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî íàó÷íî-ìåäèöèíñêîãî öåíòðà ïî ïðîôè-

ëàêòèêå è áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, íà 1 íîÿáðÿ 2004 ãîäà â Ðîññèè ñ ìîìåíòà íà-
÷àëà ðåãèñòðàöèè áûëî âûÿâëåíî 299 226 ñëó÷àåâ ÂÈ×-èíôåêöèè.  

Ïîêàçàòåëü ðàñïðîñòðàíåííîñòè (îáùåå ÷èñëî âûÿâëåííûõ çà âñå 
âðåìÿ ðåãèñòðàöèè ñëó÷àåâ ÂÈ×/ÑÏÈÄà íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ) â 
ñðåäíåì ïî Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 206. Â 43 ðåãèîíàõ ïîêàçàòåëü ðàñïðî-
ñòðàíåííîñòè ÂÈ×/ÑÏÈÄà îòìå÷åí íà óðîâíå äî 50 íà 100 000 íàñå-
ëåíèÿ, â 22 — îò 51 äî 150, â 12 — îò 151 äî 300, â 12 ðåãèîíàõ — îò 
301 äî 620 íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ.  

ÂÈ× ïîðàæàåò íàñåëåíèå ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ñ íåîäèíàêî-
âîé èíòåíñèâíîñòüþ è ðàçìàõîì. Óðîâíè ðàñïðîñòðàíåííîñòè ÂÈ×/ 
ÑÏÈÄà ìîãóò îòëè÷àòüñÿ íà òåððèòîðèè îäíîãî è òîãî æå ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà èëè â ïðåäåëàõ îäíîãî ðåãèîíà â äåñÿòü è áîëåå ðàç. Ñïå-
öèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî íà ïîðàæåííîñòü íàñåëåíèÿ òåððèòîðèé Ðîñ-
ñèè ÂÈ×-èíôåêöèåé îêàçàëè âëèÿíèå êàê ðàñïðîñòðàíåííîñòü íàð-
êîìàíèè, òàê è ñâîåâðåìåííîñòü íà÷àëà öåëåíàïðàâëåííûõ ïðîòèâî-
ýïèäåìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñðåäè ïîòðåáèòåëåé 
èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ. 

Ñèòóàöèþ ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â îòðûâå îò íàð-
êîñèòóàöèè â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ. 

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, íà óðîâåíü íàðêîòèçàöèè íàñåëåíèÿ îò-
äåëüíûõ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ îêàçûâàþò âëèÿíèå ñëåäóþùèå ôàêòîðû: 
óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, 
åãî íàõîæäåíèå íà ïóòÿõ íàðêîòðàôèêà, íàëè÷èå ðàçâèòîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà (ïðèíàä-
ëåæíîñòü ê êóëüòóðíûì è ðàçâëåêàòåëüíûì öåíòðàì), à òàêæå ïðî-
âîäèìûå àíòèíàðêîòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ñðåäè ìîëîäåæè è èõ ýô-
ôåêòèâíîñòü. Ê ñîæàëåíèþ, ðàçâèòèå ýïèäåìèè íàðêîìàíèè â Ðîññèè 
íå ñîïðîâîæäàëîñü ðàçðàáîòêîé íàó÷íî îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè ïðî-
âåäåíèÿ àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì. 
Ïðîáëåìà íàðêîìàíèè èçíà÷àëüíî âîñïðèíèìàëàñü ãîñóäàðñòâîì êàê 
ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ âìåøàòåëüñòâà ñíà÷àëà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, à çàòåì — çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Êðàõ ÑÑÑÐ è ïîëó÷åíèå áûâøèìè ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè æå-
ëàííîãî ñóâåðåíèòåòà ñîïðîâîæäàëèñü ðàçðóøåíèåì íàëàæåííûõ 
ñâÿçåé ìåæäó ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îñòàíîâêîé ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è îáíèùàíèåì íàñåëåíèÿ, ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè 
è êîððóïöèè. Âîéíà â Àôãàíèñòàíå ñïîñîáñòâîâàëà âîâëå÷åíèþ â ïî-
òðåáëåíèå íàðêîòèêîâ âîåííîñëóæàùèõ è íàëàæèâàíèþ ñèñòåìû 
òðàíñïîðòèðîâêè ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ (ïðåæäå âñåãî ãåðîèíà) ÷å-
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ðåç òåððèòîðèè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â Ðîññèþ. Íà óðîâåíü íàðêîòèçà-
öèè íàñåëåíèÿ îêàçàëî òàêæå âëèÿíèå íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå òðà-
äèöèé íåèíúåêöèîííîãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà 
ýòè òðàäèöèè ñóùåñòâîâàëè (ïðåæäå âñåãî, íà òåððèòîðèÿõ ñòðàí Çà-
êàâêàçüÿ è Öåíòðàëüíîé Àçèè), âîâëå÷åíèå ìîëîäåæè â ïîòðåáëåíèå 
èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ ïðîõîäèëî ìåíåå èíòåíñèâíî. Äëÿ íàñåëå-
íèÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè ñ èõ ýêîíîìèêîé, íå âûäåðæàâøåé ðàñ-
ïàäà ÑÑÑÐ è ìîùíîãî îòòîêà êàäðîâ ðóññêîÿçû÷íûõ ñïåöèàëèñòîâ, 
âîâëå÷åíèå â ñèñòåìó íàðêîòðàôèêà èíîãäà îêàçûâàëîñü åäèíñòâåí-
íûì ñïîñîáîì ïðîêîðìèòü ñâîè ñåìüè. Ðàçâèòèþ ââîçà íàðêîòèêîâ â 
Ðîññèþ ñïîñîáñòâîâàëè ïðîöåññû ìèãðàöèè äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû èç 
ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè. Â ñàìèõ ýòèõ ñòðàíàõ íà êîíòðàáàíäå íàð-
êîòèêîâ äåëàëèñü ñîñòîÿíèÿ, ñòîèìîñòü äîçû ãåðîèíà áûëà (è îñòàåò-
ñÿ) ñîïîñòàâèìîé ñî ñòîèìîñòüþ áóòûëêè âîäêè, à ïðîáëåìå íàðêîìà-
íèè íå ïðèäàâàëñÿ ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî 
ïåðâûé áîëüíîé ãåðîèíîâîé íàðêîìàíèåé â Òàäæèêèñòàíå áûë ïî-
ñòàâëåí íà ó÷åò â 1997 ãîäó, êîãäà Ðîññèþ óæå çàõëåñòíóëà âîëíà 
íàðêîòèêîâ, ïîñòàâëÿåìûõ ÷åðåç òåððèòîðèþ ýòîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà:  
âìåñòî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ëå÷åíèÿ  
íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè — ðåïðåññèè 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîìàíèè â êà÷å-
ñòâå îñíîâíîãî â ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêå áûë 
èçáðàí ðåïðåññèâíûé ïîäõîä. Îñíîâíûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâî ñòàëî 
âûäåëÿòü íà ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ, íå 
îáðàùàÿ âíèìàíèÿ íà ìåæäóíàðîäíûé îïûò àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè è íå èñïîëüçóÿ åãî, à òàêæå èãíîðèðóÿ î÷åâèäíóþ íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ëå÷åíèÿ íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè è ñîç-
äàíèÿ ñèñòåìû ðåàáèëèòàöèè íàðêîçàâèñèìûõ ãðàæäàí. Âïðî÷åì, íà 
ýòî ó ãîñóäàðñòâà íå áûëî íè ñðåäñòâ, íè ñïåöèàëèñòîâ (êîòîðûå ê 
ýòîìó âðåìåíè íàøëè ñåáÿ â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã íàñå-
ëåíèþ è â çàðàáàòûâàíèè ñðåäñòâ ëå÷åíèåì àëêîãîëèêîâ è ïîòðåáè-
òåëåé íàðêîòèêîâ â ÷àñòíûõ íàðêîëîãè÷åñêèõ êàáèíåòàõ). Êîððóìïè-
ðîâàííûå ïðåäñòàâèòåëè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ïðåäïî÷èòàëè 
ïîäâåðãàòü óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ íå íàðêîäåëüöîâ, à ðÿäîâûõ 
ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ, ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëè îñîáåííîñòè ðîññèé-
ñêîãî àíòèíàðêîòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ê êîíöó 90-õ ãîäîâ ïðî-
øëîãî âåêà â Ðîññèè ñëîæèëàñü óíèêàëüíàÿ ñèñòåìà íàðêîìàôèè, 
ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîé ïîëó÷àëè ïðèáûëè çà ñ÷åò ñóùåñòâîâàíèÿ 
ïðîáëåìû íàðêîìàíèè, ê êîòîðîé, íàðÿäó ñ íàðêîäåëüöàìè, ìîæíî ñ 
èçâåñòíîé äîëåé óñëîâíîñòè îòíåñòè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ è âðà÷åé. 

Ãîñóäàðñòâî òàêæå ñäåëàëî ïîïûòêó ïðîâåäåíèÿ àíòèíàðêîòè÷åñêîé 
ïðîïàãàíäû, â êîòîðîé âåäóùåå çíà÷åíèå ïðèäàâàëîñü îáåñïå÷åíèþ 
çàíÿòîñòè ïîäðîñòêîâ (âíåøêîëüíûé äîñóã, çàíÿòèÿ ñïîðòîì). Ðóêîâî-
äñòâî ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ áûëî óáåæäåíî â òîì, ÷òî íå ñëåäóåò îá-
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ñóæäàòü ñ äåòüìè ïðîáëåìû íàðêîìàíèè è ñåêñóàëüíûõ îòíîøåíèé, 
äàáû íå ïðèâëå÷ü ê íèì ïðåæäåâðåìåííîãî âíèìàíèÿ è èíòåðåñà. Íà-
äåæäû ãîñóäàðñòâà íà àêòèâíîå ó÷àñòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ïðî-
áëåìå ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè íå îïðàâäàëèñü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå 
èç-çà íåäîñòàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, íà êîòîðûé íå ñìîãëè 
îêàçàòü âëèÿíèå óñêîðåííûå âûïóñêè øêîëüíûõ ïñèõîëîãîâ è âàëåîëî-
ãîâ, â êîòîðûå ïåðåêâàëèôèöèðîâàëèñü ìíîãèå ïåäàãîãè-ïðåäìåòíèêè, 
è îòñóòñòâèÿ êîíöåïöèè ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ äåòü-
ìè. Ýòî íå ïîçâîëèëî ñäåëàòü ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ýôôåêòèâíîé. 

Â ðåçóëüòàòå ìåñòî, êîòîðîå â æèçíè ðîäèòåëåé çàíèìàë àëêîãîëü, 
èõ äåòè çàïîëíèëè íàðêîòèêàìè, óìåëî ïðîïàãàíäèðóåìûìè íàðêî-
äåëüöàìè è áûñòðî âîøåäøèìè â ìîäó, ïðè÷åì â ñàìîé îïàñíîé ôîð-
ìå — èíúåêöèîííîãî ïîòðåáëåíèÿ. Ïîñëåäíåìó ñïîñîáñòâîâàëè îñî-
áåííîñòè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ôîðìèðóþùåéñÿ ïîëèòèêè 
íóëåâîé òîëåðàíòíîñòè â îòíîøåíèè íàðêîòèêîâ, êîãäà íå äåëàëîñü 
ðàçëè÷èé ìåæäó «òÿæåëûìè» è «ëåãêèìè» íàðêîòèêàìè, à ñðîêè çà-
êëþ÷åíèÿ çà èõ òðàíñïîðòèðîâêó è õðàíåíèå ìàëî ÷åì îòëè÷àëèñü. 
Ïîýòîìó, ðóêîâîäñòâóÿñü ñîîáðàæåíèÿìè ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 
(«äîçó» ãåðîèíà íàìíîãî ëåã÷å ñïðÿòàòü, ÷åì «äîçó» ìàðèõóàíû), ìíî-
ãèå ïîòðåáèòåëè ñäåëàëè âûáîð â ïîëüçó èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ. 
Ìîëîäûå ëþäè, êîòîðûå íå âèäåëè ñêîëü ëèáî òÿæåëûõ ïîñëåäñòâèé 
ïîòðåáëåíèÿ ëåãêèõ íàðêîòèêîâ äëÿ çäîðîâüÿ (ñâîåãî è ñâîèõ çíàêî-
ìûõ), íî, ïîñòîÿííî ñëûøà «ñòðàøèëêè» ïî ïîâîäó èõ óïîòðåáëåíèÿ 
îò ñïåöèàëèñòîâ, íå âîñïðèíèìàëè êàê ïðàâäèâóþ òàêæå èíôîðìà-
öèþ î ïîñëåäñòâèÿõ ïîòðåáëåíèÿ òÿæåëûõ íàðêîòèêîâ — è áûñòðî 
ñòàíîâèëèñü íàðêîçàâèñèìûìè. 

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ÂÈ×, ïîïàâ â ñðåäó ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ, 
áûñòðî â íåé ðàñïðîñòðàíÿëñÿ, äàâàÿ òèòóë «ãîðîä-ÑÏÈÄ» ìíîãèì 
ðîññèéñêèì ãîðîäàì. Áûñòðûé ðîñò çàáîëåâàåìîñòè ÂÈ×-èíôåêöèåé â 
Ðîññèè íà÷àëñÿ ñ 1996 ãîäà çà ñ÷åò âîâëå÷åíèÿ â ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé 
ïðîöåññ ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ. 

Íà 1 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ÷èñëî ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíûõ ðîññèÿí ïðå-
âûñèëî 300 000 ÷åëîâåê.  

Îäíàêî áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî äåéñò-
âèòåëüíîå ÷èñëî ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, åùå âûøå: îò 
800 000 (ïî îöåíêàì Ôåäåðàëüíîãî íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî öåíòðà ïî 
ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì) äî 1,5 ìëí (ïî ðàñ÷åòàì Íàöèî-
íàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî öåíòðà ÑØÀ, Ýáåðøòàäò, Ôåøáàõ), ÷òî 
ñîñòàâëÿåò 1—2% îò âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè. 

Ïîïûòêà ñäåðæàòü ðàñïðîñòðàíåíèå ÂÈ× ñðåäè ïîòðåáèòåëåé íàð-
êîòèêîâ è îáùåãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè, êîòîðàÿ áûëà ñäåëàíà Ìèíçäðà-
âîì ÐÔ â 1998 ãîäó, îêàçàëàñü áåçóñïåøíîé, ïîñêîëüêó èäåÿ ñíèæå-
íèÿ âðåäà îò íåìåäèöèíñêîãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ íå íàøëà ïîä-
äåðæêè ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé íàðêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ÌÇ ÐÔ è ñèë, 
çàèíòåðåñîâàííûõ â ïðîäîëæåíèè ðåïðåññèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
íàðêîïîëèòèêè. Ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ âðåäà (ÑÂ) îò íåìåäèöèíñêîãî 
ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ íå âîñïðèíèìàëèñü è äî ñåãî âðåìåíè íå 
âîñïðèíèìàþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ðàöèîíàëüíîé àíòèíàðêîòè÷å-
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ñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Îíè íå ïîëó÷àþò ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
è ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû èì áûòü ýôôåêòèâíûìè è îêàçû-
âàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà â 
Ðîññèè, õîòÿ â îòäåëüíûõ ãîðîäàõ äîêàçàíû èõ âîçìîæíîñòè âëèÿòü 
íà ýïèäåìèþ ïðè ñâîåâðåìåííîì íà÷àëå è êà÷åñòâåííîé ðàáîòå ñî-
òðóäíèêîâ ïðîåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòóïíîñòü ñðåäû ïîòðåáèòå-
ëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ (ÏÈÍ).  

Íàïðîòèâ, íåäàâíî ñîçäàííàÿ ñòðóêòóðà, ïðèçâàííàÿ áîðîòüñÿ ñ 
ðàñïðîñòðàíåíèåì íàðêîòèêîâ — Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî êîíòðîëþ 
çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (ÔÑÊÍ) — îáúÿâèëà ñåáÿ ïðèíöèïèàëüíûì 
ïðîòèâíèêîì ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ âðåäà, êîòîðûå, ïî èõ ìíåíèþ, ïðî-
ïàãàíäèðóþò íàðêîìàíèþ, è ïðîòèâîäåéñòâóåò èõ ýôôåêòèâíîé ðàáî-
òå, òåì ñàìûì ïîäâåðãàÿ óãðîçå ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå 
íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ. ÔÑÊÍ è ñòîðîííèêè ðåïðåññèâíîé àíèòèíàð-
êîòè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè ðåâàíøà è îòìåíû ïî-
ïðàâîê â ÓÊ ÐÔ, ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèå ïðåçèäåíòñêèõ, è ïðèíÿòûõ 
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé ÐÔ â 2004 ãîäó. 

Íàìåòèâøååñÿ â 2002—2003 ãîäàõ ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè ÂÈ×/ 
ÑÏÈÄîì íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ è â Ðîññèè â öåëîì ïîçâîëèëî 
îòäåëüíûì ñïåöèàëèñòàì ñëóæáû áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì çàÿâëÿòü î äîñ-
òèãíóòûõ óñïåõàõ â ïðîòèâîäåéñòâèè ýïèäåìèè, â òî âðåìÿ êàê ïðî-
èñõîäèëî îæèäàåìîå «âûêàøèâàíèå» ÂÈ×-ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ, 
íå èçìåíèâøèõ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ è íå îõâà÷åííûõ ïðîãðàììàìè ÑÂ. 
Äàííûå ñòàòèñòèêè ãîâîðÿò î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÂÈ×-
èíôåêöèÿ â Ðîññèè ïåðåñòàåò áûòü áîëåçíüþ òîëüêî ïîòðåáèòåëåé 
íàðêîòèêîâ, ïîñêîëüêó óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ ïîëîâîãî ïóòè ïåðåäà÷è 
ÂÈ×. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü óéòè îò íåîáõîäèìîñòè îáñóæäåíèÿ ùå-
êîòëèâîé òåìû íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ âðåäà, 
íå ïîëó÷àþùåé ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè, è çàÿâëÿòü î òîì, ÷òî ïðî-
áëåìà ÂÈ×-èíôåêöèè ñðåäè ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ ïåðåñòàåò 
áûòü îñíîâíîé, îêàçûâàþùåé âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýïèäåìèè â Ðîñ-
ñèè. Ïðè ýòîì «ãîðþ÷àÿ ìàññà» ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòè-
êîâ îñòàåòñÿ îãðîìíîé, óâåëè÷èâàåòñÿ è, â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ïðîãðàìì, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áûñòðîìó ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ ÂÈ× ñðåäè âñåãî íàñåëåíèÿ.  

«ÄÎÊÀÇÀÍÎ ÍÀ ÖÈÔÐÀÕ, ×ÒÎ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ 
ÑÍÈÆÅÍÈß ÂÐÅÄÀ ÂËÈßÞÒ ÍÀ ÑÍÈÆÅÍÈÅ 
ÐÎÑÒÀ ÝÏÈÄÅÌÈÈ» 

Îïðîñû, ïðîâåäåííûå êîîðäèíàòîðàìè ÌÕÃ â õîäå ìîíèòîðèíãà 
 
Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 
 
Î. Ã. Áëèíîâà, äèðåêòîð ÀÍÎ «Öåíòð ÀíòèÑÏÈÄ»: 

— Óæå äîêàçàíî íà öèôðàõ, ÷òî ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ âðåäà âëèÿþò 
íà ñíèæåíèå ðîñòà ýïèäåìèè. Ðèñêîâàííûå ïðàêòèêè ïîâåäåíèÿ, êîòî-
ðûå ìû èçó÷àëè äî íà÷àëà ïðîåêòà, èõ ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå áûëî 
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äîñòàòî÷íî âûñîêîå: ýòî ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå îáîðóäîâàíèÿ — 72%, 
óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ïðåçåðâàòèâîâ áûë íèçêèé, çàòåì çàáîëåâàå-
ìîñòü, òî åñòü ïðîöåíò ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè ñðåäè íàðêîìà-
íîâ áûë 85%. ×åòûðå ãîäà ñïóñòÿ ýòè öèôðû èçìåíèëèñü, òî åñòü ðèñêî-
âàííûå ïðàêòèêè ñîâìåñòíîãî ïîòðåáëåíèÿ ñíèçèëèñü äî 18—20%, ïðî-
öåíò èñïîëüçîâàíèÿ ïðåçåðâàòèâîâ ïîâûñèëñÿ äî 52%, ñíèçèëñÿ ïðîöåíò 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ× ñðåäè âíîâü âûÿâëåííûõ íàðêîçàâèñèìûõ, îí 
ñòàë 26 %, òî åñòü áûëî 85%, ñòàëî 26%, êðîìå òîãî, çàáîëåâàåìîñòü îñò-
ðûì âèðóñíûì ãåïàòèòîì Ñ ñíèçèëàñü. Ýòî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà.  

Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî òîëüêî ìû ðàáîòàåì ñ íàðêîçàâèñèìûìè, äðóãèå 
îðãàíèçàöèè òîæå ðàáîòàþò, íî íàøå âëèÿíèå äîñòàòî÷íî ñèëüíîå, 
ïîòîìó ÷òî èìåííî ìû ðàáîòàåì ïî ÂÈ× ñ íàðêîìàíàìè. Óëè÷íàÿ 
àóòðè÷-ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ òîëüêî íàøåé îðãàíèçàöèåé.  
 

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 
 
À. Öåõàíîâè÷, ðóêîâîäèòåëü ôîíäà «Ãóìàíèòàðíîå äåéñòâèå»: 

— Îäíî èç íåïðåðåêàåìûõ óñëîâèé ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ âðåäà, 
êðèòåðèè, êîòîðûå áûëè íàó÷íî ðàçðàáîòàíû è äîêàçàíû — îõâàò 
ïîòðåáèòåëåé äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 60%. À ó íàñ â ãîðîäå ñåé-
÷àñ 60—70 òûñÿ÷ íàðêîìàíîâ, èç íèõ îõâà÷åíî ïðèìåðíî òðè òûñÿ÷è 
íàðêîìàíîâ è ÊÑÐ (êîììåð÷åñêèõ ñåêñðàáîòíèêîâ). À ýòî ìåíåå 10%. 
Ïîýòîìó íåëüçÿ ãîâîðèòü î êàêèõ-ëèáî íåïîñðåäñòâåííûõ óñïåõàõ 
ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ âðåäà â Ïèòåðå.  

Ïðîãðàììà ñíèæåíèÿ âðåäà ìîæåò ïîâëèÿòü íà ñèòóàöèþ òàê, ÷òî 
òå êëèåíòû, ñ êîòîðûìè ìû ðàáîòàåì, ÿâëÿþòñÿ íàêîïèòåëÿìè è íîñè-
òåëÿìè íåêîòîðîãî ïîçèòèâíîãî çíàíèÿ, êîòîðîå ìû èì äàåì, è îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ àãåíòàìè ïåðåäà÷è ýòîãî çíàíèÿ. È ñåãîäíÿ ïî êðàéíåé ìåðå 
ñðåäè íàðêîìàíîâ äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè.  

…Íåîáõîäèìî ðàñøèðåíèå ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ âðåäà äëÿ óâåëè÷å-
íèÿ îõâàòà äî íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ. Âíåäðåíèå ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ 
âðåäà â òþðüìàõ, â òîì ÷èñëå ðàçäà÷à ïðåçåðâàòèâîâ è îáìåí øïðè-
öåâ. Íó è, êîíå÷íî, ïðîñâåòèòåëüíàÿ ðàáîòà.  

Ðàáîòà â óêàçàííûõ íàïðàâëåíèÿõ ïðàêòè÷åñêè íå âåäåòñÿ. 
 

Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 
 
Ò. Ã. Áàòðàêîâà, ãëàâíûé âðà÷ Öåíòðà ïî ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå 
ñî ÑÏÈÄîì è èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè  
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ  
Ïåíçåíñêîé îáëàñòè:  

— Åñëè ãîâîðèòü î òîì îáúåìå ðàáîòû ñ ÊÑÐ è íàðêîçàâèñèìûìè, 
êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ Îáëàñòíûì Ôîíäîì 
«ÀÍÒÈ-ÑÏÈÄ», òî ïðè ãðàìîòíîì ïîäõîäå îíà (ïðîãðàììà ñíèæåíèÿ 
âðåäà) ÷àñòè÷íî ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå ýïèäåìèè ÂÈ×, îñîáåííî â íà-
÷àëå ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàáîëåâàíèÿ â ðåãèîíå.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ àêàäåìèêà Â. Â. Ïîêðîâñêîãî, 
«ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ âðåäà» â ãðóïïàõ ðèñêà ñàìè ïî ñåáå íå îñòà-
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íîâÿò ïðîöåññ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè è ÂÈ×, è íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ýòî ÷èñòî ïàëëèàòèâíàÿ ìåðà».  
Â. Ã. Âèêóëîâ, 
è. î. ãëàââðà÷à Ïåíçåíñêîãî ÑÏÈÄ-öåíòðà:  

— Êàê Âû ñ÷èòàåòå, âëèÿåò ëè äåÿòåëüíîñòü ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ 
âðåäà íà ñíèæåíèå ðîñòà ýïèäåìèè? 

— Íåò, íå âëèÿåò. 
 

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 
 
Â. Â. Ìîðîçîâ, ãëàâíûé âðà÷ Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ «Öåíòð ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî  
íàäçîðà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí»:  

— Êàê Âû ñ÷èòàåòå, âëèÿåò ëè äåÿòåëüíîñòü ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ 
âðåäà íà ñíèæåíèå ðîñòà ýïèäåìèè? ×òî, ñ Âàøåé òî÷êè çðåíèÿ, 
ñòîèëî áû èçìåíèòü â ïðîãðàììàõ ñíèæåíèÿ âðåäà â öåëÿõ óëó÷øå-
íèÿ ñèòóàöèè? 

— Áåçóñëîâíî, âëèÿåò íà ñíèæåíèå ðîñòà ýïèäåìèè. Íåîáõîäèìî 
ðàñøèðÿòü äàííóþ ïðîãðàììó è óâåëè÷èòü åå ôèíàíñèðîâàíèå. 

 
Òîìñêàÿ îáëàñòü 
 
Áîðçóíîâà Å. Ì., ïðåäñòàâèòåëü ïðîåêòà ñíèæåíèÿ âðåäà: 

— Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ âðåäà âëèÿåò íà ñíèæåíèå 
ðîñòà ýïèäåìèè. Íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ó íàøèõ êëèåí-
òîâ èçìåíÿåòñÿ ïîâåäåíèå, ñâÿçàííîå ñ ðèñêîì, è, ñîîòâåòñòâåííî, 
äîëæíà ñíèæàòüñÿ çàáîëåâàåìîñòü, íî ãîâîðèòü î ñíèæåíèè çàáîëå-
âàåìîñòè ïîêà ðàíî, ò.ê. ïðîãðàììà ñíèæåíèÿ âðåäà äîñòàòî÷íî ìîëî-
äàÿ, à âîò ëåò ÷åðåç ïÿòü ìû óæå ñìîæåì ãîâîðèòü... Íî êîíñòàòèðî-
âàòü ñíèæåíèå ðèñêîâàííûõ ïðàêòèê, áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû ñíèæåíèÿ âðåäà, ìû óæå ìîæåì ñåãîäíÿ. 

Ìíå âñå-òàêè êàæåòñÿ, ÷òî â ïðîãðàììàõ ñíèæåíèÿ âðåäà íåîáõî-
äèìî ïàðàëëåëüíî ðàçâèâàòü êîìïîíåíòû ðåàáèëèòàöèè, ýòî òå âàæ-
íûå êîìïîíåíòû, êîòîðûå ñåãîäíÿ ìàëîäîñòóïíû íàðêîïîòðåáèòåëÿì, 
â ñèëó âûñîêîé ñòîèìîñòè. 

ÐÀÇÐÅØÀÅÌ ÓÌÅÐÅÒÜ.  
ÇÀÌÅÑÒÈÒÅËÜÍÀß ÒÅÐÀÏÈß ÄËß ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ  
ÍÀÐÊÎÒÈÊÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ ÇÀÏÐÅÙÅÍÀ 

Ïî äàííûì ÌÇ ÐÔ, îçâó÷åííûì íà êîíôåðåíöèè â ã. Ñóçäàëå, 
êàæäûé äåíü â Ðîññèè ðåãèñòðèðóåòñÿ 100 íîâûõ ñëó÷àåâ ÂÈ×-èí-
ôåêöèè. 

Â 2005 ãîäó ìîæíî îæèäàòü, ÷òî ÷èñëî âíîâü âûÿâëåííûõ ñëó÷àåâ 
ÂÈ×/ÑÏÈÄà, îáóñëîâëåííûõ äåéñòâèåì ïîëîâîãî ïóòè ïåðåäà÷è èí-
ôåêöèè, ïðåâûñèò ÷èñëî âûÿâëåííûõ ËÆÂÑ (ëþäåé, æèâóùèõ ñ 
ÂÈ×/ÑÏÈÄîì), èíôèöèðîâàííûõ ïðè èíúåêöèîííîì ïîòðåáëåíèè 
íàðêîòèêîâ.  
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Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî â ðåçóëüòàòå ñòðàäàòü áóäóò íå òîëüêî ìîëî-
äåæü, íå ïîëó÷èâøàÿ íåîáõîäèìûõ çíàíèé î ñïîñîáàõ çàùèòû îò 
ÂÈ× è çàáîëåâàíèé, ïåðåäàâàåìûõ ïîëîâûì ïóòåì (ÇÏÏÏ), íî è 
âçðîñëûå ëþäè, íå èìåþùèå íàâûêîâ áåçîïàñíîãî ñåêñóàëüíîãî ïîâå-
äåíèÿ. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè ÇÏÏÏ â Ðîññèè 
äî ñèõ ïîð íå ñîçäàíà. Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû â 
áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ èñïîëüçóþòñÿ íåýôôåêòèâíûå ïîäõîäû. Â ðå-
çóëüòàòå óðîâåíü ÇÏÏÏ â Ðîññèè â 10—15 ðàç âûøå, ÷åì â ñòðàíàõ 
Çàïàäíîé Åâðîïû. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, äåëàåò âîçìîæíûì áûñòðîå 
ðàñïðîñòðàíåíèå ÂÈ× ïîëîâûì ïóòåì. 

Â ñâÿçè ñ àêòèâèçàöèåé ïîëîâîãî ïóòè ïåðåäà÷è ÂÈ× ðåãèñòðèðó-
åòñÿ âñå áîëüøå ñëó÷àåâ èíôèöèðîâàíèÿ ñðåäè áåðåìåííûõ æåíùèí. 
Â 2003 ãîäó òàêèõ ñëó÷àåâ áûëî 3531. Ìîëîäûå æåíùèíû â Ðîññèè 
âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ïîäâåðãàþòñÿ ðèñêó çàðàæåíèÿ ÂÈ×. Ñåãîäíÿ 
â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû íà äîëþ æåíùèí ïðèõîäèòñÿ îò 34 äî 
50% îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àåâ èíôèöèðîâàíèÿ. Çà 
ïîñëåäíèå äâà ãîäà äîëÿ æåíùèí îò îáùåãî ÷èñëà ëþäåé, æèâóùèõ ñ 
ÂÈ×/ÑÏÈÄîì â Ðîññèè, âîçðîñëà ïðàêòè÷åñêè â äâà ðàçà.  

Óâåëè÷åíèå ÷èñëà ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ ìàòåðåé çàêîíîìåðíî ïðèâî-
äèò ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ðîæäåííûõ èìè èíôèöèðîâàííûõ äå-
òåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè ðåøåíà ïðîáëåìà ëåêàðñòâåííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîôèëàêòèêè âåðòèêàëüíîé ïåðåäà÷è ÂÈ×, êîòîðàÿ 
ñíèæàåò ðèñê ðîæäåíèÿ èíôèöèðîâàííîãî ðåáåíêà äî 2—5%. Â òî æå 
âðåìÿ äèàãíîç «ÂÈ×-èíôåêöèÿ» âûñòàâëåí ïî÷òè 11 000 äåòÿì, ðîæ-
äåííûì îò ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ ìàòåðåé. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîðîäèëî 
íîâóþ ïðîáëåìó: äåòè, ðîæäåííûå ÂÈ×-ïîçèòèâíûìè ìàòåðÿìè, è èõ 
ðîäèòåëè èñïûòûâàþò òðóäíîñòè ñ óñòðîéñòâîì â äåòñêèå äîøêîëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ, äàæå åñëè äèàãíîç «ÂÈ×-èíôåêöèÿ» ó íèõ íå ïîä-
òâåðæäàåòñÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòà ïðîáëåìà òåñíî ñâÿçàíà ñî ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèñòåìîé ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè î ðåáåíêå, ðîæäåííîì ÂÈ×-
ïîçèòèâíîé ìàòåðüþ, íà äåòñêèé âðà÷åáíûé ó÷àñòîê, ìàðêèðîâêîé 
àìáóëàòîðíûõ êàðò ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ è ïðîáëåìîé ñîõðàíåíèÿ ìåäè-
öèíñêîé òàéíû â öåëîì. 

Ýòà ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ â îòíîøåíèè «îòêàçíûõ» äåòåé. Â áîëü-
øèíñòâå ðåãèîíîâ íå ðåøåíû âîïðîñû èõ ïðåáûâàíèÿ â äîìàõ ðåáåí-
êà, îíè ñîäåðæàòñÿ â äåòñêèõ áîëüíèöàõ, íå ïîëó÷àÿ ýëåìåíòàðíûõ 
íàâûêîâ æèçíè â ñîöèóìå. 

Ïåðåîñíàùåíèå ëàáîðàòîðèé è îáëàñòíûõ ñòàíöèé ïåðåëèâàíèÿ 
êðîâè (ÎÑÏÊ) ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì, ïîçâîëÿþùèì ïðîâîäèòü 
êàðàíòèíèçàöèþ äîíîðñêîé êðîâè, ñíèçèëî îñòðîòó ïðîáëåìû ïåðåäà-
÷è ÂÈ× ïðè ïåðåëèâàíèè êðîâè. Â 2003—2004 ãîäàõ çàðåãèñòðèðîâà-
íî øåñòü ñëó÷àåâ çàðàæåíèÿ ÷åðåç äîíîðñêóþ êðîâü. Â òî æå âðåìÿ 
âåðîÿòíîñòü óâåëè÷åíèÿ òàêèõ ñëó÷àåâ ïðè ýêñòðåííûõ ïåðåëèâàíèÿõ 
áóäåò ðàñòè îäíîâðåìåííî ñ óâåëè÷åíèåì îáùåãî ÷èñëà ÂÈ×-ïîçè-
òèâíûõ â Ðîññèè.  

Ðîñò ÷èñëà ËÆÂÑ âûâîäèò íà ïåðâûé ïëàí ïðîáëåìó îêàçàíèÿ èì 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñïåöèôè÷åñêîãî ëå÷åíèÿ — àíòèðåòðîâèðóñ-
íîé (ÀÐÂ) òåðàïèè. Ñòîèìîñòü ýòîé òåðàïèè ìîæåò äîñòèãàòü $10 000 
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íà îäíîãî áîëüíîãî â ãîä, îíà îñòàåòñÿ äîñòóïíîé äëÿ äâóõñîò-òðåõñîò 
÷åëîâåê, â òî âðåìÿ êàê êîëè÷åñòâà íóæäàþùèõñÿ â íåé íå çíàåò íè-
êòî. Êðèòåðèÿìè íà÷àëà ÀÐÂ-òåðàïèè ÿâëÿþòñÿ êëèíè÷åñêèå ïîêàçà-
íèÿ, à òàêæå ðåãóëÿðíûå èññëåäîâàíèÿ èììóííîãî ñòàòóñà ËÆÂÑ, 
äîñòóïíûå äàëåêî íå âñåì ðîññèÿíàì. 

Çà 15 ëåò èñòîðèè ýïèäåìèè â Ðîññèè, â óñëîâèÿõ îæèäàåìîãî ðîñ-
òà ÷èñëà ïàöèåíòîâ, íóæäàþùèõñÿ â ÀÐÂ-òåðàïèè, íå áûëà ðåøåíà 
ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè ëåêàðñòâ è ïðîèçâîäñòâà ïðåïàðàòîâ-ãåíåðè-
êîâ, ïîçâîëÿþùèõ ñíèçèòü ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ â 50—100 ðàç è ñäå-
ëàòü åãî äîñòóïíûì äëÿ ËÆÂÑ.  

Ïî èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà÷àòû ïåðåãîâîðû ñ òðàíñíàöèî-
íàëüíûìè ôàðìàöåâòè÷åñêèìè êîìïàíèÿìè, ïðîèçâîäÿùèìè îðèãè-
íàëüíûå ïðåïàðàòû, î ñíèæåíèè ñòîèìîñòè ïîñòàâîê, ïðîõîäÿò ðåãè-
ñòðàöèþ äåøåâûå ïðåïàðàòû-ãåíåðèêè äëÿ ëå÷åíèÿ áîëüíûõ ñ ÂÈ×/ 
ÑÏÈÄîì, îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î ïðîèçâîäñòâå ãåíåðèêîâ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Â òî æå âðåìÿ ïðîáëåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ëå÷åíèÿ ëèö, æèâóùèõ ñ 
ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, íå ðåøàåò âñåõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ëå÷åíèåì. Ïî 
äàííûì Ã. Îíèùåíêî, ãëàâíîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à Ðîññèè, îçâó÷åííûì 
íà êîíôåðåíöèè â Ñóçäàëå â 2004 ãîäó, íà äèñïàíñåðíîì ó÷åòå â öåí-
òðàõ ÑÏÈÄ ñîñòîÿò ÷óòü áîëåå 50% âûÿâëåííûõ ëþäåé, æèâóùèõ ñ 
ÂÈ×/ÑÏÈÄîì. Òàê êàê áîëüøàÿ ÷àñòü ËÆÂÑ îñòàåòñÿ íåäîñòóïíîé 
äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå â ñèëó ñâîåé çàâèñèìîñòè îò íàðêîòèêîâ, 
îíè íå â ñîñòîÿíèè ñòðîãî ñîáëþäàòü ãðàôèê ïðèåìà ïðåïàðàòîâ, îñò-
ðî âñòàåò âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðèâåðæåííîñòè ê ëå÷åíèþ. 

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, ýòà ïðîáëåìà ìîæåò áûòü óñïåøíî 
ðåøåíà ðàçâèòèåì ïðîãðàìì çàìåñòèòåëüíîé òåðàïèè äëÿ ïîòðåáèòå-
ëåé íàðêîòèêîâ. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàìåñòèòåëüíàÿ òåðàïèÿ, 
êàê òåõíîëîãèÿ ñíèæåíèÿ âðåäà îò íåìåäèöèíñêîãî ïîòðåáëåíèÿ íàð-
êîòèêîâ è ðåàáèëèòàöèè íàðêîçàâèñèìûõ ãðàæäàí, çàïðåùåíà â Ðîñ-
ñèè. Ïðåïàðàòû, íàèáîëåå øèðîêî èñïîëüçóåìûå äëÿ çàìåñòèòåëüíîé 
òåðàïèè, òàêæå çàïðåùåíû.  

Çà âñå âðåìÿ èñòîðèè ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà óìåð 4171 ÂÈ×-ïî-
çèòèâíûé ðîññèÿíèí, 196 èç íèõ — îò ÑÏÈÄà.  

Î÷åâèäíî, ÷òî ÷èñëî óìåðøèõ ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ ïî ïðè÷èíå ÑÏÈ-
Äà ñóùåñòâåííî çàíèæåíî, è ïðè÷èíîé ñìåðòè, â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ 
ïîëíîöåííîãî äèñïàíñåðíîãî íàáëþäåíèÿ è íåîáõîäèìûõ îáñëåäîâà-
íèé, íàçûâàþòñÿ äðóãèå äèàãíîçû, íàïðèìåð, ãíîéíàÿ ïíåâìîíèÿ è 
ñåïñèñ. Òàê, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì ÓÈÍ Ìèíþñòà ÐÔ ïî Ïåíçåí-
ñêîé îáëàñòè, çà âñå âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÍ óìåðëî 
ïÿòü ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ îñóæäåííûõ, ïðè÷åì òðåì èç íèõ áûëè âû-
ñòàâëåíû âûøåïåðå÷èñëåííûå äèàãíîçû. Â òî æå âðåìÿ îòìå÷àëîñü, 
÷òî ñâÿçü ñ ïðè÷èíîé ñìåðòè è îñíîâíûì çàáîëåâàíèåì íå áûëà óñòà-
íîâëåíà.  

Ïðîáëåìà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ËÆÂÑ â ó÷ðåæäåíèÿõ 
ÓÈÍ ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî îñòðîé. Ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà ÐÀÌÍ Â. Â. Ïî-
êðîâñêîãî «Ïðåáûâàíèå â ìåñòàõ îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ, êàê ïðàâèëî, óñ-
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êîðÿåò ðàçâèòèå çàáîëåâàíèÿ è ïåðåõîä åãî â ñòàäèþ ÑÏÈÄ. Ñðåäíÿÿ 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè áîëüíûõ â ýòîé ñòàäèè çàáîëåâàíèÿ ïðè 
îòñóòñòâèè àäåêâàòíîãî ëå÷åíèÿ ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì îäèí ãîä. Äëÿ 
óòî÷íåíèÿ ïðîãíîçà çàáîëåâàíèÿ íåîáõîäèìû äàííûå î êëèíè÷åñêîì 
ñîñòîÿíèè ïàöèåíòà, ðåêîìåíäóåòñÿ òàêæå äèíàìè÷åñêîå íàáëþäåíèå 
çà êîëè÷åñòâîì ÑÄ-4 ëèìôîöèòîâ è êîíöåíòðàöèåé âèðóñà â êðîâè» (èç 
îòâåòà ðóêîâîäèòåëÿ ÔÍÌÖ ÑÏÈÄà, àêàäåìèêà ÐÀÌÍ, ïðîô. 
Â. Â. Ïîêðîâñêîãî íà çàïðîñ ðîäèòåëåé îñóæäåííîãî, îòáûâàþùåãî íà-
êàçàíèå â ïåíçåíñêîé êîëîíèè (èñõ. ¹ 23/01 îò 27 àïðåëÿ 2001 ã.). 

Óñëîâèÿ äëÿ îêàçàíèÿ ËÆÂÑ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íå îäèíàêîâû è 
îòëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò åå êà÷åñòâà è óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Òàê, íàïðèìåð, ïî óðîâíþ ðàñïðîñòðàíåííîñòè 
ÂÈ×-èíôåêöèè Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò ïðåäïîñëåäíåå ìåñòî 
ñðåäè ðåãèîíîâ, âõîäÿùèõ â Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, à ïî 
ñìåðòíîñòè ñðåäè ËÆÂÑ — ïåðâîå ìåñòî. Ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî ýòà 
ïðîáëåìà áóäåò óñóãóáëÿòüñÿ â ñâÿçè ñ ïåðåêëàäûâàíèåì áðåìåíè 
îòâåòñòâåííîñòè ïî ëå÷åíèþ ËÆÂÑ íà ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû.  

«ÇÀÌÅÑÒÈÒÅËÜÍÀß ÒÅÐÀÏÈß ÑÒÀËÀ ×Ó×ÅËÎÌ.  
ÅÞ ÏÓÃÀÞÒ…» 

Îïðîñû, ïðîâåäåííûå êîîðäèíàòîðàìè ÌÕÃ â õîäå ìîíèòîðèíãà 
 

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 
 

À. Öåõàíîâè÷, ðóêîâîäèòåëü ôîíäà «Ãóìàíèòàðíîå äåéñòâèå»: 
— Ñíèæåíèå âðåäà — ýòî öåëûé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé. Ñ÷èòàåò-

ñÿ, ÷òî ïðîãðàììà ñíèæåíèÿ âðåäà çàíèìàåòñÿ òîëüêî îáìåíîì øïðè-
öåâ, õîòÿ îáìåí ñàì ïî ñåáå ìàëî ÷åãî çíà÷èò. Êðîìå ýòîãî äîëæíà 
ñóùåñòâîâàòü ïðîãðàììà çàìåñòèòåëüíîé òåðàïèè. Ñíèæåíèå âðåäà 
äîëæíî ñîñòîÿòü èç îáìåíà øïðèöåâ, çàìåñòèòåëüíîé òåðàïèè è èí-
ôîðìèðîâàíèÿ, ñîïðîâîæäåíèÿ öåëåâîé ãðóïïû â áîëåå øèðîêîì 
ñìûñëå, ÷åì ýòî ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ.  

Çàìåñòèòåëüíàÿ òåðàïèÿ ñåé÷àñ ñòàëà ïðîñòî ÷ó÷åëîì, åþ ïóãàþò, 
è âîîáùå íåâîçìîæíî äàæå ïðîèçíåñòè ñëîâî «ìåòàäîí».  

…Ïðîáëåìà åùå è â òîì, ÷òî ó íàñ ëåêàðñòâà áðýíäîâûå, êîòîðûå 
î÷åíü äîðîãî ñòîÿò, à ãåíåðèêè òàê è íå ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèÿ, 
òóò çàìåøàíà áîëüøàÿ ïîëèòèêà.  

— Òî åñòü ãåíåðèêè â Ïåòåðáóðãå îòñóòñòâóþò? 
— Îòñóòñòâóþò. Ñåé÷àñ âîêðóã ýòîãî âîïðîñà èìååòñÿ îïðåäåëåí-

íîå äâèæåíèå, è ó íàñ ïûòàþòñÿ ïîíÿòü, ðåãèñòðèðîâàòü ëè ãåíåðèêè? 
Åñëè äà, òî íå ïîëó÷èòñÿ ëè, êàê íà Óêðàèíå, ãäå èíäèéñêèå ãåíåðèêè 
âðîäå è áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû, à âñå ðàâíî èõ íåò, è âñòàåò âîïðîñ 
î òîì, êòî çàèíòåðåñîâàí â òîì, ÷òîáû ãåíåðèêè ïî-ïðåæíåìó â ðå-
àëüíîñòè îòñóòñòâîâàëè... 

Êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, åñëè ãîâîðèòü î ëå÷åíèè, íóæíî ïîìíèòü åùå 
è î òîì, ÷òî íåîáõîäèìà äèàãíîñòèêà, êîòîðàÿ ó íàñ ÷èñòî òåîðåòè÷å-
ñêè áåñïëàòíàÿ, íî íå õâàòàåò îáîðóäîâàíèÿ. 
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…Ñåé÷àñ õîäèò ñëóõ î òîì, ÷òî ãóáåðíàòîð âûäåëèëà êàêèå-òî ìèë-
ëèîíû èç ãîðîäñêîãî áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå ëå÷åíèÿ, íî çäåñü ÿ 
íå âëàäåþ ñèòóàöèåé, ïîòîìó ÷òî â ëþáîì ñëó÷àå ýòè äåíüãè äî íàñ 
íå äîéäóò, áóäóò ðàñïðåäåëÿòüñÿ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû. 
 

Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 
 
Ò. Ã. Áàòðàêîâà, ãëàâíûé âðà÷ Öåíòðà ïî ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñî 
ÑÏÈÄîì è èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè  
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ  
Ïåíçåíñêîé îáëàñòè: 

— ×òî êàñàåòñÿ «çàìåñòèòåëüíîé òåðàïèè», òî íàøè ñïåöèàëèñòû 
(â ñèëó åå çàïðåòà â Ðîññèè) íå ìîãóò ñóäèòü î ïîëîæèòåëüíîì èëè 
îòðèöàòåëüíîì ýôôåêòå íà ñíèæåíèå íàðêîìàíèè, ÂÈ×/ÑÏÈÄà. 

ÒÐÈ ÑÖÅÍÀÐÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÝÏÈÄÅÌÈÈ ÂÈ×/ÑÏÈÄÀ.  
ÂÑÅ ÂÅÄÓÒ Ê ÑÍÈÆÅÍÈÞ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ  
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ 

Ñïåöèàëèñòàìè ñîçäàíû ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ è ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà â Ðîññèè. 

 
Ñîãëàñíî óìåðåííî áëàãîïðèÿòíîìó ñöåíàðèþ ðàçâèòèÿ ýïèäåìèè 

ÂÈ×/ÑÏÈÄà â Ðîññèè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ê 2025 ãîäó:  
 2% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè áóäóò æèòü ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì (ïî 

îöåíêàì íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ ýòî óæå ïðîèñõîäèò â Ðîññèè); 
 ÷èñëåííîñòü ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ â Ðîññèè äîñòèãíåò 5 ìëí;  
 3,4 ìëí óìðóò îò ÑÏÈÄà (ýòî â ñðåäíåì 200 000 ëåòàëüíûõ èñ-

õîäîâ â ãîä, èëè 17 000 ëåòàëüíûõ èñõîäîâ åæåìåñÿ÷íî, íà÷è-
íàÿ ñ 2010 ã.);  

 ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ñíèçèòñÿ ïðèìåðíî íà øåñòü 
ëåò;  

 ÷èñëåííîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñîêðàòèòñÿ íà 15%.  
 
Óìåðåííî íåáëàãîïðèÿòíûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ýïèäåìèè ïðåäïî-

ëàãàåò, ÷òî ê 2025 ãîäó:  
 6% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè áóäóò æèòü ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì;  
 ÷èñëåííîñòü ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ â Ðîññèè äîñòèãíåò 11 ìëí;  
 8,7 ìëí óìðóò îò ÑÏÈÄà (ýòî â ñðåäíåì 510 000 ëåòàëüíûõ èñ-

õîäîâ â ãîä, èëè 43 000 ëåòàëüíûõ èñõîäîâ åæåìåñÿ÷íî, íà÷è-
íàÿ ñ 2010 ã.);  

 ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ñíèçèòñÿ ïðèìåðíî íà 12 ëåò; 
 ÷èñëåííîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñîêðàòèòñÿ íà 18%. 

 
Ñîãëàñíî íåáëàãîïðèÿòíîìó ñöåíàðèþ ê 2025 ãîäó:  
 10% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè áóäóò æèòü ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì;  
 ÷èñëåííîñòü ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ â Ðîññèè äîñòèãíåò 19 ìëí; 
 12 ìëí óìðóò îò ÑÏÈÄà (ýòî â ñðåäíåì 705 000 ëåòàëüíûõ èñõî-
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äîâ â ãîä, èëè 60 000 ëåòàëüíûõ èñõîäîâ åæåìåñÿ÷íî, íà÷èíàÿ ñ 
2010 ã.);  

 ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ñíèçèòñÿ ïðèìåðíî íà 18 ëåò;  
 ÷èñëåííîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñîêðàòèòñÿ íà 20%. 
 
Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, îæèäàåìûå ïîñëåäñòâèÿ ýïèäåìèè 

ÂÈ×/ÑÏÈÄà â Ðîññèè áóäóò ðàçðóøèòåëüíûìè äëÿ îáîðîíîñïîñîáíî-
ñòè ñòðàíû, äåìîãðàôè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè. 

Äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîãíîçû äëÿ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ íåóòåøèòåëüíû-
ìè è áåç ó÷åòà âåðîÿòíûõ ïîñëåäñòâèé ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà. Â 
1991 ãîäó, â äåíü ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, íàñåëåíèå Ðîññèè ñî-
ñòàâëÿëî ñòî ñîðîê äåâÿòü ìèëëèîíîâ. Ñ òåõ ïîð, áåç îãðîìíîé âîëíû 
èììèãðàöèè, ïîñëåäîâàâøåé èç áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê, ñòðàíà 
òåðÿëà îäèí ìèëëèîí ëþäåé â ãîä.  

Ê 2015 ãîäó êîëè÷åñòâî äåòåé â âîçðàñòå äî 15 ëåò óìåíüøèòñÿ íà 
÷åòâåðòü. Áóäåò, ïî ìåíüøåé ìåðå, íà ïÿòü ìèëëèîíîâ ìåíüøå ëþäåé 
ðàáîòîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè ïðîãíî-
çèðóåò óìåíüøåíèå ÷èñëà øêîëüíèêîâ íà òðèäöàòü ïðîöåíòîâ. Ðóñ-
ñêèå æåíùèíû óæå ðîæàþò íåìíîãèì áîëüøå ïîëîâèíû äåòåé, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íà òåïåðåøíåì 
óðîâíå, è ñèòóàöèÿ ñêîðî óõóäøèòñÿ. Â ïåðèîä ìåæäó 2010 è 2025 
ãîäàìè êîëè÷åñòâî æåíùèí â âîçðàñòå ìåæäó äâàäöàòüþ è äâàäöàòüþ 
äåâÿòüþ ãîäàìè — ïðåèìóùåñòâåííûé âîçðàñò äëÿ äåòîðîæäåíèÿ — 
ñòðåìèòåëüíî óìåíüøèòñÿ îò îäèííàäöàòè ñ ïîëîâèíîé äî øåñòè 
ìèëëèîíîâ.  

Åñëè Ðîññèè ïîâåçåò, òî ïî îïòèìèñòè÷åñêèì ïðîãíîçàì ê 2050 ãîäó 
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñîêðàòèòñÿ íà 30% — îò 143,6 ìëí äî 
101,3 ìëí ÷åëîâåê. Ïðè íåáëàãîïðèÿòíîì ðàçâèòèè ñîáûòèé íàñåëåíèå 
Ðîññèè ìîæåò ñîêðàòèòüñÿ äî 77,2 ìëí ÷åëîâåê, è ñòðàíà ïîòåðÿåò 
îêîëî 50% ñâîèõ ãðàæäàí. Ñåãîäíÿ â ýïîõó àíòèáèîòèêîâ, ìîëåêóëÿð-
íîé ìåäèöèíû è âñåîáùåé ãðàìîòíîñòè æèçíü ñðåäíåãî ðóññêîãî 
ìóæ÷èíû íà øåñòü ëåò êîðî÷å, ÷åì ýòî áûëî â 1965 ãîäó. 

Ýïèäåìèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄà óñêîðèò è áåç òîãî âûñîêèå òåìïû ñîêðà-
ùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Èç âñåõ ñëó÷àåâ ÂÈ×-èíôåêöèè, çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ â Ðîññèè, 99% áûëè âûÿâëåíû â ïîñëåäíèå ïÿòü 
ëåò, à 65% — â ïîñëåäíèå òðè ãîäà. Êàê ðàç òîãäà, êîãäà ñòðàíà íà÷-
íåò ñòðàäàòü ïîä ãðóçîì óìåíüøàþùåéñÿ ðàáî÷åé ñèëû è âñå áîëåå 
èíâàëèäèçèðîâàííîãî íàñåëåíèÿ, åé ïðèäåòñÿ èìåòü äåëî è ñ ìèëëèî-
íàìè áîëüíûõ ÑÏÈÄîì. 

Òîëüêî 15 ëåò òîìó íàçàä ñòàòóñ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà êàê ñâåðõäåð-
æàâû áûë íåîñïîðèì. Ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ, ñåãîäíÿ ñòðàíà íà-
ñòîëüêî ñëàáà, ÷òî òðóäíî ïðåäñòàâèòü, êàê è êîãäà îíà âîññòàíîâèò-
ñÿ. Äåìîãðàôû è âîåííûå àíàëèòèêè óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ê 2020 ãî-
äó òîëüêî 600 000—700 000 ïðèçûâíèêîâ ñìîãóò ïîïîëíèòü ðÿäû âîî-
ðóæåííûõ ñèë ÐÔ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñ÷èòûâàþò îêîëî 
1,1 ìëí ÷åëîâåê. 

Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ ïðèçûâíûõ êàìïàíèé áîëåå 40% 
ïðèçûâíèêîâ áûëè «çàáðàêîâàíû» ïî ïðè÷èíå âûÿâëåííûõ íàðóøå-
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íèé ïñèõè÷åñêîãî è ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ. ÂÈ×/ÑÏÈÄ â åùå áîëü-
øåé ñòåïåíè îãðàíè÷èò âîçìîæíîñòü Ðîññèè ïîïîëíèòü ðÿäû âîîðó-
æåííûõ ñèë äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì íîâîáðàíöåâ. Óñëîæíÿþùàÿñÿ 
ñèòóàöèÿ ñ ïðèçûâîì è ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè âîîðóæåííûõ ñèë 
ìîãóò ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó ïðåäïðèíèìàåìûå Ðîññèåé ìåðû ïî áîðü-
áå ñ âîçðîñøåé òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçîé, êàê è ñïîñîáíîñòü Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ çàâåðøèòü ðåôîðìó, íàöåëåííóþ íà óêðåïëåíèå íàöèî-
íàëüíîé îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïî îôèöèàëüíûì äàí-
íûì, ÷èñëî çàðàæåííûõ äåòåé, ðîæäåííûõ îò æåíùèí-«íå íàðêîìà-
íîâ», ñîñòàâëÿåò 7500 ÷åëîâåê. Ïîñëå 2005 ãîäà ÷èñëî ñåìíàäöàòè è 
âîñåìíàäöàòèëåòíèõ, ãîòîâûõ äëÿ âîåííîé ñëóæáû, ðåçêî óìåíüøèò-
ñÿ, êàê ðåçóëüòàò ïàäåíèÿ ðîæäàåìîñòè âî âòîðîé ïîëîâèíå 80-õ è 
ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ. Ñîëäàòû ïîäâåðæåíû ãîðàçäî áîëåå âû-
ñîêîìó ðèñêó çàðàæåíèÿ ÂÈ×, ÷åì äðóãèå ÷ëåíû îáùåñòâà: ìîëîäûå 
ìóæ÷èíû èìåþò òåíäåíöèþ ê ðèñêîâàííîìó ñåêñóàëüíîìó ïîâåäå-
íèþ, ÷àñòî, âî âðåìÿ äîëãèõ ÷àñîâ âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé âäàëè îò äîìà, îáðàùàþòñÿ ê ïðîñòèòóòêàì, è íàðêîìàíèÿ ñðåäè 
íèõ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà. Â 2002 ãîäó òîëüêî 11% ìóæ÷èí, ïðè-
çâàííûõ íà ñëóæáó, áûëè ãîäíû äëÿ ýòîãî; 5000 ïðèçûâíèêîâ îêàçà-
ëèñü ÂÈ×-ïîçèòèâíûìè è ïðèçíàíû íåãîäíûìè. Íà ñàìîì äåëå çà ïî-
ñëåäíèå ïÿòü ëåò ÷èñëî ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ ïðèçûâíèêîâ óâåëè÷èëîñü â 
äâàäöàòü ïÿòü ðàç. Â 2003 ãîäó ó ÷åòâåðòè ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ 
ñëóæáó âåñíîé áûëî ìåíüøå, ÷åì äåâÿòü êëàññîâ îáðàçîâàíèÿ, à ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî èõ íåëüçÿ íàó÷èòü ïîëüçîâàòüñÿ ñîâðåìåííûì îáîðóäî-
âàíèåì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì äëÿ óñïåõà ñîâðåìåííîé àð-
ìèè. Â ïðåäñòîÿùåì äåñÿòèëåòèè åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ àðìèè ìîæåò ñòàòü ñîçäàíèå â Ðîññèè èíîñòðàííîãî ëåãèîíà. 

Ýïèäåìèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄà îêàæåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷å-
ñêóþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå. Áîëåå 80% ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ â Ðîññèè — 
ìîëîäûå ëþäè â âîçðàñòå îò 15 äî 30 ëåò. Ýïèäåìèÿ îêàæåò ñåðüåçíîå 
íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðàáîòîñïîñîáíîñòü ëþäåé (÷àñòûå áîëüíè÷íûå 
ëèñòû, ñîïóòñòâóþùèå çàáîëåâàíèÿ, íèçêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðó-
äà, äåïðåññèâíîå ñîñòîÿíèå, òðåâîãà, èñïûòûâàåìûå ËÆÂÑ, èõ ðîä-
íûìè è áëèçêèìè).  

Ñîãëàñíî äàííûì Âñåìèðíîãî Áàíêà, ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ 
èìåþùèõñÿ òåíäåíöèé â ðàñïðîñòðàíåíèè ÂÈ×-èíôåêöèè, ê 2010 ãî-
äó â ðåçóëüòàòå ýïèäåìèè îáúåì ÂÂÏ â Ðîññèè ìîæåò ñîêðàòèòüñÿ íà 
4%, â òî âðåìÿ êàê ê 2020 ãîäó ýòè ïîòåðè ìîãóò ïðåâûñèòü 10%.  

Ïðè ñóùåñòâóþùåé ñòîèìîñòè àíòèðåòðîâèðóñíîãî ëå÷åíèÿ è ìàñ-
øòàáàõ ýïèäåìèè ÂÈ×-èíôåêöèè, â 2008 ãîäó Ðîññèè ïîòðåáóåòñÿ 
áîëåå 36 ìëðä ðóáëåé â ãîä (áîëåå 1,2 ìëðä äîëëàðîâ) äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ëå÷åíèÿ áîëüíûõ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì. Â 2004 ãîäó îáúåì ôåäåðàëüíûõ 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïðîôèëàêòèêó è ëå÷åíèå ÂÈ×/ÑÏÈÄà ñîñòà-
âèë ëèøü 4 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ.  

ÂÈ×-èíôåêöèÿ ñîêðàòèò ïîòåíöèàë ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè, ïîòðåáîâàâ ÷àñòü ðåñóðñîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå ëå÷åíèÿ è óõîäà 
çà áîëüíûìè, â òî âðåìÿ êàê â îòñóòñòâèå ðàñòóùåé ýïèäåìèè ýòè 
ðåñóðñû ìîãëè áû áûòü èíâåñòèðîâàíû â ýêîíîìèêó è óâåëè÷èëè áû 
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íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî. Ïîñêîëüêó Ðîññèÿ ïûòàåòñÿ âûéòè íà ýêîíî-
ìè÷åñêèé óðîâåíü âåäóùèõ ñòðàí Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè, äàæå 
íåçíà÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû è 
ñîêðàùåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñíèçÿò ñïîñîáíîñòü ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè êîíêóðèðîâàòü ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè.  

ÍÊÎ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ: ÑÎÂÌÅÑÒÍÎÅ 
ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÝÏÈÄÅÌÈÈ ÂÈ×/ÑÏÈÄÀ 
ÈËÈ ÏÐÎÒÈÂÎÑÒÎßÍÈÅ ÄÐÓÃ ÄÐÓÃÓ? 

Ñ. Îëåéíèê 
 
Ðîññèéñêèå ñïåöèàëèñòû óçíàëè î íîâîì çàáîëåâàíèè, êîòîðîå ðàñ-

ïðîñòðàíÿëîñü ïîëîâûì ïóòåì è ÷åðåç êðîâü, â ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ 
ïðîøëîãî âåêà. Ê Ñèíäðîìó Ïðèîáðåòåííîãî Èììóíîäåôèöèòà, èëè 
ÑÏÈÄó, äî ïîÿâëåíèÿ ïåðâûõ ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèé ñðåäè ñîâåòñêèõ 
ãðàæäàí, îòíîñèëèñü êàê ê äðóãèì îñîáî îïàñíûì ýêçîòè÷åñêèì çàáî-
ëåâàíèÿì, áîëåå îïàñíûì äëÿ «ðàçâðàùåííûõ» ãðàæäàí Çàïàäà, íî íå 
äëÿ ÑÑÑÐ ñ åãî ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùåé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñàíèòàðíîãî íàäçîðà. Ïåðåñòðîéêà è ðóõíóâøèé «æåëåçíûé çàíàâåñ» 
ñïîñîáñòâîâàëè áîëåå èíòåíñèâíûì êîíòàêòàì è ñâÿçÿì, êàê ìåæãîñó-
äàðñòâåííûì, òàê è ëè÷íûì. Ïåðâûå ñëó÷àè ÂÈ×/ÑÏÈÄà â ÑÑÑÐ, 
øèðîêî îñâåùåííûå ñîâåòñêèìè ÑÌÈ, áûëè ñâÿçàíû ñ çàáîëåâàíèÿìè 
ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ãðóïï âûñîêîãî ðèñêà èíôèöèðîâàíèÿ: ãîìî-
ñåêñóàëèñòîâ è êîììåð÷åñêèõ ñåêñ-ðàáîòíèö, ÷òî âïîëíå óêëàäûâà-
ëîñü â ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó ïðåäñòàâëåíèé î ÂÈ×-èíôåêöèè. Õîòÿ 
ýòè ïðåäñòàâëåíèÿ îñíîâûâàëèñü íà çàðóáåæíûõ äàííûõ îá ýïèäåìèè 
ÂÈ×/ÑÏÈÄà, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâîâàëè î òîì, ÷òî 80% âñåõ ñëó÷à-
åâ ÂÈ×-èíôåêöèè â ãëîáàëüíîé ñòàòèñòèêå áûëè îáóñëîâëåíû ïîëî-
âûì ïóòåì ïåðåäà÷è ÂÈ×/ÑÏÈÄà, èç íèõ âñåãî 10% — ãîìîñåêñó-
àëüíûìè êîíòàêòàìè, äëèòåëüíîå âðåìÿ ê ÂÈ×/ÑÏÈÄó â Ðîññèè îò-
íîñèëèñü êàê ê áîëåçíè «ãðóïïû ðèñêà». Âïîëíå ñåðüåçíî îáñóæäà-
ëàñü èäåÿ î òîì, ÷òî äëÿ ñëàâÿí âèðóñ èììóíîäåôèöèòà (ÂÈ×) íå 
ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîé îïàñíîñòè â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè èììóííîé 
ñèñòåìû, çàëîæåííûìè íà ãåíåòè÷åñêîì óðîâíå.  

Ñîâåòñêèì îòâåòîì íà ýïèäåìèþ ÂÈ×/ÑÏÈÄà ñòàëî ñîçäàíèå óíè-
êàëüíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñëóæáû áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì â óñëîâèÿõ, 
êîãäà ñ÷åò ÷èñëà ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ ãðàæäàí âåëñÿ íà äåñÿòêè. 
Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãîðäèâøàÿñÿ ñëîâàìè ðîññèéñêîãî ó÷åíîãî-
âðà÷à: «Áóäóùåå ïðèíàäëåæèò ìåäèöèíå ïðåäóïðåäèòåëüíîé», ïîïû-
òàëàñü âîïëîòèòü ýòîò ëîçóíã â æèçíü è ïðåäîòâðàòèòü ðàçâèòèå ýïè-
äåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà â ÑÑÑÐ. Íà ýòîì ýòàïå ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé, 
êîòîðóþ ïðèøëîñü ðåøàòü ãîñóäàðñòâó è íîâîé ñëóæáå, ñòàëà çàäà÷à 
îðãàíèçàöèè ëàáîðàòîðíîé äèàãíîñòèêè ÂÈ×-èíôåêöèè. Äëÿ ýòîãî 
íåîáõîäèìî áûëî ñîçäàòü ðîññèéñêèå òåñò-ñèñòåìû äëÿ äèàãíîñòèêè 
ÂÈ×-èíôåêöèè, ðàçðàáîòàòü ñîâðåìåííóþ äèàãíîñòè÷åñêóþ àïïàðà-
òóðó, ïîäãîòîâèòü êàäðû âðà÷åé-ëàáîðàíòîâ è ñîçäàòü ñåòü ëàáîðàòî-
ðèé äëÿ äèàãíîñòèêè ÂÈ×/ÑÏÈÄà.  
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Â ÑÑÑÐ áûëè ñîçäàíû Íàó÷íî-ìåäèöèíñêèé öåíòð ïî ïðîôèëàêòè-
êå è áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì, ðåñïóáëèêàíñêèå öåíòðû áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì 
è ðåãèîíàëüíûå öåíòðû ÑÏÈÄ ïðè êðóïíûõ ìåäèöèíñêèõ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòàõ, êîòîðûå êîîðäèíèðîâàëè äåÿòåëü-
íîñòü îáëàñòíûõ öåíòðîâ ïî ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì. Îá-
ëàñòíûå öåíòðû áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì, êàê ïðàâèëî, ñîçäàâàëèñü íà áà-
çå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, èìåþùèõ ñåðîëîãè÷åñêèå ëàáîðàòîðèè 
(êîæâåíäèñïàíñåðîâ è ñòàíöèé ïåðåëèâàíèÿ êðîâè).  

Äëÿ ðóêîâîäñòâà áîðüáîé ñî ÑÏÈÄîì â ñòðóêòóðå ñîþçíîãî Ìèíè-
ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë ñîçäàí îòäåë ïðîôèëàêòèêè ÑÏÈÄà è 
Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé Öåíòð ÑÏÈÄ. Íà óðîâíå ðåãèîíîâ ñîçäàííûå 
íà áàçå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé öåíòðû ÑÏÈÄ, ïîëó÷èâ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü, ïîä÷èíÿëèñü óïðàâëåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ, à îò÷èòûâà-
ëèñü çà ñâîþ ðàáîòó ïåðåä îòäåëàìè îñîáî îïàñíûõ èíôåêöèé îáëàñò-
íûõ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ñòàíöèé è ðåãèîíàëüíûìè öåí-
òðàìè ÑÏÈÄ, ðàáîòàþùèìè íà áàçå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èí-
ñòèòóòîâ ýïèäåìèîëîãèè è ìèêðîáèîëîãèè.  

Êàê ïðàâèëî, âî ãëàâå îáëàñòíûõ öåíòðîâ ÑÏÈÄ ñòàíîâèëèñü ñïå-
öèàëèñòû, âûøåäøèå èç ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû. 
Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñëóæáû âî ìíîãîì áûëî ïðåäîïðåäåëåíî ýòèì 
îáñòîÿòåëüñòâîì: âòîðûì ïîñëå ëàáîðàòîðíîé äèàãíîñòèêè ïðèîðèòå-
òîì äåÿòåëüíîñòè öåíòðîâ ÑÏÈÄ ñòàíîâèòñÿ ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé 
íàäçîð ñ åãî íåèçáåæíûìè àòðèáóòàìè — ýïèäåìèîëîãè÷åñêèì ðàñ-
ñëåäîâàíèåì «â î÷àãàõ», ïîèñêîì «êîíòàêòíûõ» è ðåãèñòðàöèåé ñëó-
÷àåâ ÂÈ×-èíôåêöèè. Òèïîâàÿ ñòðóêòóðà öåíòðîâ áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì 
ñîñòîÿëà èç àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ, ëàáîðàòîðèè ñåðîäèàãíîñòèêè 
ÂÈ×/ÑÏÈÄà è êëèíèêî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî è (èëè) ïðîôèëàêòè÷å-
ñêîãî îòäåëà. Äîëæíîñòíûå îêëàäû ñîòðóäíèêîâ öåíòðîâ ÑÏÈÄ áûëè 
óñèëåíû äîëæíîñòíûìè íàäáàâêàìè «çà âðåäíîñòü», ñíà÷àëà â ðàçìå-
ðå 60%, çàòåì — 80%, òàêæå áûëà óâåëè÷åíà è ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
îòïóñêà ñîòðóäíèêîâ.  

Óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ñîòðóäíèêîâ öåíòðîâ 
ÑÏÈÄ, ñäåëàâøèõ ðàáîòó â öåíòðàõ ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ ñïåöèàëè-
ñòîâ, îáîñíîâûâàëîñü íåîáõîäèìîñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ ê ðàáîòå ñïåöèàëè-
ñòîâ, à òàêæå «âûñîêèì ïðîôåññèîíàëüíûì ðèñêîì çàðàæåíèÿ ÂÈ×».  

Òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå ñ çàðàæåíèåì ÂÈ× äåòåé â áîëü-
íèöàõ Ýëèñòû, Ñòàâðîïîëÿ, Ðîñòîâà-íà-Äîíó, äàëè èìïóëüñ åùå îä-
íîìó íàïðàâëåíèþ ðàáîòû öåíòðîâ áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì è ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû — ïðîôèëàêòèêå ÂÈ×-èíôåêöèè â ëå-
÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïåðåõîä îò äîïîòîïíîé ñèñòåìû âûäåëåíèÿ îò-
äåëüíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ ïåðåáîëåâøèõ ãåïàòèòîì Â ê îðãàíèçà-
öèè è êîíòðîëþ ïðîâåäåíèÿ äåçèíôåêöèîííûõ è ñòåðèëèçàöèîííûõ 
ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷åíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé 
îäíîðàçîâûì ìåäèöèíñêèì èíñòðóìåíòàðèåì, îðãàíèçàöèÿ èíñòèòóòà 
áîëüíè÷íûõ ýïèäåìèîëîãîâ — ïîçâîëèëè áûñòðî è ýôôåêòèâíî ñïðà-
âèòüñÿ ñ ïðîáëåìîé âíóòðèáîëüíè÷íîé ïåðåäà÷è ÂÈ×-èíôåêöèè.  

Ê ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ ó îðãàíîâ âëàñòè ìîãëà âîçíèêíóòü èëëþçèÿ 
òîãî, ÷òî ñèòóàöèÿ ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó â íîâîé Ðîññèè ïîëíîñòüþ íàõî-
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äèòñÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íèêàê íå 
ñïîñîáñòâîâàëî âîçíèêíîâåíèþ è ðàçâèòèþ ïðîôèëüíûõ íåêîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé (ÍÊÎ). Â ýòî æå âðåìÿ â îáèõîä âîøëè òàêèå ïîíÿ-
òèÿ, êàê «ãðàíò», «äîíîð», «ðåñóðñíûé öåíòð» è «ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî». Ïîÿâèâøèåñÿ ïðè ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðñêèõ îðãà-
íèçàöèé ïåðâûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå â îáëàñòè 
ÂÈ×/ÑÏÈÄà, â îñíîâíîì, áûëè îðèåíòèðîâàíû íà ïðîôèëàêòèêó 
ÂÈ×/ÑÏÈÄà ñðåäè ãîìîñåêñóàëèñòîâ (ïîñêîëüêó ãðàíòîäàòåëè ïðåä-
ïîëàãàëè, ÷òî ÂÈ×-èíôåêöèÿ â Ðîññèè íà÷íåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ñðå-
äè ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, êàê ýòî ïðîèñõîäèëî íà Çàïàäå), ðàáîòó 
ñ ìîëîäåæüþ è ðàçðàáîòêó èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ. 

Ëèäåðû ïåðâûõ ÍÊÎ ïîëó÷èëè óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü îáó÷èòü-
ñÿ ó çàðóáåæíûõ êîëëåã ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðîåêòíîìó ïîäõîäó ê ñîñòàâëåíèþ ïðîãðàìì, îðèåíòàöèè 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ïîëó÷åíèå ðåçóëüòàòîâ è, ÷òî íåìàëîâàæíî, 
ôàíäðàéçèíãó — ïîèñêó ñðåäñòâ. Ðóêîâîäèòåëè ÍÊÎ â êàêîé-òî ìåðå 
ñîâåðøàëè ýòèì ãðàæäàíñêèé ïîäâèã, ïîñêîëüêó íåèçáåæíî ïîçèöèî-
íèðîâàëè ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü, èëè ïî ìåíüøåé ìåðå òîëåðàíòíîñòü, 
ê òðàäèöèîííî ñòèãìàòèçèðóåìûì è äèñêðèìèíèðóåìûì «ãðóïïàì 
ðèñêà», ñàìè ðèñêîâàëè ðàáîòîé è êàðüåðîé.  

Áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ öåíòðîâ áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì, îòðàæàÿ 
ñóùåñòâóþùèå íàñòðîåíèÿ â îáùåñòâå, áûëè ãîòîâû çàíèìàòüñÿ ïðî-
ôèëàêòèêîé ÂÈ×-èíôåêöèè â ãðóïïàõ ðèñêîâàííîãî ïîâåäåíèÿ, íî íå 
âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ îðãàíèçàöèÿìè èëè ïðåäñòàâèòåëÿìè «ãîëóáûõ» 
èëè «ðîçîâûõ». Áîëåå ïðèåìëåìîé äëÿ íèõ áûëà çàäà÷à îðãàíèçàöèè 
ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêè ÂÈ×/ÑÏÈÄà ñðåäè ìîëîäåæè. Íî öåíòðû 
ÑÏÈÄ, êàê ïðàâèëî, íå ðàñïîëàãàëè êâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëè-
ñòàìè äëÿ ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ. Íåìíîãèå ñïåöèàëèñòû öåíòðîâ 
ÑÏÈÄ, êîòîðûå âëàäåëè òåõíîëîãèÿìè ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé 
ðàáîòû, â ïðèíöèïå íå ìîãëè óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè ðåãèîíà èëè 
ãîðîäà ïðè ïðîâåäåíèè ñèñòåìíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû. Ïîïûò-
êè îðãàíèçîâàòü åå ïðîâåäåíèå íàòàëêèâàëèñü íà ñîïðîòèâëåíèå ðó-
êîâîäèòåëåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî îáñóæäåíèå ñ 
ïîäðîñòêàìè ïðîáëåìû ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé, ïåðåäàþùèõñÿ 
ïîëîâûì ïóòåì, ïðèâåäåò ê ñòèìóëèðîâàíèþ èõ ñåêñóàëüíîé àêòèâíî-
ñòè. Î òîì, ÷òîáû äîïóñòèòü ê ðàáîòå â øêîëàõ ïðåäñòàâèòåëåé íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âîîáùå íå ìîãëî áûòü è ðå÷è. Íà èçìåíå-
íèå ïîçèöèé ðóêîâîäèòåëåé ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íå âëèÿëà íè 
ïðèïîçäíèâøàÿñÿ ñåêñóàëüíàÿ ðåâîëþöèÿ, íè î÷åâèäíûé ðîñò çàáî-
ëåâàåìîñòè èç-çà èíôåêöèé, ïåðåäàâàåìûõ ïîëîâûì ïóòåì.  

Ñëóæáå áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ ïðèõîäèëîñü 
âûæèâàòü: íèêàê íå ñáûâàþùèåñÿ ïðîãíîçû î íåèçáåæíîé ýïèäåìèè 
ÂÈ×/ÑÏÈÄà è áîëüøèå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå öåíòðîâ ÑÏÈÄ â 
ðåãèîíàõ ïðèâîäèëè ê ðåçîííîìó âîïðîñó ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè: «Íóæíà ëè ýòà ñëóæáà?» Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ 
ïðîèñõîäèëè ðåîðãàíèçàöèè óæå ñîçäàííûõ ñëóæá. Íàïðèìåð, â Ïåí-
çåíñêîé îáëàñòè â 1995 ãîäó ïðîèçîøëî îáúåäèíåíèå ÎÖ ÑÏÈÄ ñ Îá-
ëàñòíûì êîæíî-âåíåðîëîãè÷åñêèì äèñïàíñåðîì, êîòîðîå ïðîñóùåñò-
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âîâàëî äî 2001 ãîäà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ãëàâíûå âðà÷è öåíòðîâ ÑÏÈÄ 
ïîøëè ïî ëîãè÷íîìó ïóòè ðàñøèðåíèÿ ôóíêöèé öåíòðîâ ÑÏÈÄ íà 
«äðóãèå èíôåêöèîííûå çàáîëåâàíèÿ» (åñëè ãëàâíûå âðà÷è áûëè ñïå-
öèàëèñòàìè-ýïèäåìèîëîãàìè) èëè íà óñèëåíèå êëèíè÷åñêîé áàçû 
öåíòðîâ ÑÏÈÄ (åñëè ãëàâíûé âðà÷ áûë êëèíèöèñòîì). È òå, è äðóãèå 
ðàçâèâàëè ïëàòíûå óñëóãè, ïîñêîëüêó ýòó âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëÿ-
ëî íàëè÷èå ñîâðåìåííîé äèàãíîñòè÷åñêîé áàçû öåíòðîâ ÑÏÈÄ. Â èòî-
ãå öåíòðû ÑÏÈÄ ïîëó÷èëè äîáàâêó ê ñâîåìó íàçâàíèþ «è äðóãèìè 
èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè». 

Ïëàòíûå óñëóãè â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ (ñ èõ íåóñòðîåííîñòüþ, áåçäå-
íåæüåì, äåôèöèòîì) ñòàëè õîðîøèì ïîäñïîðüåì äëÿ ñîòðóäíèêîâ 
öåíòðîâ ÑÏÈÄ, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿëè çàðàáàòûâàòü äîïîëíèòåëüíûå 
ñðåäñòâà. Èìåííî âî âðåìÿ ðàçâèòèÿ äâèæåíèÿ çà «áðèãàäíûé ïîä-
ðÿä» è íàäáàâîê çà «èíòåíñèâíîñòü» â äèàãíîñòè÷åñêèõ ëàáîðàòîðèÿõ 
(êîãäà ìîæíî áûëî ïîëó÷àòü òðîéíóþ çàðïëàòó çà ðàáîòó â òå÷åíèå 
ôèêñèðîâàííîãî ðàáî÷åãî äíÿ), áûë âûïóùåí èç áóòûëêè äæèíí, êî-
òîðûé áûë íàçâàí «íåîáîñíîâàííûìè îáñëåäîâàíèÿìè íàñåëåíèÿ íà 
ÂÈ×». Ïîñêîëüêó çàðàáîòíàÿ ïëàòà áîëüøèíñòâà ñîòðóäíèêîâ öåí-
òðîâ ÑÏÈÄ íàïðÿìóþ çàâèñåëà îò êîëè÷åñòâà âûïîëíÿåìûõ èññëåäî-
âàíèé, ñòàë êóëüòèâèðîâàòüñÿ ìèô î òîì, ÷òî ìàññîâûå îáñëåäîâàíèÿ 
ñïîñîáíû ñäåðæàòü ðàçâèòèå ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà. Â íèõ áûëè çà-
èíòåðåñîâàíû è êðóïíåéøèå ïðîèçâîäèòåëè äèàãíîñòè÷åñêèõ òåñò-
ñèñòåì. Â ðåãèîíàõ êóëüòèâèðîâàëîñü ìíåíèå î «áåñïëàòíîñòè» äèàã-
íîñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé (ïîñêîëüêó ïîñòàâêè òåñò-ñèñòåì ôèíàíñè-
ðîâàëèñü èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà). Íà ñàìîì äåëå ìåñòíûå 
áþäæåòû íåñëè íåïîìåðíóþ è íåîáîñíîâàííóþ íàãðóçêó ïî ïðè÷èíå 
ïðîâåäåíèÿ ýòèõ «ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé», ïîñêîëüêó îáî-
ðóäîâàíèå, çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû — âñå ýòè ðàñ-
õîäû ôèíàíñèðîâàëèñü èìåííî èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ýòè äåíüãè, 
î÷åâèäíî, ìîãëè áû èñïîëüçîâàòüñÿ áîëåå ýôôåêòèâíî, åñëè áû âî 
âíèìàíèå ïðèíèìàëñÿ òàêîé ïîêàçàòåëü êàê äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòà â 
äåÿòåëüíîñòè «ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé îñîáîãî òèïà», êàêèìè ñòàëè 
èìåíîâàòüñÿ öåíòðû áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì.  

Íèçêèé óðîâåíü ðàñïðîñòðàíåííîñòè ÂÈ×/ÑÏÈÄà âïëîòü äî íà÷à-
ëà áóðíîãî ðîñòà çàáîëåâàåìîñòè ÂÈ×-èíôåêöèåé ïîçâîëÿë èñïîëü-
çîâàòü òåçèñ î òîì, ÷òî ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñëóæáû áîðüáû 
ñî ÑÏÈÄîì ñòàëî ãàðàíòîì ñäåðæèâàíèÿ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà â 
Ðîññèè. Â òî æå âðåìÿ, â óñëîâèÿõ «áîðüáû çà ñîáñòâåííîå ñóùåñòâî-
âàíèå» ìèìî âíèìàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ñëóæáû áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì 
ïðîõîäèëè âàæíûå ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì ýïèäåìèé íàðêî-
ìàíèè è ÂÈ×/ÑÏÈÄà íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå è â ñàìîé Ðîñ-
ñèè, êîòîðûå áûëè ñâÿçàíû ñî ñôîðìèðîâàâøèìñÿ íàðêîòðàôèêîì èç 
Àôãàíèñòàíà ÷åðåç ïðîçðà÷íûå ãðàíèöû ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé 
Àçèè, íàðêîòèçàöèåé ðîññèéñêîé ìîëîäåæè (î êîòîðîé íà÷àëè ãîâî-
ðèòü â ïîëíûé ãîëîñ ëèøü â 1997—1998 ãã.).  

Óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî ñëóæáà áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì ñïîñîáíà ñäåð-
æàòü ðàçâèòèå ýïèäåìèè, íå ìîãëà ïîêîëåáàòü äàæå èíôîðìàöèÿ î 
êàòàñòðîôè÷åñêîì ðàçâèòèè ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà íà Óêðàèíå (êî-
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òîðàÿ óíàñëåäîâàëà îò ÑÑÑÐ ñèñòåìó ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýïèäåìèè 
ÂÈ×/ÑÏÈÄà, íè÷åì íå îòëè÷àâøóþñÿ îò ðîññèéñêîé). Ýêñïåðòû ìå-
æäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êðàéíå îáåñïîêîåííûõ ðàçâèòèåì ýïèäå-
ìèè â Âîñòî÷íîé Åâðîïå, ïðåäëîæèëè ïîäõîäû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýïè-
äåìèè ñðåäè ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ, îòëè÷íî ñåáÿ çàðåêîìåíäî-
âàâøèå íà Çàïàäå, ïðåæäå âñåãî — èäåîëîãèþ ñíèæåíèÿ âðåäà. Ýòè 
ïîäõîäû áûëè îçâó÷åíû â 1996 ãîäó Æ. Ï. Ãðóíäîì è Ë. Í. Õîäàêåâè-
÷åì íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «ÑÏÈÄ, ðàê è ðîäñòâåííûå 
ïðîáëåìû» â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è áàçèðîâàëèñü íà çíàíèè ýïèäåìèî-
ëîãèè ÂÈ×-èíôåêöèè, à òàêæå ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî, åñëè óäàåòñÿ 
ñäåðæàòü ðàçâèòèå ýïèäåìèè ñðåäè ãðóïï âûñîêîãî ðèñêà èíôèöèðî-
âàíèÿ (íàðêîçàâèñèìûå, ñåêñ-ðàáîòíèöû), òî èíòåíñèâíîñòü ýïèäåìèè 
ñðåäè âñåãî íàñåëåíèÿ îñëàáåâàåò, à åå ïîñëåäñòâèÿ ñòàíîâÿòñÿ ìåíåå 
ãóáèòåëüíûìè. Ïî çëîé èðîíèè, ãëàâíûì âðà÷àì öåíòðîâ áîðüáû ñî 
ÑÏÈÄîì Ðîññèè áûëî òîãäà íå ðåêîìåíäîâàíî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â 
ýòîé êîíôåðåíöèè.  

Òîëüêî â 1998 ãîäó Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèè áûëà 
îòêðûòà äîðîãà äëÿ ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ âðåäà (ÑÂ). Ýòî áûë ìóæåñò-
âåííûé øàã, ïîñêîëüêó íà÷àëî ìàñøòàáíîé ðàáîòû Ìèíçäðàâà ÐÔ è 
«MSF-H» («Âðà÷è áåç ãðàíèö») ïî âðåìåíè ñîâïàëî ñ âîëíîé àíòèíàð-
êîòè÷åñêîé èñòåðèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ äåÿ-
òåëüíîñòü ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ âðåäà ìîãëà ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ïðîïà-
ãàíäà è ñêëîíåíèå ê ïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ. Ïðîâåäåíèå ïðè ïîä-
äåðæêå Ìèíçäðàâà ÐÔ â 1999 ãîäó òðåíèíãîâ «MSF-H», ïîñâÿùåííûõ 
ðàçâèòèþ ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ âðåäà, ñïîñîáñòâîâàëî ôîðìèðîâàíèþ 
ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî ñäåðæàòü ðàñïðîñòðàíåíèå ÂÈ× ñðåäè íàñåëåíèÿ 
ìîæíî, ëèøü îáúåäèíèâ óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé, ñëóæá è âå-
äîìñòâ. Â òðåíèíãàõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå êîìàíäû ñïåöèàëèñòîâ (êàê ïðà-
âèëî — èç ÑÏÈÄ-öåíòðà, íàðêîëîãè÷åñêîé áîëüíèöû è ÍÊÎ). Ó÷àñòèå 
ïðåäñòàâèòåëåé ÍÊÎ â òðåíèíãàõ îáúÿñíÿëîñü çíàíèåì íàøèõ òðåíå-
ðîâ òîãî, ÷òî ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ âðåäà íå áóäóò ðàáîòàòü ýôôåêòèâ-
íî, åñëè ê ó÷àñòèþ â íèõ íå ïðèâëåêàòü ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ, íå 
ðàçâèâàòü òåõíîëîãèè óëè÷íîé ðàáîòû (àóòðè÷). Îíè òàêæå çíàëè, ÷òî 
ïîòðåáèòåëè íàðêîòèêîâ, êàê ïðàâèëî, ñ áîëüøåé îõîòîé èäóò íà êîí-
òàêò ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåííûõ, à íå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé. Ôîíäîì Ñîðîñà èçíà÷àëüíî áûëî ïîñòàâëåíî óñëîâèå, ÷òî ôè-
íàíñèðîâàíèå ïîëó÷àò ïðîåêòû ñíèæåíèÿ âðåäà, 50% êîòîðûõ áóäóò 
ðåàëèçîâûâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, à 50% — ÍÊÎ.  

Ê 2000 ãîäó öåíòðû ÑÏÈÄ ñòàëè íàïîìèíàòü èëè ìèíè-ñàíýïèä-
ñòàíöèþ, èëè ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîëèêëèíèêó, â çàâèñèìîñòè îò 
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ, íàìå÷åííîé èõ ðóêîâîäèòåëÿìè. Íåêîììåð÷å-
ñêèé ñåêòîð ê ýòîìó âðåìåíè îêðåï, â Ðîññèè ïîÿâèëèñü îðãàíèçàöèè, 
ðàáîòàþùèå ïî ïðèíöèïó «12 øàãîâ», â êîòîðûõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå 
íàðêîçàâèñèìûå ãðàæäàíå è èõ ðîäñòâåííèêè, ÍÊÎ, çàíèìàþùèåñÿ 
ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêîé íàðêîìàíèè è çàáîëåâàíèé, ïåðåäàþùèõñÿ 
ïîëîâûì ïóòåì, ïðîáëåìàìè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ è çäîðîâîãî 
îáðàçà æèçíè. Ìíîãèå èç ýòèõ îðãàíèçàöèé óæå èìåëè çíà÷èòåëüíûé 
îïûò ðàáîòû è ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðîãðàìì. 
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Ìåæäóíàðîäíûå äîíîðû, ôèíàíñèðóÿ ïèëîòíûå ïðîãðàììû ñíèæå-
íèÿ âðåäà â Ðîññèè, íå âïîëíå îò÷åòëèâî ïðåäñòàâëÿëè, ÷òî ìíîãèìè 
÷èíîâíèêàìè ýòè ñðåäñòâà áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ âñåãî ëèøü êàê 
äîáàâêà ê áþäæåòó öåíòðîâ áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì, êîòîðîãî óæå íå õâà-
òàëî äëÿ èõ ñîäåðæàíèÿ. Ðóêîâîäèòåëè öåíòðîâ ÑÏÈÄ, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, áûñòðî ïîíÿëè ïðåèìóùåñòâà ðàáîòû ñ ÍÊÎ, íî òîëüêî â ÷àñòè 
ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîääåðæêè ñîáñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé. Ïîíèìàíèå ýòî ñîïðîâîæäàëîñü ñîçäàíèåì íà áàçå 
ÑÏÈÄ-öåíòðîâ òàê íàçûâàåìûõ «êàðìàííûõ» ÍÊÎ. Èõ îòëè÷èå îò 
«íàñòîÿùèõ» çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áåç îïåêè êàêîé-ëèáî îðãàíèçà-
öèè, ïðåäñòàâëÿþùåé ãðàíòû, îíè äîëãî ñóùåñòâîâàòü íå ìîãóò. Ñîá-
ñòâåííàÿ àêòèâíîñòü ýòèõ îðãàíèçàöèé â ïîèñêå ñðåäñòâ ìèíèìàëüíà, 
îñíîâíûå íàäåæäû èìè âîçëàãàþòñÿ íà òî, ÷òî êòî-òî (÷àùå âñåãî îò-
äåë ïî ïðîôèëàêòèêå ÂÈ×/ÑÏÈÄà ðîññèéñêîãî Ìèíçäðàâà) îêàæåò 
èì ïîìîùü â ïîèñêå ãðàíòîäàòåëÿ. Åñòü, êîíå÷íî, è èñêëþ÷åíèÿ, êîãäà 
â «êàðìàííûõ» ÍÊÎ ïîÿâëÿþòñÿ èíèöèàòèâíûå ëþäè, èëè öåíòðîì 
ÑÏÈÄ ðóêîâîäÿò íå ìåíåå èíèöèàòèâíûå ñïåöèàëèñòû. Ðóêîâîäèòåëè 
ýòèõ ÍÊÎ ðàáîòàþò íà ïðåäåëå ñâîèõ âîçìîæíîñòåé (íàãðóçêó ïî 
ìåñòó îñíîâíîé ðàáîòû ñ íèõ íèêòî íå ñíèìàåò) èëè óõîäÿò èç öåí-
òðîâ ÑÏÈÄ, óáåäèâøèñü â òîì, ÷òî èõ ðàáîòà ìîæåò áûòü áîëåå ýô-
ôåêòèâíîé âíå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Èíîãäà îíè ñîçäàþò ñâîè 
ÍÊÎ. Ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå îòâàæèâàþòñÿ íà òàêîé øàã, íåìíîãî, íî 
îíè åñòü. Ïðè òàêîì ðàçâèòèè ñîáûòèé èõ îòíîøåíèÿ ñ öåíòðàìè 
ÑÏÈÄ, ÷àùå âñåãî, ñòàíîâÿòñÿ íå ïàðòíåðñêèìè (êàê ñëåäîâàëî áû!), 
à êîíêóðåíòíûìè. Áîëåå òîãî, êîíêóðåíöèÿ ïðèíèìàåò óðîäëèâûå 
ôîðìû, êîãäà íà ïîìîùü «êàðìàííûì» ÍÊÎ â ïîëó÷åíèè ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ ïðèâëåêàþòñÿ âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà, à äåÿòåëüíîñòè 
«íàñòîÿùèõ» ÍÊÎ ñîçäàþòñÿ ïîìåõè.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è 
ÍÊÎ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â ðåãèîíàõ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ. 
Îíè îïðåäåëÿþòñÿ íå îáùèìè öåëÿìè è ñòðåìëåíèåì ê êîîðäèíàöèè 
óñèëèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé ðàáîòû, à æåëàíèåì 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ìîíîïîëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ôèíàíñî-
âûìè ïîòîêàìè, êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ â ðåãèîí èëè ñòðàíó ìåæäó-
íàðîäíûìè äîíîðàìè è âûäåëÿþòñÿ èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. Ïðè 
ýòîì ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé âñåõ óðîâíåé àññî-
öèèðóþò ñåáÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è èìåþò äëÿ ýòîãî äîñòà-
òî÷íûå îñíîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè âñåõ óðîâíåé, ôîðìàëüíî ïîääåðæèâàÿ êóðñ Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
íà ñîçäàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷àùå âñåãî íå ïîíèìàþò, ÷òî ýòî 
òàêîå, è êàêîâà ðîëü ÍÊÎ â ïðîöåññå åãî ïîñòðîåíèÿ. Çà÷àñòóþ êóðñ 
íà óêðåïëåíèå âåðòèêàëè âëàñòè èìè ïîíèìàåòñÿ êàê îòêàç îò èäåè 
ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â âåðòèêàëè âëàñòè îíè âèäÿò 
íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ó÷ðåæäåíèé, íî 
íèêàê íå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû.  

Â ñèñòåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè â Ðîññèè òàêæå íà-
áëþäàþòñÿ òðåâîæíûå òåíäåíöèè, êîãäà ñòàâèòñÿ çíàê ðàâåíñòâà ìå-
æäó íåîáõîäèìîñòüþ óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè è ñâåðòûâàíèåì 
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èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à îðèåíòèðîâàííîé íà ðåçóëüòàò 
ðàáîòå ïðåäïî÷èòàåòñÿ ñòðåìëåíèå òîòàëüíî êîíòðîëèðîâàòü ëþáóþ 
àêòèâíîñòü è äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. Ìåæäó òåì, ñîçäàíèå 
âåðòèêàëè âëàñòè ïðåäïîëàãàåò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû 
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, êîòîðûé çàèíòåðåñîâàí â ýôôåêòèâíîì 
ðåøåíèè ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ïîäðàçóìåâàþùåì âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòà ïðè ìèíèìàëüíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàòàõ. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì â Ðîññèè â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè è âîçìîæíîñòÿìè: 

 íàëè÷èå ñåòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé 
îñîáîãî òèïà íà âñåõ òåððèòîðèÿõ ÐÔ; 

 íàëè÷èå ñïåöèàëèñòîâ ìåäèöèíñêîãî ïðîôèëÿ è ñîâðåìåííîé 
äèàãíîñòè÷åñêîé áàçû; 

 íåâîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàòü ïðîâåäåíèå ñèñ-
òåìíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñðåäè íàñåëåíèÿ è ãðóïï âû-
ñîêîãî ðèñêà èíôèöèðîâàíèÿ; 

 íåñïîñîáíîñòü ðåøàòü íåâûïîëíèìóþ çàäà÷ó ïî îáåñïå÷åíèþ 
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ËÆÂÑ ñâîèìè ñèëàìè ïðè íå-
ðåøåííîñòè çàäà÷è èíòåãðàöèè ïðîáëåìû ÂÈ×/ÑÏÈÄà â îá-
ùóþ ëå÷åáíóþ ñåòü; 

 îòñóòñòâèå ñîâðåìåííûõ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà è èõ êîíöåïöèé; 

 íåæåëàíèå ïåðåñòðîèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ âîç-
ìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ;  

 îòñóòñòâèå êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû; 
 íåçàèíòåðåñîâàííîñòü â ïåðåðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, 

âûäåëÿåìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíîé è ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì; 

 íåæåëàíèå èëè íåóìåíèå îïåðàòèâíî ðåøàòü ïðîáëåìû, âîçíè-
êàþùèå â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â 
ñòðàíå è ðåãèîíàõ, âíåäðÿòü ýôôåêòèâíûå ïîäõîäû â ðàáîòå ïî 
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà (ñíèæåíèå âðåäà); 

 âîçìîæíîñòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ðàñïîðÿæàòüñÿ ôèíàíñî-
âûìè ðåñóðñàìè èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. 

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè öåíòðîâ áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì 
ÿâëÿþòñÿ: 

 êîîðäèíàöèÿ è ïðîâåäåíèå ðàáîòû, íàïðàâëåííîé íà ïðîôèëàê-
òèêó ÂÈ×-èíôåêöèè; 

 äèàãíîñòèêà ÂÈ×-èíôåêöèè è äðóãèõ èíôåêöèé; 
 äèñïàíñåðíîå íàáëþäåíèå è ëå÷åíèå ÂÈ×/ÑÏÈÄà; 
 ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå ðàññëåäîâàíèå; 
 ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ âðåäà ñðåäè ãðóïï âûñîêîãî 

ðèñêà èíôèöèðîâàíèÿ. 
Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå íà ïîëå ïðîôèëàêòèêè 

ÂÈ×/ÑÏÈÄà è ñìåæíûõ ïðîáëåì (íàðêîìàíèÿ, ÇÏÏÏ) â Ðîññèè, 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåîäíîðîäíóþ ìàññó. Ïî ñòàòóñó èõ óñëîâíî 
ìîæíî ðàçäåëèòü íà ìåæäóíàðîäíûå, ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå. 
Ïðè ýòîì ïðèíàäëåæíîñòü ê ìåæäóíàðîäíîé è ôåäåðàëüíîé ãðóïïàì 
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÷àñòî îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòîì ðàñïîëîæåíèÿ è áëèçîñòüþ ê ôåäåðàëü-
íûì ñòðóêòóðàì è ïðåäñòàâèòåëÿì äîíîðîâ (Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã). Ôåäåðàëüíûìè, ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ÍÊÎ, èìåþ-
ùèå çíà÷èòåëüíûé àâòîðèòåò áëàãîäàðÿ óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè è 
âíåäðåíèþ ñâîèõ íàðàáîòîê â ìàñøòàáàõ Ðîññèè. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà 
ïðåäïîëàãàþò òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ýòèõ ÍÊÎ è èõ îáúåäèíåíèé ñ 
ôåäåðàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, îòâåòñòâåííûìè çà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû 
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà â Ðîññèè. Ñðåäè ôåäå-
ðàëüíûõ åñòü ÍÊÎ, ôàêòè÷åñêè òàêîâûìè íå ÿâëÿþùèåñÿ èëè ÿâ-
ëÿþùèåñÿ òîëüêî ïî ñâîåìó þðèäè÷åñêîìó ñòàòóñó. Îíè, êàê ïðàâè-
ëî, íå ïðîâîäÿò ñîáñòâåííûõ ïèëîòíûõ ïðîãðàìì, à ñêîðåå ÿâëÿþòñÿ 
ðàñïîðÿäèòåëÿìè ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ìåæäóíàðîäíûìè äîíîðàìè 
íà ðåàëèçàöèþ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ. Ñðåäè ôåäåðàëüíûõ è 
áëèçêèõ ê ôåäåðàëüíîìó öåíòðó ÍÊÎ åñòü îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå 
äëÿ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè, èëè ÍÊÎ, ïðåäëîæèâøèå 
ñâîè óñëóãè äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷. Ôàêòè÷åñêè ýòè îðãàíèçàöèè 
ÿâëÿþòñÿ «êàðìàííûìè».  

Â 2003 ãîäó áûë ñîçäàí Íàöèîíàëüíûé ôîðóì ÍÊÎ, ðàáîòàþùèõ íà 
ïîëå ÂÈ×/ÑÏÈÄà, â êîòîðûé âîøëè 103 îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå âî 
âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå 
ðåãèîíîâ Ðîññèè ÍÊÎ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìîé ÂÈ×/ÑÏÈÄà, íåò, 
èëè îíè ðàáîòàþò âíå ðàçëè÷íûõ ñåòåé íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ÿâëÿþòñÿ: 

 ïðîôèëàêòèêà ÂÈ×-èíôåêöèè, íàðêîìàíèè, çàáîëåâàíèé, ïåðå-
äàþùèõñÿ ïîëîâûì ïóòåì, ñðåäè ìîëîäåæè; 

 îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ âðåäà ñðåäè ãðóïï âûñîêîãî 
ðèñêà èíôèöèðîâàíèÿ (ïîòðåáèòåëè íàðêîòèêîâ, ñåêñ-
ðàáîòíèöû, îñóæäåííûå); 

 ðàáîòà ãðóïï âçàèìîïîìîùè ËÆÂÑ; 
 ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèé. 

Ïðîâåäåíèå ðàáîòû, íàïðàâëåííîé íà ïðîôèëàêòèêó ÂÈ×/ÑÏÈÄà, 
ïî-ïðåæíåìó ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåïîíèìàíèåì ðóêîâîäèòåëåé ðîññèé-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ òîãî, ÷òî èçìåíèòü ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà íåâîçìîæíî 
áåç ïîâûøåíèÿ åãî èíôîðìèðîâàííîñòè.  

Ñèë ñïåöèàëèñòîâ öåíòðîâ ÑÏÈÄ íå õâàòàåò äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñèñ-
òåìíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû. Îðãàíèçîâàòü è êîîðäèíèðîâàòü åå 
ìåøàåò ïîçèöèÿ ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàíèÿ, îòñóòñòâèå âðåìåíè íà 
åå ïðîâåäåíèå â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ïðèîðèòåòîâ â äåÿòåëüíîñòè 
ñëóæáû (äèñïàíñåðíîå íàáëþäåíèå è ëå÷åíèå), à òàêæå ñîõðàíÿþ-
ùèåñÿ íåæåëàíèå è íåóìåíèå ñòðîèòü ïàðòíåðñòâî ñ ÍÊÎ. Ïðè ýòîì 
èìåííî ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ ÍÊÎ ìîãëè áû â êîðíå èçìåíèòü 
ñèòóàöèþ ñ ïðîâåäåíèåì ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñðåäè ìîëîäåæè, 
òåì áîëåå ÷òî ñòàâêà íà àêòèâíîå ó÷àñòèå â íåé ñïåöèàëèñòîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé (ïñèõîëîãîâ øêîë, âàëåîëîãîâ, âåíåðîëîãîâ, 
àêóøåðîâ-ãèíåêîëîãîâ, íàðêîëîãîâ) íå îïðàâäàëàñü.  

Íåìàëîâàæíîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðàÿ äëÿ öåíòðîâ ÑÏÈÄ íå ÿâëÿ-
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åòñÿ ïðèîðèòåòíîé. Ïîòåíöèàë ÍÊÎ, ñîòðóäíèêè êîòîðûõ èìåþò îïûò 
è íàâûêè èñïîëüçîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé ïðîôèëàêòè÷åñêîé 
ðàáîòû è ïîèñêà ñðåäñòâ äëÿ åå ïðîâåäåíèÿ, ïî-ïðåæíåìó àêòèâíî íå 
èñïîëüçóåòñÿ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî íà òåððèòîðèÿõ èñïîëüçóþòñÿ ñòà-
ðûå è íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûå òåõíîëîãèè ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ. 

ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ ÅÑÒÜ, ÄÅÍÅÃ ÍÅÒ. ÑÀÌÈÌ ÌÀËÎ 

Îïðîñû, ïðîâåäåííûå êîîðäèíàòîðàìè ÌÕÃ â õîäå ìîíèòîðèíãà 
 

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 
 

À. Öåõàíîâè÷, ðóêîâîäèòåëü ôîíäà «Ãóìàíèòàðíîå äåéñòâèå»: 
— …Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî åñòü, õîòÿ áû íà 

íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè íå ñìîòðÿò çâåðåì, äåíåã, âïðî÷åì, 
òîæå íå äàþò. 
— ×òî âàì èçâåñòíî î ñîçäàííîì íåäàâíî Êîíñóëüòàòèâíîì ñîâåòå 

Ìèíçäðàâà Ðîññèè ïî ïðîáëåìå ÂÈ×? 
— Ýòî íåñêîëüêî êðóïíûõ ÍÃÎ-øíûõ õèùíèêîâ, êîòîðûå èìåþò íå-

êîòîðûé âåñ. Ýòî êàðìàííûå îðãàíèçàöèè ïðè Ìèíçäðàâå, íå âûçû-
âàþùèå íèêàêîãî äîâåðèÿ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ýòî íå òà ñòðóêòóðà, êî-
òîðàÿ áóäåò çàùèùàòü èíòåðåñû êîãî-òî äðóãîãî, êðîìå ñåáÿ. Ìèíçäðàâ 
òîæå ïîíÿë, ÷òî íàäî äðóæèòü, òîãäà äåíüãè áóäóò. Êîíñóëüòàòèâíûé 
ñîâåò — ýòî äâèæåíèå â ñòîðîíó äåíåã, èíèöèàòèâà Ãëîáàëüíîãî ôîíäà, 
Âñåìèðíîãî áàíêà, ó êîòîðûõ åñòü óñòàíîâêà, ÷òî òàêàÿ âåùü äîëæíà 
áûòü. Íó è ðóêà ðóêó ìîåò. ß, ìîæåò áûòü, ðåçîê, íî ýòî òàê.  

 
Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 
 
Î. Ã. Áëèíîâà, äèðåêòîð ÀÍÎ Öåíòð ÀíòèÑÏÈÄ: 
…ß ñ÷èòàþ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû íåäîîöåíèâàþò ðàáîòó îá-

ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðåøåíèè ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì, â ÷àñòíîñòè, 
â äåëå ïðîôèëàêòèêè ÂÈ×/ÑÏÈÄà. Ýòî ïåðâîå.  

Âòîðîå. Áîëüøèå áûëè ñëîæíîñòè ñ Öåëåâîé ïðîãðàììîé ïî ÂÈ×/ 
ÑÏÈÄó — îáëàñòíîé è ãîðîäñêîé, ïðåæäå âñåãî îáëàñòíîé. Ìû ïðåä-
ëàãàëè âñòàâèòü ïðîãðàììó ñíèæåíèÿ âðåäà, òî åñòü ðàáîòó ñ óÿç-
âëåííûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ: íàðêîìàíàìè, ñåêñ-ðàáîòíèöàìè â 
Öåëåâóþ îáëàñòíóþ ïðîãðàììó. Ýòî âûçâàëî î÷åíü áîëüøîå ñîïðî-
òèâëåíèå ñî ñòîðîíû Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáëàñò-
íîãî Öåíòðà ïî ÑÏÈÄó.  

Áûëî ñèëüíîå ïðîòèâîäåéñòâèå, íàì îáúÿñíÿëè, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñëóæáû äîëæíû ýòèì çàíèìàòüñÿ, à ðîëü îáùåñòâåííûõ âîîáùå 
íèâåëèðîâàëàñü. Ïðåäëîæèëè íàì âàðèàíò — âêëþ÷èòü íàøè ïðåä-
ëîæåíèÿ â Ãîðîäñêóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî 
ìû ãîðîäñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ â Ãîðîä-
ñêóþ ïðîãðàììó áûëè âñòàâëåíû, íî, ê ñîæàëåíèþ, ôèíàíñèðîâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííîå íà ýòè ìåðîïðèÿòèÿ î÷åíü ñêóäíîå. È ïîêà ìû îò 
íèõ åùå íè÷åãî íå ïîëó÷èëè, îáåùàíèé ìíîãî, à äåë ìàëî. Íåäîñòàòêè 
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òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà — îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè íà îáùåíèå âëàñòè ñ 
îáùåñòâåííîñòüþ. À îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìîãóò ñåðüåçíî ðå-
øàòü êàêèå-òî ïðîáëåìû.  

Íåäîñòàòêè òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà åùå â òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíî 
íåò ìåõàíèçìà ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, íåò çàêîíà ïî Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè î ñîöèàëüíîì çàêàçå. Îí íå ïðèíÿò, ïîýòîìó äîãî-
âîðíûå îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïî èñ-
ïîëíåíèþ êàêîé-òî ðàáîòû îòñóòñòâóþò. 

 
Òîìñêàÿ îáëàñòü 

 
Ðóêîâîäèòåëü ÑÏÈÄ-öåíòðà:  

— …Òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî äîëæíî áûòü, ïîòîìó ÷òî òîëüêî òàê 
ìîæíî óñïåøíî áîðîòüñÿ ñ äàííîé ïðîáëåìîé. Íî õîòåëîñü áû, ÷òîáû 
ýòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áûëî áîëüøå. 

ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÌÕÃ:  
ÂÑÅÌÈÐÍÛÉ ÁÀÍÊ È ÃËÎÁÀËÜÍÛÉ ÔÎÍÄ  
ÔÈÍÀÍÑÈÐÓÞÒ ÀÍÒÈÂÈÐÓÑÍÛÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ  
Â ÐÎÑÑÈÈ ÍÀ ÊÎÍÊÓÐÑÍÎÉ ÎÑÍÎÂÅ.  
ÏÎÁÅÆÄÀÞÒ ÏÐÈÊÎÐÌËÅÍÍÛÅ ÂËÀÑÒÜÞ ÍÊÎ 

Ñ. Îëåéíèê 
 
Ìàòåðèàëû ìîíèòîðèíãà ÌÕÃ ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî êîíöåïòóàëü-

íàÿ ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ñ ìîëîäåæüþ íè â îäíîì èç ðåãèîíîâ 
íå ïðîâîäèòñÿ. Âìåñòî íåå ïðîâîäÿòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûå àêöèè, 
êðóãëûå ñòîëû, ëåêöèè, à òàêæå âûïóñêàþòñÿ èíôîðìàöèîííûå ìà-
òåðèàëû â êðàéíå íåäîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, êîãäà Ôîíä Ñîðîñà èíèöèèðîâàë ðàçâèòèå ïðî-
ãðàìì ñíèæåíèÿ âðåäà â Ðîññèè (à ýòè ïðîãðàììû ñåé÷àñ ÿâëÿþòñÿ 
îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ Âñåìèðíîãî áàíêà è 
Ãëîáàëüíîãî ôîíäà), îæèäàëîñü, ÷òî ñíèæåíèå âðåäà áóäåò âêëþ÷åíî 
â Ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó ïðîôèëàêòèêè ÑÏÈÄà. Ýòîãî íå ïðîèçîø-
ëî, êàê íå ïðîèçîøëî è óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ïðîãðàìì ÑÂ â Ðîñ-
ñèè, ðåàëèçóåìûõ íà ñðåäñòâà áþäæåòà, — èõ ôèíàíñèðîâàíèå äî 
ñèõ ïîð ïðîâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ äîíîðîâ. Öåíòðû áîðüáû ñî ÑÏÈ-
Äîì íåîõîòíî âêëþ÷àëèñü â ðàáîòó ïî ïðîäâèæåíèþ èäåîëîãèè ñíè-
æåíèÿ âðåäà (ÑÂ), õîòÿ åùå â 1999 ãîäó âûøëî ïåðâîå ïîñòàíîâëåíèå 
Ã. Îíèùåíêî, â êîòîðîì ïðåäëàãàëîñü ïðîâîäèòü ïðîôèëàêòè÷åñêóþ 
ðàáîòó ñðåäè ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ.  

Ñèòóàöèÿ âîêðóã óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ïðîåêòîâ ÑÂ è ðàñøèðåíèÿ èõ 
äåÿòåëüíîñòè èçìåíèëàñü, êîãäà â Ðîññèè íà÷àëè ðàáîòàòü Âñåìèð-
íûé áàíê è Ãëîáàëüíûé ôîíä: öåíòðû ÑÏÈÄ îáíàðóæèëè ñòðåìëåíèå 
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäèòü ýòè ïðîãðàììû, ïîñêîëüêó íàëè÷èå êîìïî-
íåíòà ÑÂ áûëî îäíèì èç óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ äîíîðîâ. È åñëè 
â 2003 ãîäó íà êîíêóðñ DFID (Department of Foreign and International 
Development, Âåëèêîáðèòàíèÿ) áûëî ïðèñëàíî âñåãî ïîëòîðà äåñÿòêà 
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çàÿâîê îò ðåãèîíîâ, òî çàèíòåðåñîâàííîñòü â ó÷àñòèè â ïðîåêòå «Ãëî-
áóñ» ïðîÿâèëè óæå 42 ðåãèîíà. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü ñðåäñòâà 
Ãëîáàëüíîãî ôîíäà, ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ðåãèîíå ÐÔ ïðè öåíòðàõ 
ÑÏÈÄ áûëà ñîçäàíà «êàðìàííàÿ» ÍÊÎ. Ïîñëå óõîäà èç Ðîññèè Ôîíäà 
Ñîðîñà êîîðäèíèðîâàòü ðàáîòó ïðîãðàìì ÑÂ ñòàë Îòêðûòûé èíñòèòóò 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ (ÎÈÇÍ), ðóêîâîäèòåëè êîòîðîãî ñìåñòèëè ñâîè 
ïðèîðèòåòû â ïîëüçó ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ÑÂ öåíòðàìè ÑÏÈÄ èëè 
êàðìàííûìè ÍÊÎ, ñîçäàííûìè ïðè öåíòðàõ ÑÏÈÄ, òåì ñàìûì íà-
ïðàâëÿÿ ñðåäñòâà äîíîðîâ (ÈÎÎ, DFID, à òåïåðü è ÃÔ) íà ïîääåðæêó 
íåýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé — öåíòðîâ 
áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì. 

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà ïÿòèëåòíåé ðàáîòû ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ 
âðåäà â Ðîññèè, ìíîãèå ïðîåêòû ðàáîòàþò íåýôôåêòèâíî. Âî ìíîãèõ 
öåíòðàõ ÑÏÈÄ ñêëàäûâàåòñÿ íåïðèÿçíåííîå îòíîøåíèå ê ñîòðóäíè-
êàì, êîòîðûå ïîëó÷àþò çàðïëàòó ïî ïðîåêòó. Ðóêîâîäèòåëè ïðîåêòîâ 
ÑÂ (ðåàëèçóåìûõ êàê öåíòðàìè ÑÏÈÄ, òàê è ÍÊÎ), ïðèâëåêàâøèå ê 
ðàáîòå ïðîåêòîâ ðóêîâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé (öåíòðîâ 
ÑÏÈÄ, íàðêîëîãè÷åñêèõ áîëüíèö) äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïîä-
äåðæêè, ñòîëêíóëèñü ñ ñèòóàöèåé, êîãäà â ïðîåêòàõ «íàäñòðîéêà» 
ñòàëà ïðåîáëàäàòü íàä «áàçèñîì», êàêèì, íåñîìíåííî, ÿâëÿþòñÿ óëè÷-
íûå ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè, èëè «àóòðè÷» (â ò. ÷. ïîòðåáëÿþùèå íàð-
êîòèêè). Áîëüøèíñòâó ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ öåíòðàìè ÑÏÈÄ, íå 
óäàëîñü ñîçäàòü ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèå êîìàíäû «àóòðè÷», ÷òî ïðå-
äîïðåäåëèëî èõ íåóñïåøíîñòü: íåâûñîêóþ ïîñåùàåìîñòü ïóíêòîâ îá-
ìåíà øïðèöåâ (ÏÎØ), íèçêèé îõâàò ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàð-
êîòèêîâ è íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ îðãàíèçàöèþ èíôîðìàöèîííîé ðàáî-
òû ñ êëèåíòàìè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû õîòü êàê-òî ïîäòâåðäèòü ñîñòîÿòåëü-
íîñòü ýòèõ ïðîåêòîâ, àêòèâíî íàâÿçûâàåòñÿ òåõíîëîãèÿ «âòîðè÷íîãî 
îáìåíà» â õóäøåé ôîðìå, êîãäà àóòðè÷ðàáîòíèêè íå çíàþò ïîòðåáèòå-
ëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ, äëÿ êîòîðûõ âûäàþò øïðèöû, íå êîí-
òàêòèðóþò ñ íèìè è ïðîâîäÿò ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó â ëó÷øåì 
ñëó÷àå ñ èñïîëüçîâàíèåì ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòèìó-
ëèðîâàòü îáðàùåíèå ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ â ÏÎØ, 
èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû, êîòîðûå äåëàþò ïðîåêòû áîëåå äîðîãîñòîÿùèìè. 

Îïðîñ ðóêîâîäÿùèõ ñîòðóäíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîâåäåííûé â 
õîäå ìîíèòîðèíãà ÌÕÃ â Íèæíåì Íîâãîðîäå, ïîêàçàë, ÷òî îíè ïðè-
âåòñòâóþò «ðàçäà÷ó» øïðèöåâ è ïðåçåðâàòèâîâ, à íåêîòîðûå èç íèõ 
òàêæå — ïðèíóäèòåëüíîå îáñëåäîâàíèå íà ÂÈ× ïîòðåáèòåëåé íàðêî-
òèêîâ, ñåêñ-ðàáîòíèö è çàêëþ÷åííûõ (çàâåäóþùàÿ æåíñêîé êîíñóëü-
òàöèåé Ë. Êàçíèíà). Àíàëîãè÷íûé îïðîñ â Òîìñêå ïîêàçàë, ÷òî ðóêî-
âîäèòåëè Öåíòðà ÑÏÈÄ è ÎÖ ÃÑÝÍ âñåñòîðîííå ïîääåðæèâàþò ðà-
áîòó ïðîåêòîâ ÑÂ â ñâîèõ ðåãèîíàõ, âûñîêî îöåíèâàþò èõ âêëàä â 
ïðîôèëàêòèêó ÂÈ×/ÑÏÈÄà. Äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíóþ òî÷êó 
çðåíèÿ èìåþò ðóêîâîäèòåëè öåíòðîâ ÑÏÈÄ â Âîðîíåæå è Ïåíçå (íà 
òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ ÂÈ×-èíôåêöèÿ íå òàê çàòðîíóëà íàñåëåíèå, 
êàê â Òîìñêå è Íèæíåì Íîâãîðîäå). 

Ïîäãîòîâêà ê ïîëó÷åíèþ ñðåäñòâ Âñåìèðíîãî áàíêà è Ãëîáàëüíîãî 
ôîíäà ñîâïàëà ñ áåñïðåöåäåíòíûìè ñîáûòèÿìè ïî «âûäàâëèâàíèþ» èç 
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ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ïî ïðîôèëàêòèêå ÂÈ×/ÑÏÈÄà ÍÊÎ, ðåàëèçóþùèõ 
ïðîåêòû ñíèæåíèÿ âðåäà. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ íåçàìûñëîâàòûå 
àðãóìåíòû, êîòîðûå âûçûâàþò ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ ó ñïåöèàëèñòîâ. 
Òàê, óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðîåêòû ÑÂ äîëæíû âåñòè ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè, ïîñêîëüêó òîëüêî îíè ÿêîáû ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü óñëî-
âèÿ õðàíåíèÿ øïðèöåâ è óòèëèçàöèþ «ãðÿçíîãî» èíñòðóìåíòàðèÿ. 
Êðîìå òîãî, îòðèöàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ â ýòîé ðàáîòå ïîòðå-
áèòåëåé íàðêîòèêîâ è ðîëü óëè÷íîé ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ íàðêîçàâè-
ñèìûìè ãðàæäàíàìè, êîòîðàÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ îáìåíîì øïðèöåâ, 
ïðîäàâëèâàþòñÿ èäåè î òîì, ÷òî ó÷àñòâîâàòü â òàêèõ ïðîåêòàõ äîëæ-
íû òîëüêî çàðåãèñòðèðîâàííûå ïîòðåáèòåëè íàðêîòèêîâ. Èìåííî òà-
êèå êðèòåðèè ñîãëàñîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ 
ñíèæåíèåì âðåäà, ïðåäëàãàþòñÿ ÔÑÊÍ Ðîññèè. Ýòè óñëîâèÿ ñïîñîáíû 
ñäåëàòü íåýôôåêòèâíîé ðàáîòó ëþáîãî ïðîåêòà ÑÂ. Ñêëàäûâàåòñÿ 
âïå÷àòëåíèå, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü èõ ðàáîòû — âîâñå íå ãëàâíàÿ öåëü. 
Öåëü — ïîëó÷èòü ñðåäñòâà è îáåñïå÷èòü òîòàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé 
êîíòðîëü çà òàêîé õðóïêîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðîôèëàêòèêà 
íàðêîìàíèè è ÂÈ×/ÑÏÈÄà.  

Ñåé÷àñ óæå ÿñíî, ÷òî ñàì êîíêóðñ ïðîåêòà «Ãëîáóñ», êîòîðûé ïðî-
âîäèëñÿ êîíñîðöèóìîì ÍÊÎ, êîíêóðñîì íå áûë, à ðåçóëüòàòû áûëè 
çàðàíåå ïðåäîïðåäåëåíû. Èíà÷å î÷åíü òðóäíî îáúÿñíèòü, ïî÷åìó ÷àñòü 
ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ âðåäà ïðîâîäèëèñü ÍÊÎ, 
áûëè âûáèòû èç êîíêóðñà åùå íà ýòàïå ïîäãîòîâêè çàÿâîê (Âîðîíåæ-
ñêàÿ îáëàñòü), à äðóãàÿ ÷àñòü — ñ ïîìîùüþ íåäàâíî ñîçäàííîãî àíòè-
íàðêîòè÷åñêîãî âåäîìñòâà (ÃÍÊ — ÔÑÊÍ), íåêîòîðûå ðåãèîíàëüíûå 
óïðàâëåíèÿ êîòîðîãî íå ïîäïèñàëè ïèñüìà ïîääåðæêè ïðàâèòåëüñòâàì 
ñâîèõ ðåãèîíîâ â ÷àñòè ðàáîòû ïðîãðàìì ÑÂ (Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü) ïî-
ñëå èõ ïÿòèëåòíåé ðàáîòû â ðåãèîíàõ. Òðóäíî òàêæå îáúÿñíèòü, ïî÷å-
ìó ïðîâåäåíèå êîíêóðñà íå áûëî öåíòðàëèçîâàííî ñîãëàñîâàíî Êîíñîð-
öèóìîì è Ìèíçäðàâîì ÐÔ íåïîñðåäñòâåííî ñ ÃÍÊ — ÔÑÊÍ ÐÔ. 

Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ïðîåêòà «Ãëî-
áóñ» è íà ïðîáëåìó ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè. Óñ-
ëîâèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ Âñåìèðíîãî áàíêà è Ãëîáàëüíîãî 
ôîíäà äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà â Ðîññèè ÿâëÿåò-
ñÿ ó÷àñòèå ÍÊÎ â ïðåäëàãàåìûõ ïðîåêòàõ. Â ñëó÷àå ñ «Ãëîáóñîì» ýòî 
óñëîâèå ôîðìàëüíî âûïîëíåíî, òàê êàê ãðàíòîïîëó÷àòåëåì ñðåäñòâ 
ÃÔ ÿâëÿåòñÿ êîíñîðöèóì ïÿòè êðóïíûõ ðîññèéñêèõ ÍÊÎ, èìåþùèõ 
îïûò óïðàâëåíèÿ áîëüøèìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Ðåàëüíî áîëü-
øèíñòâî èç íèõ ñåé÷àñ ïðîäâèãàåò èíòåðåñû îòäåëà ïî ÑÏÈÄó Ìèí-
çäðàâà Ðîññèè, èíîãäà ïðîñòî ñðàùèâàÿñü ñ íèì è îáñëóæèâàÿ åãî. 
Öåëü òàêîãî ñèìáèîçà îäíà — îáåñïå÷èòü ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàí-
ñîâûõ ïîòîêîâ â íàïðàâëåíèè öåíòðîâ ÑÏÈÄ. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïî-
áåäèòåëÿìè ïðîåêòà «Ãëîáóñ» ñòàëè òîëüêî òåððèòîðèè, â êîòîðûõ ïî 
êîìïîíåíòó ñíèæåíèÿ âðåäà ðàáîòàëè ÍÊÎ, ñîçäàííûå ïðè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ. «Íàñòîÿùèå» áûëè «îòîäâèíóòû» îò ó÷àñòèÿ 
â êîíêóðñå, à èõ èíòåðåñàìè â ðåãèîíàõ ÷ëåíû êîíñîðöèóìà ïðåíåá-
ðåãëè. Â èòîãå âèäèìîñòü ó÷àñòèÿ ÍÊÎ â ïðîåêòå ñîçäàíà, íî ðåàëüíî 
îíî îáåñïå÷åíî íå áóäåò. «Ãëîáóñ» ïðåíåáðåã èíòåðåñàìè òðåòüåãî 
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ñåêòîðà è ñäåëàë íåâîçìîæíîé ïîääåðæêó ÍÊÎ íà ïîëå áîðüáû ñî 
ÑÏÈÄîì â Ðîññèè.  

Âûâîä íàïðàøèâàåòñÿ îäèí: îáåñïîêîåííûå ðàçâèòèåì ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêîé ñèòóàöèè ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó â Ðîññèè, ìåæäóíàðîäíûå äîíîðû 
âêëàäûâàþò áîëüøèå ñðåäñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèå ýïèäåìèè. Íî îñ-
íîâíûìè ïîëó÷àòåëÿìè ýòèõ ñðåäñòâ ñòàíîâÿòñÿ öåíòðû ÑÏÈÄ, êîòî-
ðûå íå â ñîñòîÿíèè äàòü êàêîé-ëèáî ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò â ðà-
áîòå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè. Èíûìè ñëîâàìè, ñðåäñòâà òðà-
òÿòñÿ íà ïîääåðæêó íåýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèõ ñòðóêòóð, à óñèëèÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ ñòàíîâÿòñÿ äåñòðóêòèâíûìè.  

Ïðè ýòîì ìàëî êòî çàäóìûâàåòñÿ, ÷òî Ðîññèÿ âûïëà÷èâàåò îãðîì-
íûå ñóììû íà áîðüáó ñî ÑÏÈÄîì â Ãëîáàëüíûé ôîíä, êîòîðûå çàòåì 
âîçâðàùàþòñÿ â âèäå ãðàíòîâ è áóäóò ïîòðà÷åíû àáñîëþòíî íåýô-
ôåêòèâíî, åñëè ðàáîòà ÑÏÈÄ-ñåðâèñíûõ îðãàíèçàöèé (êàê ãîñóäàðñò-
âåííûõ, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûõ) ïî-ïðåæíåìó íå áóäåò îöåíèâàòüñÿ 
è àíàëèçèðîâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòà è ýêîíîìè-
÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Ïðîåêò «Ãëîáóñ», êîòîðûé áóäåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ Ãëîáàëüíûì 
ôîíäîì, «íàïðàâëåí íà âíåñåíèå èçìåíåíèé â íàöèîíàëüíóþ è ðåãèî-
íàëüíóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ÂÈ×/ÑÏÈÄà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ àäåêâàò-
íûõ ìåð â áîðüáå ñ ýïèäåìèåé» è «ñòèìóëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé íà-
öèîíàëüíîé ñòðàòåãèè áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì». Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùå-
ñòâî ñ÷èòàåò, ÷òî ñíèæåíèå âðåäà ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ýôôåêòèâíûõ ñòðàòåãèé ýòîé áîðüáû. Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå 
îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðóêîâîäèòåëè Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà 
ÑÏÈÄ, òåððèòîðèàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ÑÏÈÄ, à òàêæå 
ðóêîâîäèòåëè ÎÈÇÍ àêòèâíî ïðîäâèãàþò èäåþ îá óìåíüøåíèè ðîëè 
ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ âðåäà íà íàñòîÿùåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýïèäåìèè â 
Ðîññèè, ìîòèâèðóÿ ýòî íà÷àëîì èíòåíñèâíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ× 
ïîëîâûì ïóòåì. 

Ìîíèòîðèíã ÌÕÃ ïîêàçàë, ÷òî íå âñå ðóêîâîäÿùèå ñîòðóäíèêè ó÷-
ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Íèæíåãî Íîâãîðîäà çíàþò î ïîñòàíîâëå-
íèè Ã. Îíèùåíêî è î òîì, ïðèíÿòî ëè îíî íà óðîâíå îáëàñòè (òàê, ñî-
òðóäíèê ÖÃÑÝÍ ãîâîðèò íå î Ïîñòàíîâëåíèè, à îá îáëàñòíîì çàêîíå, 
à ñîòðóäíèêè ÎÖ ÑÏÈÄ è ïðîåêòà ñíèæåíèÿ âðåäà íå îòâåòèëè íà 
ýòîò âîïðîñ). Â Òîìñêîé îáëàñòè Ïîñòàíîâëåíèå Ã. Îíèùåíêî áûëî 
ïðîäóáëèðîâàíî è ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ íà âñåõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ òåððèòîðèÿõ. Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè Ïîñòàíîâëåíèå áûëî ïðèíÿ-
òî, íî î íåì íå çíàëè íè íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ãî-
ðîäà, íè ãëàâíûå âðà÷è áîëüíèö. 

Ìàòåðèàëû ìîíèòîðèíãà ÌÕÃ ïîçâîëÿþò ñóäèòü î êà÷åñòâå ðàáîòû 
ïðîãðàìì ÑÂ ïî ðåçóëüòàòàì èíòåðâüþèðîâàíèÿ èõ ñîòðóäíèêîâ. Òàê, 
ñîòðóäíèêè ÎÖ ÑÏÈÄ è ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ âðåäà èç Íèæíåãî 
Íîâãîðîäà â õîäå ìîíèòîðèíãà âûñêàçàëè ðåäêîå «ïîíèìàíèå» ïðî-
áëåì èõ ïðîåêòà ñíèæåíèÿ âðåäà, ïîñåòîâàâ íà òî, ÷òî ðàíüøå ÿêîáû 
òåì, êòî ïðèõîäèë â ïðîãðàììó, ïëàòèëè îäèí äîëëàð, à ñåé÷àñ ýòîãî 
íåò. Òðóäíî îæèäàòü, ÷òî òàêîé ïðîåêò ñ òàêèì íàñòðîåì ñîòðóäíèêîâ 
ñïîñîáåí ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü ñ ïîòðåáèòåëÿìè íàðêîòèêîâ. Íåóäè-
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âèòåëüíî, ÷òî ïðè âûäåëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì 
Ã. Îíèùåíêî ñòàâêàõ ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ (êîòîðûå ïðåäíàçíà÷å-
íû äëÿ îðãàíèçàöèè óëè÷íîé ðàáîòû), îíè èëè îñòàþòñÿ íå çàíÿòûìè, 
ëèáî çàíÿòû âðà÷àìè ÎÖ ÑÏÈÄ. Íåóäèâèòåëüíî òàêæå, ÷òî ñàìè 
ËÆÂÑ îöåíèâàþò ïðîâîäÿùèåñÿ â ãîðîäå èíôîðìàöèîííî-ïðîñâåòè-
òåëüñêèå ïðîãðàììû äëÿ ÏÈÍ è ÊÑÐ «íèêàê» è âñïîìèíàþò ëèøü 
«ðàçäà÷ó ïðåçåðâàòèâîâ è áåñïëàòíûõ êíèæå÷åê». Âåðîÿòíî, ÷òî ïðî-
áëåìû ñ ïîñåùåíèÿìè ïóíêòîâ îáìåíà øïðèöåâ åñòü è â Òîìñêå: ëþ-
äè, æèâóùèå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, â îòâåòå íà âîïðîñû àíêåòû óêàçàëè 
íà ïðàêòèêó âûäà÷è ïðîäóêòîâûõ ïîäàðêîâ äëÿ êëèåíòîâ. 

Êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòèêå ÂÈ×/ÑÏÈÄà ÿâëÿåòñÿ îäíîé 
èç ñàìûõ âàæíûõ çàäà÷ ñëóæáû áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì. Àíàëèçèðóÿ 
âçàèìîäåéñòâèå öåíòðîâ ÑÏÈÄ è ÍÊÎ, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè è ðóêîâîäèòåëè öåíòðîâ ÑÏÈÄ èñêðåííå óáå-
æäåíû, ÷òî â îáëàñòè ÂÈ×/ÑÏÈÄà ñîòðóäíè÷åñòâî âîçìîæíî ëèøü íà 
îñè öåíòð ÑÏÈÄ — ÍÊÎ ïðè äîìèíèðîâàíèè ïåðâîãî, ïîñêîëüêó èìåí-
íî íà öåíòðû ÑÏÈÄ ãîñóäàðñòâîì âîçëàãàþòñÿ êîîðäèíèðóþùèå 
ôóíêöèè, îïðåäåëåíèå ïîëèòèêè è ñòðàòåãèè ðàáîòû.  

Ïðè ýòîì óïóñêàåòñÿ èç âèäà, ÷òî ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêè 
ÂÈ×/ÑÏÈÄà, ñòðîãî ãîâîðÿ, íå ñóùåñòâóåò: åñëè íåçàùèùåííûå ñåê-
ñóàëüíûå êîíòàêòû áóäóò ñâåäåíû ê ìèíèìóìó, êàê è èíúåêöèîííîå 
ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ, íå áóäåò è ýïèäåìè÷åñêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ÂÈ×. Ñëåäîâàòåëüíî, çàíèìàÿñü ïðîôèëàêòèêîé íàðêîìàíèè è âåíå-
ðè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, ìû ïðîòèâîäåéñòâóåì ðàñïðîñòðàíåíèþ ÂÈ×-
èíôåêöèè. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ÍÊÎ è 
öåíòðîâ ÑÏÈÄ ñ íàðêîëîãè÷åñêîé è äåðìàòîâåíåðîëîãè÷åñêîé ñëóæ-
áàìè. Ðåàëüíî ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà ýòè öåëè ïðîôèëàêòè÷åñêèìè 
ïðîãðàììàìè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ, íå ñêîíöåíòðèðîâàíû, à åäèíîé 
êîíöåïöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû íå ñóùåñòâóåò, êàê è êîîðäè-
íàöèè äåÿòåëüíîñòè âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñëóæá.  

Èñòîðèÿ öåíòðîâ áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì —  
èñòîðèÿ íåóäà÷íîãî âûïîëíåíèÿ áîëüøèíñòâà çàäà÷,  
êîòîðûå ýòîé ñëóæáå áûëè ïîðó÷åíû 

Îòñóòñòâèå êîíöåïöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýïèäåìèè è ïîëíîöåííîé 
íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì òåì áîëåå óäðó÷àåò, ÷òî 
ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé äëÿ áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì ñëóæáå íå óäàëîñü èõ 
ñîçäàòü çà 15 ëåò èñòîðèè ýïèäåìèè â Ðîññèè. Èñòîðèÿ öåíòðîâ áîðü-
áû ñî ÑÏÈÄîì — èñòîðèÿ íåóäà÷íîãî âûïîëíåíèÿ áîëüøèíñòâà çà-
äà÷, êîòîðûå ñëóæáå áûëè ïîðó÷åíû.  

Ñëóæáà, ñîçäàííàÿ äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà â 
Ðîññèè, îêàçàëàñü íå ñïîñîáíîé ñïðîãíîçèðîâàòü âëèÿíèå ýïèäåìèè 
íàðêîìàíèè íà ýïèäåìèîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó. Îíà 
íå ñìîãëà âíåäðèòü è îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ýôôåê-
òèâíûõ è õîðîøî çàðåêîìåíäîâàâøèõ ñåáÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïîäõî-
äîâ, â òîì ÷èñëå âêëþ÷åíèå â Ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó ñíèæåíèÿ 
âðåäà, ñîçäàòü ñîâðåìåííóþ è àäåêâàòíóþ ñêëàäûâàþùåéñÿ ýïèäå-
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ìèîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè êîíöåïöèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýïèäåìèè, ïî-
ëó÷èòü íåîáõîäèìóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ è ñîçäàòü ìåõàíèçì ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè 
óñèëèé íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà.  

Äàæå íà óðîâíå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ÐÔ íå äîñòèãíóòî ïîíèìàíèå ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðîôèëàê-
òèêè è ëå÷åíèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄà è íàðêîëîãèè ïî òàêèì âîïðîñàì, êàê 
ïðîãðàììû îáìåíà øïðèöåâ è çàìåñòèòåëüíàÿ òåðàïèÿ. Â ðåãèîíàõ 
ñîçäàíû è ôèíàíñèðóþòñÿ ïðîãðàììû áîðüáû ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì 
íàðêîòèêîâ, ðàáîòàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæâåäîìñòâåííûå êîìèòåòû. 
Ïî ïðîáëåìå ÂÈ×/ÑÏÈÄà òàêîé ñèñòåìíûé îòâåò íå ñôîðìèðîâàí. 
Êàê ïîêàçûâàåò ìîíèòîðèíã ÌÕÃ, â îäíèõ ðåãèîíàõ ïðèíÿòû îáëàñò-
íûå ïðîãðàììû áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì, à â äðóãèõ èõ íåò. Íà íåêîòîðûõ 
òåððèòîðèÿõ ðàáîòó ïî ïðîôèëàêòèêå ÂÈ×/ÑÏÈÄà êîîðäèíèðóþò 
ìåæâåäîìñòâåííûå êîìèòåòû, à íà äðóãèõ — ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïèäå-
ìè÷åñêèå êîìèññèè (ÑÏÝÊ). Âïðî÷åì ÑÏÝÊ îòâåäåíà ëèøü ðîëü øèð-
ìû, ñîçäàþùåé âèäèìîñòü ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè, ïîñêîëüêó 
ýòîò îðãàí ñî âðåìåí ÑÑÑÐ ñóùåñòâîâàë äëÿ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé â 
ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ, íî íå äëÿ ðóòèííîé ïîâñåäíåâíîé ðàáîòû.  

Ìàòåðèàëû ìîíèòîðèíãà ÌÕÃ ïîêàçûâàþò, ÷òî ðóêîâîäÿùèå ñî-
òðóäíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ çíàþò î Êîíñóëüòàòèâíîì ñîâåòå ïðè Ìèí-
çäðàâå Ðîññèè ëèøü òî, ÷òî îí ñîçäàí, íî íè÷åãî — î åãî äåëàõ. Îíè 
òàêæå ïëîõî ðàçáèðàþòñÿ â âîïðîñàõ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ëàáîðàòîð-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñëóæá áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì. Èç èõ îòâåòîâ ñëåäóåò, 
÷òî âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, äîëæíû, ïî èõ ìíåíèþ, 
êîîðäèíèðîâàòüñÿ öåíòðîì ÑÏÈÄ. Êàê ïîêàçûâàþò ìàòåðèàëû ìîíè-
òîðèíãà, öåíòðû ÑÏÈÄ ãîòîâû «êîîðäèíèðîâàòü» ðàáîòó ñî âñåìè, çà 
èñêëþ÷åíèåì ÍÊÎ. Àðãóìåíòû: îò ñîìíåíèé â ïðîôåññèîíàëèçìå ñî-
òðóäíèêîâ ÍÊÎ â Íèæíåì Íîâãîðîäå äî íåïðèÿòèÿ èäåè ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàìì ÑÂ ñèëàìè ÍÊÎ â Âîðîíåæå è Ïåíçå. Ñèñòåìà ïðåóñïåëà 
ëèøü â âûïîëíåíèè åäèíñòâåííîé çàäà÷è — ñîçäàíèè îãðîìíîãî, çà-
òðàòíîãî è àáñîëþòíî íåýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ñîáñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ. Íà ïîääåðæàíèå åãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñåé÷àñ íàïðàâëåíû âñå ñèëû 
ñëóæáû áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì â óùåðá âûïîëíåíèþ äåéñòâèòåëüíî àêòó-
àëüíûõ è íåîòëîæíûõ çàäà÷. Òàê, ðóêîâîäèòåëÿì ñëóæáû íå óäàëîñü 
(è íå óäàñòñÿ, ïîñêîëüêó îò ýòîãî çàâèñèò èõ çàðàáîòíàÿ ïëàòà) ñîêðà-
òèòü êîëè÷åñòâî ìàññîâûõ è íåçàêîííûõ îáñëåäîâàíèé íà ÂÈ×-
èíôåêöèþ, õîòÿ èçäàíî ìíîãî ïðèêàçîâ îá èõ ïðåêðàùåíèè.  

Ìîíèòîðèíã ÌÕÃ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñèòóàöèÿ îñòàåòñÿ ïî-ïðåæíåìó 
îñòðîé, òàê êàê ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ìàññîâûå èññëåäîâàíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ äèñêðèìèíàöèåé, à â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ áûâàþò îïðàâäàíû. Ýòî êàñàåòñÿ, ïî èõ ìíåíèþ, îá-
ñëåäîâàíèé ïðè ãîñïèòàëèçàöèè è â âîåíêîìàòå. Òåì íå ìåíåå ÷àùå 
âñåãî ïðîèíòåðâüþèðîâàííûå ðóêîâîäèòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî ìàññî-
âûå îáñëåäîâàíèÿ â îáëàñòè íå ïðîâîäÿòñÿ. Ïðîáëåìà íåäîñòàòêà 
ñðåäñòâ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ òåñò-ñèñòåì èõ íå êîñíóëàñü, îíè âûäåëÿ-
þòñÿ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Òàê, îáúåì èññëåäîâàíèé â Íèæíåì Íîâ-
ãîðîäå ñîêðàòèëñÿ âñåãî íà 2,7% çà ÷åòûðå ìåñÿöà 2004 ãîäà, à â îá-
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ëàñòíîé áîëüíèöå, ïî äàííûì ñîòðóäíèêîâ ÎÖ ÑÏÈÄ, êàæäóþ áà-
áóøêó îáñëåäóþò íà ÂÈ×. Èäåþ îáñëåäîâàíèÿ ïðèçûâíèêîâ ïîääåð-
æèâàþò òàêæå ñîòðóäíèêè ÎÖ ÑÏÈÄ è ïðîåêòà ÑÂ â Íèæíåì Íîâãî-
ðîäå è ãëàâíûé âðà÷ ÎÖ ÃÑÝÍ èç Òîìñêà. 

Ñëóæáà áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì çà 15 ëåò íå ñìîãëà ïîäãîòîâèòüñÿ 
òàêæå ê íåèçáåæíîìó è ïðîãíîçèðóåìîìó ïîÿâëåíèþ áîëüøîãî êîëè-
÷åñòâà ëþäåé, íóæäàþùèõñÿ â ëå÷åíèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà. Îíà íàõîäèòñÿ 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ âûáîðà ìåæäó êîðïîðà-
òèâíûìè ìåäèöèíñêèìè èíòåðåñàìè (çàäåâàþùèìè, êðîìå òîãî, èíòå-
ðåñû îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè) è âûïîëíåíè-
åì îáÿçàòåëüñòâ ïî ëå÷åíèþ, êîòîðûå âçÿòû öåíòðàìè áîðüáû ñî 
ÑÏÈÄ ïåðåä ËÆÂÑ.  

Â óñëîâèÿõ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ëèö, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, 
ñðåäñòâ íà äèàãíîñòèêó, äèñïàíñåðíîå íàáëþäåíèå è ëå÷åíèå êàòàñò-
ðîôè÷åñêè íå õâàòàåò. Âîçíèêàåò êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìåæäó ËÆÂÑ, 
êîòîðûå íà÷èíàþò çàäóìûâàòüñÿ î ñâîåì ïðàâå íà æèçíü è çäîðîâüå, 
è öåíòðàìè áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì, êîòîðûå îáÿçàíû îáåñïå÷èòü ýòè 
ïðàâà, êàê è ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ è þðèäè÷åñêóþ çàùèòó. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ýòà çàäà÷à ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ òðåáîâàòü îò ñïå-
öèàëèñòîâ îáùåé ëå÷åáíîé ñåòè îêàçûâàòü ïîìîùü ËÆÂÑ. È ïðåä-
ïî÷òåíèÿ ñëóæáû î÷åâèäíî íå íà ñòîðîíå ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×.  

Êàê ïîêàçûâàåò îïðîñ ñîòðóäíèêîâ ÎÖ ÑÏÈÄ â Íèæíåì Íîâãîðî-
äå, ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè, îêàçûâàþùèå ïîìîùü ËÆÂÑ, çíàþò çà-
êîíîäàòåëüñòâî, «íî íå î÷åíü õîòÿò åãî ïðèìåíÿòü. Âîçíèêàþò ïðå-
òåíçèè èç-çà íåâûïëàòû íàäáàâêè 80%, îòñóòñòâèÿ ñîöèàëüíîé çàùè-
òû. Ïðîñòîé ïðèìåð — ìåäñåñòðàì âûäàþò íà ïîëãîäà âñåãî ïî îäíîé 
ïàðå ïåð÷àòîê». 

Ñ íà÷àëà ðàçâèòèÿ ýïèäåìèè, áîðÿñü çà æèâó÷åñòü ñâîåé ñëóæáû, 
ðóêîâîäèòåëè öåíòðîâ ÑÏÈÄ ïîñëåäîâàòåëüíî ñòðåìèëèñü ðàçâèâàòü 
êëèíè÷åñêóþ áàçó ñâîèõ ó÷ðåæäåíèé (ïîñêîëüêó íàëè÷èå êîåê äëÿ 
ëå÷åíèÿ áîëüíûõ, êàê è ïîëèêëèíè÷åñêîé áàçû, âåëî ê àâòîìàòè÷å-
ñêîìó ïîâûøåíèþ êàòåãîðèè ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, 
ê ïîâûøåíèþ îêëàäà ðóêîâîäèòåëÿ â óñëîâèÿõ äåéñòâîâàâøåé Åäè-
íîé òàðèôíîé ñåòêè îêëàäîâ ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû). Â ýòîì 
âèäåëè âûõîä è ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ (êàçàëîñü, 
÷òî îêàçûâàòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ËÆÂÑ â îäíîì ìåñòå áóäåò äå-
øåâëå è ñïîêîéíåå). Ýòî áûëî óäîáíî è âðà÷àì îáùåé ëå÷åáíîé ñåòè, 
èçðÿäíî çàïóãàííûõ ìèôîì î ÷ðåçâû÷àéíîé îïàñíîñòè ÂÈ×. Ðàíüøå 
îíè ÷àñòî îòêàçûâàëè â ïîìîùè ËÆÂÑ ïîä ïðåäëîãîì «ÿ íàäáàâêó çà 
âðåäíîñòü íå ïîëó÷àþ», à òåïåðü ìîãëè ñîñëàòüñÿ íà ñóùåñòâîâàíèå 
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñëóæáû — è íàïðàâèòü ÷åëîâåêà ñ îñòðîé çóá-
íîé áîëüþ â îáëàñòíîé öåíòð áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì çà 200 êèëîìåòðîâ 
îò ñâîåãî ãîðîäà. Òàêèì îáðàçîì, çà 15 ëåò ðàçâèòèÿ ýïèäåìèè íå áû-
ëà âûïîëíåíà åùå îäíà çàäà÷à — ïðîáëåìà ëå÷åíèÿ ËÆÂÑ íå ñòàëà 
ïðîáëåìîé âðà÷åé îáùåé ëå÷åáíîé ñåòè. Îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè â ó÷ðåæäåíèÿõ îáùåé ëå÷åáíîé ñåòè äî ñèõ ïîð ñâÿçàíî ñ ïî-
ëó÷åíèåì óíèçèòåëüíûõ íàäáàâîê ê îêëàäó «çà ôàêòè÷åñêè îòðàáî-
òàííîå âðåìÿ ñ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûìè». 
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Èç èíòåðâüþ ñîòðóäíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Íèæíåì Íîâãîðîäå 
ñëåäóåò, ÷òî ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
ËÆÂÑ è ïðåäîñòàâëåíèåì èì ëüãîò, íà èõ òåððèòîðèÿõ ðåøåíû. Â 
Òîìñêîé îáëàñòè ðóêîâîäèòåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ óêàçûâàþò íà ñóùå-
ñòâîâàíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
ËÆÂÑ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ËÆÂÑ è âðà÷è Öåíòðà ÑÏÈÄ â Íèæ-
íåì Íîâãîðîäå îäèíàêîâî õîðîøî îöåíèâàþò íå òîëüêî ïðîôèëàêòè-
÷åñêóþ ðàáîòó Öåíòðà ÑÏÈÄ, íî è ðàáîòó åãî ñïåöèàëèñòîâ, íèêàê íå 
ïðåäëàãàÿ åå óëó÷øèòü. Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ëèöà, æèâó-
ùèå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, çàïîëíÿëè àíêåòû, ñëåäóÿ ïîæåëàíèÿì âðà÷åé, 
êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè êîíòàêò ËÆÂÑ è èíòåðâüþåðà.  

Ñî ñëîâ ËÆÂÑ, îíè ñëûøàëè î òðóäíîñòÿõ, êîòîðûå âîçíèêàþò ó 
ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ ïðè îáðàùåíèè â îáû÷íûå ñòàöèîíàðû è ïîýòîìó 
ñòàðàþòñÿ îáðàùàòüñÿ òóäà êàê ìîæíî ìåíüøå. Íåêîòîðûå îïðîøåí-
íûå èñïûòûâàëè òðóäíîñòè ñ ïîëó÷åíèåì ïîìîùè ëè÷íî — â õèðóð-
ãè÷åñêèõ è íåâðîëîãè÷åñêèõ ñòàöèîíàðàõ. Íåêîòîðûå òàêæå çíàþò î 
òîì, ÷òî ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü èì äîëæíà îêàçûâàòüñÿ áåñïëàòíî, íî 
íè÷åãî íå çíàþò î òîì, ÷òî ìåäèöèíñêèå óñëóãè ìîæíî ïîëó÷èòü íå 
òîëüêî â ÎÖ ÑÏÈÄ, íî è äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Íåâîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé ïåðåä ËÆÂÑ íå ñîïðîâîæäàåòñÿ òðåáîâàíèÿìè íåîòëîæíûõ ìåð 
ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ñèñòåìû äèñïàíñåðíîãî íàáëþäåíèÿ è ëå÷åíèÿ 
ËÆÂÑ ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëåé öåíòðîâ áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì. Íàïðî-
òèâ, èìè íè÷åãî íå äåëàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîâûñèòü èíôîðìèðîâàí-
íîñòü ËÆÂÑ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ëå÷åíèåì è çäîðîâüåì.  

Êàê çàìåòèë îäèí èç ïåíçåíñêèõ ñîöèîëîãîâ, ïðîàíàëèçèðîâàâ ìàòå-
ðèàëû ÑÌÈ, ÂÈ×-èíôåêöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé îäíîãî äíÿ, ïîñêîëü-
êó ðàíüøå, êîãäà ÷èñëî ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèé áûëî íåçíà÷èòåëüíûì, î 
íåé òâåðäèëè ïîñòîÿííî. Ñåé÷àñ ýòîãî íå ïðîèñõîäèò. Ýòî íå çíà÷èò, 
÷òî ïðîáëåìû ÂÈ×-èíôåêöèè è ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ íå ñóùåñòâóþò. 
Îïûò ìíîãèõ òåððèòîðèé ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè 
ñòàëêèâàþòñÿ ðîññèÿíå, æèâóùèå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, ñâÿçàíû ñ îêàçàíè-
åì èì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è íåçíàíèåì ñâîèõ ïðàâ, à òàêæå âîçìîæ-
íîñòåé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò ñîâðåìåííàÿ ìåäèöèíà äëÿ èõ ëå÷åíèÿ. 
Ïîýòîìó îíè è íå ïûòàþòñÿ òðåáîâàòü îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ýô-
ôåêòèâíîãî ëå÷åíèÿ, ãàðàíòèðîâàííîãî Çàêîíîì ÐÔ.  

Ìîíèòîðèíã ïîêàçàë, ÷òî ëþäè, æèâóùèå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, íè÷åãî 
íå çíàþò î ñâîèõ ïðàâàõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ. Îïðîøåííûå 
ÂÈ×-ïîçèòèâíûå íå âåðÿò â ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà («êòî äåëàòü áó-
äåò?», «êîìó íàäî?»). 

Èäåþ ðàñøèðåíèÿ ÷èñëà ó÷ðåæäåíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ÀÐÂ-
òåðàïèþ, ïîääåðæèâàþò ðóêîâîäèòåëü ÎÖ ÑÏÈÄ â Òîìñêå è íà÷àëü-
íèê îòäåëà ëå÷åáíîé ïîìîùè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Íèæíåãî 
Íîâãîðîäà, îñòàëüíûå ñïåöèàëèñòû ãîñóäàðñòâåííûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðå-
æäåíèé îòíîñÿòñÿ ê íåé îòðèöàòåëüíî. ËÆÂÑ òàêæå íå ñ÷èòàþò íå-
îáõîäèìûì ðàñøèðÿòü ïåðå÷åíü ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ÀÐÂ-òåðàïèþ (î÷åâèäíî, ïîòîìó, ÷òî îíè 
æèâóò â Íèæíåì Íîâãîðîäå) è «ïî-âðà÷åáíîìó» ãîâîðÿò î ðàçãèëü-
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äÿéñòâå ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ, 
êîòîðîå çàòðóäíÿåò èõ ëå÷åíèå. Â òî æå âðåìÿ, îòâåòû íà âîïðîñ îá 
îñíîâàíèÿõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ÀÐÂ-òåðàïèè çâó÷àò ïîðàçèòåëüíî 
îäèíàêîâî: «ìíå ñêàçàëè, ÷òî ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì è ïðè íà-
ëè÷èè ïðåïàðàòîâ».  

Ðóêîâîäèòåëè ñëóæá â Íèæíåì Íîâãîðîäå óòâåðæäàþò, ÷òî ïðîáëåìû 
ñ îêàçàíèåì ëþäÿì, æèâóùèì ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 
îáëàñòè ðåøåíû. Â òî æå âðåìÿ íå ñîâñåì ïîíÿòíî, êàê ýòî ìîæíî ñäå-
ëàòü, åñëè íà ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè 
òðåáóåòñÿ åæåãîäíî 13 ìëí ðóáëåé, à âûäåëÿåòñÿ âñåãî 488 òûñ. ðóáëåé 
èç îáëàñòíîãî è 937 òûñ. — èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.  

Ëþäè, áëèçêèå ê ìåäèöèíå, õîðîøî çíàþò, ÷òî åæåãîäíàÿ ñòîè-
ìîñòü ëå÷åíèÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ äîñòèãàåò $10 000, êàê è òî, ÷òî äëÿ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ òàêèå ðàñõîäû íåïîñèëüíû. Íî àáñîëþòíîå èõ 
áîëüøèíñòâî íå çíàåò, ÷òî ïðè ïðîèçâîäñòâå è èñïîëüçîâàíèè ïðåïà-
ðàòîâ-ãåíåðèêîâ ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ ñòàíîâèòñÿ äîñòóïíîé îáû÷íîìó 
÷åëîâåêó (ñïåöèàëèñòû íàçûâàþò ñóììó â $300—400). Íå çíàþò ýòîãî 
òàêæå ëèöà, æèâóùèå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, è ÷ëåíû èõ ñåìåé.  

Íî çà èíôîðìèðîâàííîñòü íàñåëåíèÿ è ñîçäàíèå ñèñòåìû èíôîð-
ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îòâå÷àþò ñïåöèàëèñòû îòäåëà ïðîôèëàêòèêè 
ÂÈ×/ÑÏÈÄà Ìèíçäðàâà è Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ÑÏÈÄ, öåíòðîâ 
áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì. Î÷åâèäíî, ÷òî èì íå óäàëîñü ïðèäàòü ïðîáëåìå 
ÂÈ×-èíôåêöèè ñòàòóñ, êàêîé èìååò ñåé÷àñ ïðîáëåìà íàðêîìàíèè, òî 
åñòü ïðîáëåìû, óãðîæàþùåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Î÷åâèäíî 
òàêæå, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèäàòü ïðîáëåìå ÂÈ×/ÑÏÈÄà îáùåñò-
âåííîå çâó÷àíèå, ñïåöèàëèñòàìè íå ïðèâëåêàåòñÿ ñàìî ñîîáùåñòâî 
ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×.  

Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíû ïîïûòêè ðóêîâîäñòâà ñëóæáû áîðüáû ñî 
ÑÏÈÄîì óñòàíîâèòü âçàèìîäåéñòâèå ñ ëþäüìè, æèâóùèìè ñ 
ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, è ïðèäàòü åìó ñèëó îáùåðîññèéñêîãî äâèæåíèÿ. Ïå-
÷àòíûé îðãàí äâèæåíèÿ — æóðíàë «Øàãè», èçäàâàåìûé ïðè ïîä-
äåðæêå ÌÇ ÐÔ, íà ñòðàíèöàõ êîòîðîãî ìîæíî íàéòè îãðîìíûé ìàñ-
ñèâ ïîëåçíîé äëÿ ËÆÂÑ èíôîðìàöèè, ñòàòüè èç æèçíè (ïðåèìóùåñò-
âåííî ðàññêàçûâàþùèå î ïðîáëåìàõ ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ çà ãðàíèöåé), 
êîíöåïòóàëüíûå ìàòåðèàëû ïðèçíàííûõ ëèäåðîâ ñîîáùåñòâà íà ðîñ-
ñèéñêîì óðîâíå. È ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî î ïðîáëåìàõ ðîññèéñêèõ ëþ-
äåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì. Òî, ÷òî åñòü, — ñêðîìíî è àíîíèìíî, 
áåç óïîìèíàíèÿ òîãî, ãäå ñîáûòèÿ ïðîèñõîäèëè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî æóðíàë «Øàãè», ïî ìàòåðèàëàì ìîíèòîðèíãà, ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè, 
åäèíñòâåííî äîñòóïíûì äëÿ ËÆÂÑ â ðåãèîíàõ ñïåöèàëèçèðîâàííûì 
ïå÷àòíûì èçäàíèåì. Èíôîðìàöèè î òîì, êàê íàðóøàþòñÿ ïðàâà 
ËÆÂÑ, ñóäÿ ïî èõ îòâåòàì (îòêàç â ïîìîùè, íå ïðåäîñòàâëåíèå èí-
ôîðìàöèè, ïåðåäà÷à äàííûõ î äèàãíîçå òðåòüèì ëèöàì), ó ðåäàêöèè 
ìîæåò áûòü áîëüøå ÷åì äîñòàòî÷íî. 

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè õàðàêòåðíîé ÷åðòîé îðãàíèçàöèé è ãðóïï 
âçàèìîïîìîùè ËÆÂÑ â Ðîññèè áûëà òåñíàÿ ñâÿçü ñ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñòðóêòóðàìè, îòâåòñòâåííûìè çà ïðîôèëàêòèêó ÂÈ×/ÑÏÈÄà — 
öåíòðàìè ÑÏÈÄ, êîòîðûå ïûòàþòñÿ è ñåé÷àñ îðãàíèçîâàòü è âîçãëà-
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âèòü ðàáîòó ãðóïï âçàèìîïîìîùè ËÆÂÑ. Íà ïåðâûé âçãëÿä, áëàãî-
ðîäíàÿ ìèññèÿ. Íî îðãàíèçàöèÿ, îòâåòñòâåííàÿ çà îêàçàíèå ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè ËÆÂÑ, íå áóäåò ñòèìóëèðîâàòü àêòèâíîñòü ãðóïï âçàè-
ìîïîìîùè, íàïðàâëåííóþ íà îòñòàèâàíèå ñâîèõ ïðàâ íà ëå÷åíèå. 
Öåíòðû ÑÏÈÄ íå çàèíòåðåñîâàíû â ïðåäîñòàâëåíèè ëèöàì, æèâóùèì 
ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, îáúåêòèâíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè è ïðèäàíèè 
ýòèì ïðîáëåìàì îáùåñòâåííîãî çâó÷àíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, ïî ìàòåðèà-
ëàì ìîíèòîðèíãà, âñå îïðîøåííûå ñïåöèàëèñòû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñî-
÷ëè öåëåñîîáðàçíûì ïðèâëåêàòü ËÆÂÑ ê âûðàáîòêå ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåøåíèé. Ïî ñëîâàì îïðîøåííûõ, «îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çàíè-
ìàþùèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðîáëåìàìè ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ â ãîðîäå 
íåò». Ìîíèòîðèíã ïîêàçûâàåò: ïî ñëîâàì ðóêîâîäèòåëåé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â Íèæíåì Íîâãîðîäå è Òîìñêå, ãðóïïû âçàèìîïîìîùè ËÆÂÑ â 
ãîðîäàõ íå ôóíêöèîíèðóþò, õîòÿ îíè è óïîìÿíóëè î ïðîöåññå èõ ñîç-
äàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîâñåìåñòíî ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè 
ñîçäàíèÿ ãðóïï ëèö, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, ïðè öåíòðàõ ÑÏÈÄ è 
íà áàçå ìíîãèõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ýòà äåÿòåëüíîñòü ñâÿ-
çàíà íå òîëüêî ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ãðóïï ËÆÂÑ äîíîðñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè, íî è ñ òåì, ÷òî ëó÷øèé ñïîñîá îòâëå÷ü äâèæåíèå îò ðåøå-
íèÿ äåéñòâèòåëüíî âàæíûõ ïðîáëåì, óñòðàíÿþùèõ è ïðè÷èíû äèñ-
êðèìèíàöèè — âîçãëàâèòü ýòî äâèæåíèå è íàïðàâëÿòü åãî.  

Ìîíèòîðèíã ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî âîïðîñó î òîì, ñëåäóåò ëè ðàñøè-
ðÿòü ïåðå÷åíü ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ìî-
ãóò ïðåäîñòàâëÿòü ÀÐÂ-òåðàïèþ, îñíîâíàÿ ìàññà îïðîøåííûõ ñïå-
öèàëèñòîâ â Íèæíåì Íîâãîðîäå (çà èñêëþ÷åíèåì çàâåäóþùåé îòäå-
ëîì ëå÷åáíîé ïîìîùè Óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ È. Êèðüÿíîâîé) 
îòâåòèëè îòðèöàòåëüíî. Â òî æå âðåìÿ ðóêîâîäèòåëè ñëóæá ó÷ðåæ-
äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Òîìñêîé îáëàñòè ïîääåðæèâàþò èäåþ ðàñøè-
ðåíèÿ ïåðå÷íÿ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé. Íå âñå îïðîøåííûå ñïåöèàëèñòû âî 
âñåõ ðåãèîíàõ îáíàðóæèâàþò ïîíèìàíèå òîãî, êàêîâû óñëîâèÿ ïðîâå-
äåíèÿ ÀÐÂ-òåðàïèè, êàêèå ïðîáëåìû ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè åå ïðîâå-
äåíèè (êðîìå ôèíàíñîâûõ), íå çàäóìûâàÿñü î ïðèâåðæåííîñòè ïîòðå-
áèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ ê òåðàïèè. Ìíîãèå îïðîøåííûå 
ñ÷èòàþò, ÷òî ëå÷èòü ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîí-
íûõ íàðêîòèêîâ áåñïîëåçíî. Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ËÆÂÑ, à òàê-
æå íåêîòîðûå ðóêîâîäèòåëè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðåãèîíàõ 
íå çíàþò, ÷òî òàêîå ÀÐÂ- (àíòèðåòðîâèðóñíàÿ) òåðàïèÿ. 

Ãðóïïû âçàèìîïîìîùè, ñîçäàâàåìûå ïðè öåíòðàõ ÑÏÈÄ, íå ñìîãóò 
ñóùåñòâîâàòü, åñëè íå áóäóò âûïîëíÿòü âàæíûå äëÿ ñåáÿ è äëÿ äðó-
ãèõ ÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà çàäà÷è. Ýòî áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ äî òåõ ïîð, 
ïîêà ÷èñëî ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè, íå ïðåâûñèò 
êðèòè÷åñêóþ ìàññó è íàñ íå çàõëåñòíåò âîëíà ñìåðòåé ìîëîäûõ ëþ-
äåé îò ÑÏÈÄà. Ïîõîæå, ÷òî ýòî âðåìÿ óæå íàñòàëî. Îáùåñòâåííóþ 
àêòèâíîñòü íà÷àëè ïðîÿâëÿòü íåçàâèñèìûå ãðóïïû âçàèìîïîìîùè 
ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×, êîòîðûå íå ïðèåìëþò ñïîêîéñòâèÿ õîëåíûõ 
è îòêîðìëåííûõ ÷èíîâíèêîâ îò ÑÏÈÄà, íåâíÿòíî ãîâîðÿùèõ î ñóùå-
ñòâîâàíèè «îòäåëüíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ëå÷åíèåì ËÆÂÑ». Îíè 
âåäü âèäÿò, ÷òî íà ôîíå îôèöèîçíûõ ìåðîïðèÿòèé, íà êîòîðûõ âñå 
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ñòàðàþòñÿ óáåäèòü äðóã äðóãà â òîì, ÷òî ó íàñ âñå õîðîøî, è õâàëÿò 
ñåáÿ çà äîñòèãíóòûå óñïåõè, èõ äðóçüÿ óæå íà÷àëè óìèðàòü, òàê è íå 
íà÷àâ ïîëó÷àòü àíòèðåòðîâèðóñíóþ òåðàïèþ. Èõ àêòèâíîñòü, êîòîðóþ 
íåâîçìîæíî áóäåò ïåðåíàïðàâèòü â íóæíîå íåäàëüíîâèäíûì ÷èíîâ-
íèêàì ðóñëî, ñïîñîáíà â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ ïîñëåäñòâèé ýïèäåìèè 
ÂÈ×/ÑÏÈÄà, êîòîðûå çàòðîíóò äåìîãðàôèþ è ýêîíîìèêó, ïðèâåñòè 
ê ñîöèàëüíîìó âçðûâó è ïîøàòíóòü îñíîâû íàìåòèâøåéñÿ ñòàáèëüíî-
ñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ýòîìó ñïîñîáñòâóþò òå, êòî ðåòóøèðóåò 
ïðîáëåìû, âìåñòî òîãî, ÷òîáû èõ ðåøàòü. 

«Íè÷åãî íå çíàþ î íèõ, íî áîþñü ñòðàøíî…»  
Ïðè÷èíà äèñêðèìèíàöèè ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ× —  
íåäîñòàòî÷íàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü îáùåñòâà 

Â îòëè÷èå îò ïðîáëåìû ëå÷åíèÿ áîðüáà ñ äèñêðèìèíàöèåé ëèö, 
æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, ïîääåðæèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæ-
áàìè. Áîëüøå âñåõ â ýòîé áîðüáå äîñòàåòñÿ æóðíàëèñòàì. Îðãàíèçà-
öèè ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×, èç ãîäà â ãîä çàíèìàþòñÿ ïðîáëåìàìè 
äèñêðèìèíàöèè è ñòèãìàòèçàöèè ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ, ðóãàÿ «áåçäàð-
íûõ» æóðíàëèñòîâ è «íåïîíÿòëèâîå» íàñåëåíèå ïîä ðóêîâîäñòâîì 
öåíòðîâ áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì. Áåç îñîáîãî, íàäî ñêàçàòü, óñïåõà, ÷òî è 
ïðîäåìîíñòðèðîâàë íåäàâíèé îïðîñ, ïðîâåäåííûé ÂÖÈÎÌ. Èíà÷å è 
áûòü íå ìîãëî, âåäü âìåñòî òîãî, ÷òîáû áîðîòüñÿ ñ ïðè÷èíàìè, ìû íà-
ïðàâëÿåì ñâîè óñèëèÿ íà èõ ñëåäñòâèÿ.  

Ïðè÷èíà äèñêðèìèíàöèè ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×, — íåäîñòàòî÷-
íàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü îáùåñòâà, ÷òî åäèíîäóøíî ïîäòâåðäèëè îï-
ðîøåííûå â õîäå ìîíèòîðèíãà ÌÕÃ ñïåöèàëèñòû è ëþäè, æèâóùèå ñ 
ÂÈ×. Èíôîðìàöèþ î ÂÈ×/ÑÏÈÄå îáùåñòâó ïðåäîñòàâëÿþò ÑÌÈ, 
êîòîðûå «äîáûâàþò» åå ó ñïåöèàëèñòîâ. Ýêñïåðòàìè äëÿ ÑÌÈ è âëà-
ñòè â îáëàñòè ÂÈ×/ÑÏÈÄà ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèñòû öåíòðîâ áîðüáû ñî 
ÑÏÈÄîì. Áîðîòüñÿ ñ äèñêðèìèíàöèåé ËÆÂÑ îçíà÷àåò óáåæäàòü ëþ-
äåé â òîì, ÷òî â áûòó ÂÈ× íå îïàñåí ïðè ñîáëþäåíèè ýëåìåíòàðíûõ 
íîðì ïðîôèëàêòèêè (íå êîëèñü, ïîëüçóéñÿ ïðåçåðâàòèâîì). Íî ãîâî-
ðèòü îá ýòîì — çíà÷èò ëèøàòü ñåáÿ ëüãîò, äàâíî ñòàâøèõ ïðèâû÷íû-
ìè (èíà÷å, ïî÷åìó ïëàòÿòñÿ íàäáàâêè «çà âðåäíîñòü» ê çàðïëàòå ñïå-
öèàëèñòîâ ÑÏÈÄ-öåíòðîâ?). Êðóã çàìêíóëñÿ. Ïîýòîìó, íå ñëó÷àéíî 
âêëþ÷åíèå ÂÈ×/ÑÏÈÄà â Ïåðå÷åíü ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ è îïàñíûõ 
äëÿ îêðóæàþùèõ çàáîëåâàíèé, óòâåðæäåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, 
÷òî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 34 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí, äåëàåò âîçìîæíûì îêàçàíèå 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ËÆÂÑ áåç èõ ñîãëàñèÿ. 

Âñå îïðîøåííûå â õîäå ìîíèòîðèíãà ÌÕÃ ñîòðóäíèêè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â ñâîèõ îòâåòàõ íà âîïðîñû â öåëîì âåñüìà âûñîêî îöåíèëè 
ñâîþ èíôîðìàöèîííóþ ðàáîòó. Îòâåòû íà âîïðîñû ËÆÂÑ â Íèæíåì 
Íîâãîðîäå î ïðîâîäèìîé èíôîðìàöèîííîé ðàáîòå è åå îöåíêå ïîðàçè-
òåëüíî ñîâïàäàþò ñ îòâåòàìè âðà÷åé öåíòðîâ ÑÏÈÄ. Â òî æå âðåìÿ, 
âðà÷è ïîñåòîâàëè íà âíèìàíèå ÑÌÈ èñêëþ÷èòåëüíî â Äíè áîðüáû ñî 
ÑÏÈÄîì è ïàìÿòè óìåðøèõ îò ÂÈ×/ÑÏÈÄà. Îäíàêî ïðîâåäåííûé 
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ìîíèòîðèíã ÑÌÈ çà ïåðèîä 6—26 ìàÿ 2004 ãîäà íå ïîçâîëèë îáíàðó-
æèòü ïðàâîçàùèòíèêàì, ïðîâîäÿùèì ìîíèòîðèíã, êàêèõ-ëèáî ìàòå-
ðèàëîâ, êàñàþùèõñÿ ÂÈ×-èíôåêöèè è àêöèè «Ìîñò ïàìÿòè».  

ËÆÂÑ òàêæå ñ÷èòàþò íåäîñòàòî÷íûìè èíôîðìàöèîííî-ïðîñâåòè-
òåëüñêèå ïðîãðàììû. Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè 40% ËÆÂÑ îòìåòèëè, ÷òî 
äî ïîñòàíîâêè äèàãíîçà ó íèõ íå áûëî äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè î 
ÂÈ×-èíôåêöèè, è èõ çíàíèÿ ñâîäèëèñü ê òîìó, ÷òî ÑÏÈÄ — ñìåð-
òåëüíàÿ áîëåçíü. Ñîòðóäíèêè ïðîãðàììû ÑÂ èç Òîìñêà òàêæå ñ÷èòà-
þò, ÷òî, õîòÿ èíôîðìàöèîííûå ïðîãðàììû äëÿ ìîëîäåæè â îáëàñòè 
åñòü, èõ êîîðäèíàöèÿ îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî Îíè æå îòìå÷àþò 
íèçêèé óðîâåíü çíàíèé ñîòðóäíèêîâ íåìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è 
ñðåäíèé — ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Âûñîêèé óðîâåíü èíôîðìèðî-
âàííîñòè ÷àùå âñåãî ïðèñóù ñîòðóäíèêàì ÎÖ ÑÏÈÄ. 

Âìåñòå ñ òåì âî âðåìÿ ïðåññ-êîíôåðåíöèè â Äåíü áîðüáû ñî 
ÑÏÈÄîì ãëàâíûé âðà÷ Ïåíçåíñêîãî ÎÖ ÑÏÈÄ ïîñåòîâàëà, ÷òî åñëè 
áû äåòåé, ðîæäåííûõ îò ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ ìàòåðåé, â îáëàñòè áûëî 
áû áîëüøå, ïðîùå áû ðåøàëèñü ïðîáëåìû ñ èõ óñòðîéñòâîì â äåòñêèå 
äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ìîë, â îáëàñòÿõ ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì 
òàêèõ äåòåé ïðîùå îðãàíèçîâàòü äëÿ íèõ îòäåëüíûå ãðóïïû. Â Ïåíçå 
îäèí ðåáåíîê äâà ãîäà æèâåò â áîëüíè÷íîé ïàëàòå è ïîñòåïåííî ïðå-
âðàùàåòñÿ â ñîâðåìåííîãî Ìàóãëè. È âñå ïîòîìó, ÷òî, íà âçãëÿä ðó-
êîâîäèòåëåé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñëóæáû, íàðîä íå ñìîæåò ïîíÿòü, 
ïî÷åìó äåòè, ðîæäåííûå îò ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ ìàòåðåé èëè èìåþùèå 
äèàãíîç «ÂÈ×-èíôåêöèÿ», äîëæíû ïîñåùàòü îáû÷íîå äîøêîëüíîå 
ó÷ðåæäåíèå èëè øêîëó. Ïîýòîìó êîðíè äèñêðèìèíàöèè íå òîëüêî â 
ïîçèöèè ÑÌÈ, íî è â äåçèíôîðìàöèè íàñåëåíèÿ ñïåöèàëèñòàìè, äî 
ñèõ ïîð ñ÷èòàþùèõ ÂÈ×-èíôåêöèþ «áîæüåé êàðîé». Ïðè÷èíà — íå 
òîëüêî â èõ íåïðîôåññèîíàëèçìå, íî è â çàèíòåðåñîâàííîñòè ñîõðà-
íåíèÿ ñîáñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ. 

Î÷åâèäíî, ÷òî îòêàçíûì äåòÿì, ðîæäåííûì â Ïåíçå è â Âîðîíåæå, 
ïðèäåòñÿ äîëãî æäàòü, êîãäà èõ ïðîáëåìû íà÷íåò ðåøàòü ãîñóäàðñòâî. 
Òàê, íà÷àëüíèê îòäåëà ëå÷åáíîé ïîìîùè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ 
Íèæíåãî Íîâãîðîäà È. Êèðüÿíîâà ñîîáùèëà, ÷òî â îáëàñòè ñóùåñòâóþò 
ïðîáëåìû ñ ñîäåðæàíèåì «îòêàçíûõ» äåòåé (âñåãî îòêàçíûõ äåòåé â 
îáëàñòè âîñåìü, èç íèõ äâîå — ñ ÂÈ×-èíôåêöèåé), ÷òî îíè ðåøàþòñÿ 
ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè. Ñàìà æå îíà ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ òàêèõ äåòåé 
íóæíî «ñîçäàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå îòäåëåíèÿ». Çàâåäóþùàÿ îòäåëîì 
îñîáî-îïàñíûõ èíôåêöèé ÎÖ ÃÑÝÍ Ã. Êàçàíñêàÿ ñ÷èòàåò, ÷òî íåîáõî-
äèìî ðàñøèðÿòü ñåòü äåòñêèõ äîìîâ. Ðóêîâîäèòåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ 
Òîìñêîé îáëàñòè ñ÷èòàþò, ÷òî ó íèõ íåò ïðîáëåìû îòêàçíûõ äåòåé, 
õîòÿ ñîòðóäíèê æåíñêîé êîíñóëüòàöèè ñîîáùèëà, ÷òî äåòè, ðîæäåííûå 
îò ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ ìàòåðåé, íàõîäÿòñÿ â ðîääîìå ïÿòü äíåé, à êóäà 
îíè íàïðàâëÿþòñÿ â äàëüíåéøåì åé íåèçâåñòíî. 

Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî â ñëó÷àå áåðåìåííîñòè ÂÈ×-ïîçèòèâíîé æåí-
ùèíû ìàêñèìóì óñèëèé ñïåöèàëèñòàìè öåíòðîâ ÑÏÈÄ ïðèëàãàåòñÿ ê 
òîìó, ÷òîáû ïðåðâàòü áåðåìåííîñòü. Çàâ. æåíñêîé êîíñóëüòàöèåé Ë. 
Êàçíèíà (Íèæíèé Íîâãîðîä) ñ÷èòàåò, ÷òî ÂÈ×-èíôåêöèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèåì äëÿ ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè, õîòÿ óòâåð-
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æäàåò, ÷òî ïðè ëå÷åíèè âåðîÿòíîñòü ðîæäåíèÿ çäîðîâîãî ðåáåíêà ñî-
ñòàâëÿåò 90%. 

Îïðîøåííûå ðóêîâîäèòåëè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ñìîã-
ëè íàçâàòü êîíêðåòíûå ïðèìåðû äèñêðèìèíàöèè ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ ïî 
ïîâîäó ëå÷åíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ñîòðóäíèêè ÎÖ ÑÏÈÄ âñïîìíèëè î 
òîì, êàê ðåáåíêà ñ ÂÈ× «ïûòàëèñü âûãíàòü èç øêîëû» è î íåãàòèâ-
íîé ðîëè ÑÌÈ â ýòîé ñèòóàöèè (Íèæíèé Íîâãîðîä), à òàêæå î ñëó÷à-
ÿõ îòêàçà â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, «êîòîðûõ òåïåðü íåò». 

Â òî æå âðåìÿ â Íèæíåì Íîâãîðîäå îñíîâíûì òèïîì äèñêðèìèíà-
öèè ÷àùå âñåãî íàçûâàåòñÿ äèñêðèìèíàöèÿ ïðè òðóäîóñòðîéñòâå, 
îñîáåííî ïðè ðàáîòå â êàôå, áàðàõ. Âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: 
îò êîãî ðàáîòîäàòåëü óçíàåò î ÂÈ×-ñòàòóñå ñâîåãî ñîòðóäíèêà? Îòâåò 
äàþò îïðîøåííûå ËÆÂÑ: â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óñòðîéñòâî íà ðàáîòó 
òðåáóåò íàëè÷èÿ ñàíèòàðíîé êíèæêè, â Íèæíåì Íîâãîðîäå ïðîâîäèò-
ñÿ îáÿçàòåëüíîå îáñëåäîâàíèå íà ÂÈ×. 

Âñå îïðîøåííûå â õîäå ìîíèòîðèíãà åäèíîäóøíû â òîì, ÷òî äèñ-
êðèìèíàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîðîæäåíèåì íåäîñòàòî÷íîé èíôîðìèðîâàííî-
ñòè íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ îíè ñ÷èòàþò âïîëíå óäîâëåòâîðèòåëü-
íîé èíôîðìàöèîííóþ ðàáîòó â ñâîèõ îáëàñòÿõ, îðãàíèçàöèþ è óðî-
âåíü ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îíè òàêæå ñîãëàñíû 
ñ òåì, ÷òî äèñêðèìèíàöèÿ — ðåçóëüòàò ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ çíà-
íèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîòíèêîâ.  

«ÓÇÍÀËÈ ÌÎÉ ÄÈÀÃÍÎÇ,  
ÑÐÀÇÓ ÂÛÏÈÑÀËÈ ÈÇ ÑÒÀÖÈÎÍÀÐÀ» 

Îïðîñû, ïðîâåäåííûå êîîðäèíàòîðàìè ÌÕÃ â õîäå ìîíèòîðèíãà 
 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 
 
Èç àíêåòû:  

— Îòêàçàëè â ïðåäîñòàâëåíèè ðåáåíêó îáÿçàòåëüíûõ ëå÷åáíî-ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ïðîöåäóð. 
À. Öåõàíîâè÷, ðóêîâîäèòåëü ôîíäà «Ãóìàíèòàðíîå äåéñòâèå»: 

— ×òî Âàì êàæåòñÿ íàèáîëåå ãðóáîé ôîðìîé äèñêðèìèíàöèè? 
— Ðåãëàìåíò ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, èçîëèðîâàííîå ñîäåðæàíèå â 

òþðüìàõ, õîòÿ îò ýòîãî íà÷èíàþò îòêàçûâàòüñÿ. Áûëî áû î÷åíü âàæíî 
çàäóìàòüñÿ, ÷òî òàêîå äèñêðèìèíàöèÿ. Ïîòîìó ÷òî îðãàíèçàöèè ïðà-
âîçàùèòíîãî òîëêà è ÑÏÈÄ-ñåðâèñíûå îðãàíèçàöèè ÷àñòî ãîâîðÿò, 
÷òî êðóãîì äèñêðèìèíàöèÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ. Íî íà ñàìîì äåëå íàäî 
ðàáîòàòü íàä òåì, ÷òîáû âûðàáîòàòü êðèòåðèè äèñêðèìèíàöèè. Âîç-
ìîæíî, íóæíî áîëüøå ðàáîòàòü ñ ñàìèìè ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûìè, 
ïîìî÷ü èì àäåêâàòíî óâèäåòü ïðîáëåìó, ïîíÿòü, ãäå äèñêðèìèíàöèÿ, 
à ãäå âïîëíå ëîãè÷íîå îãðàíè÷åíèå. Ïîòîìó ÷òî, åñëè ïðîñòî êðè÷àòü, 
÷òî âñþäó äèñêðèìèíàöèÿ, òî îòíîøåíèå îáùåñòâà áóäåò ñîîòâåòñò-
âóþùèì — à ÷òî îíè êðè÷àò, íå ðàçîáðàâøèñü, ÷òî ê ÷åìó... 
Êðîìå òîãî, åñòü åùå ïðîáëåìà ñàìîäèñêðèìèíàöèè. Íóæíî ïîìî÷ü 

÷åëîâåêó âûáðàòüñÿ èç òèñêîâ ñàìîäèñêðèìèíàöèè. 
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Íó è íàêîíåö, ñàìàÿ ñòðàøíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ — ýòî îòñóòñòâèå 
ëåêàðñòâ. 

— Ñ êàêèìè òèïàìè äèñêðèìèíàöèè (äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó îáñëó-
æèâàíèþ, â òîì ÷èñëå ñòîìàòîëîãèÿ, ãîñïèòàëèçàöèÿ, îáðàçîâàíèå, òðó-
äîóñòðîéñòâî) ÷àùå âñåãî ñòàëêèâàþòñÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíûå â ðåãèîíå? 

— Îòñóòñòâèå ëåêàðñòâ, ïðåíåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå âðà÷åé ëå-
÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, íåïðèåì íà ðàáîòó. Îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîé 
íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàðêîëîãèÿ ïðàêòè÷åñêè 
íå ðàáîòàåò. ×åëîâåêà ïðåñëåäóþò çà åãî áîëåçíü, íå ïðåäîñòàâëÿÿ 
åìó âîçìîæíîñòè àäåêâàòíîãî ëå÷åíèÿ. 

— Îáðàùàþòñÿ ëè ê âàì â ñëó÷àÿõ äèñêðèìèíàöèè ÂÈ×-ïîçèòèâ-
íûõ? Êàêóþ ïîääåðæêó âû îêàçûâàåòå â òàêèõ ñëó÷àÿõ? 

— Ïîääåðæêó ìû îêàçûâàåì áîëüøå ïî ìåäèöèíñêîé ÷àñòè. Íà-
ïðèìåð, êîãäà èìååòñÿ êòî-òî èç êëèåíòîâ ñ ñîïóòñòâóþùèìè ïàòîëî-
ãèÿìè, åñëè ðå÷ü èäåò î Áîòêèíñêîé áîëüíèöå, òî ïðîáëåì íåò. Íî 
èíîãäà Áîòêèíñêàÿ áîëüíèöà íå â ñèëàõ îêàçàòü íåîáõîäèìóþ ïî-
ìîùü, è áîëüíîé ïîïàäàåò â äðóãèå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, òàì èíîãäà 
ïðèõîäèòñÿ ñðàæàòüñÿ. Ìíîãî ðàç áûâàëî, êîãäà êòî-òî èç íàøèõ ðå-
áÿò ñîïðîâîæäàë áîëüíîãî, à èì ãîâîðèëè — áðîñüòå âû åãî, òóò òåð-
ìèíàëüíàÿ ñòàäèÿ ÑÏÈÄà. È ïðèõîäèòñÿ äîêàçûâàòü, ÷òî ýòî íå òàê. 

— Èçâåñòíû ëè âàì êîíêðåòíûå ñëó÷àè, êîãäà ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûì 
íå áûëè ïðåäîñòàâëåíû ëüãîòû, íå âûïîëíåíû ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà?  

— Îäèí èç íàøèõ ïîäîïå÷íûõ ïîëó÷èë ñåðüåçíûå òðàâìû, åãî 
ñøèâàþò â «ñêîðîé ïîìîùè», ïðè÷åì äåéñòâóþò ñîâåðøåííî àäåêâàò-
íî, îí ñàì ãîâîðèò, ÷òî ÂÈ×-ïîçèòèâíûé, ïîìîùü åìó îêàçûâàåòñÿ 
íàñêîëüêî âîçìîæíî, è ÷åëîâåê äîñòàâëÿåòñÿ â Àëåêñàíäðîâñêóþ 
áîëüíèöó. Êîãäà î íåì óçíàþò, ÷òî îí ÂÈ×-ïîçèòèâíûé, íà äâà äíÿ 
åãî îñòàâëÿþò âîîáùå áåç âñåãî, ïîòîìó ÷òî áîÿòñÿ ê íåìó ïîäîéòè. 

Äðóãîé ñëó÷àé — íå ñðàñòàåòñÿ ñëîìàííàÿ íîãà. Îòêàç â îïåðàöèè 
ïî ïðè÷èíå ÂÈ×.  

Åùå — ýíäîêàðäèò — òèïè÷íàÿ áîëåçíü äëÿ íàðêîìàíà. Íóæíà ñåðü-
åçíàÿ îïåðàöèÿ íà ñåðäöå, êîòîðàÿ òðåáóåò ïîäêëþ÷åíèÿ èñêóññòâåííîãî 
ñåðäöà. Îòêàç â îïåðàöèè ìîòèâèðîâàí òåì, ÷òî ïîòîì àïïàðàò èñêóññò-
âåííîãî ñåðäöà íåâîçìîæíî ïðîäåçèíôèöèðîâàòü, õîòÿ ýòî íå òàê.  

Íî ìíå òàêæå èçâåñòåí ñëó÷àé, êîãäà îäèí èç íàøèõ ïîäîïå÷íûõ 
èç ãðóïïû ñàìîïîääåðæêè, äîòîøíî èçó÷èâ âñå çàêîíû, ñìîã ïîëó-
÷èòü êâàðòèðó, è ÂÈ×-èíôåêöèÿ ïðè ýòîì èãðàëà âàæíóþ ðîëü. 

— Êàê âû ñ÷èòàåòå, â êàêîé ñòåïåíè äèñêðèìèíàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ðå-
çóëüòàòîì ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ çíàíèé ó ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîò-
íèêîâ î ïðîáëåìå ÂÈ×? 

— Íà ñòî ïðîöåíòîâ. 
 

Âîðîíåæ.ñêàÿ îáëàñòü 
 
Èç àíêåò: 

— Ïîñëå òîãî, êîãäà óçíàëè ìîé äèàãíîç, âûïèñàëè èç ñòàöèîíàðà. 
— Ïàðåíü ëåæàë â òóáäèñïàíñåðå, åìó îòêàçàëèñü äåëàòü áðîíõî-

ñêîïèþ íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî îí ÂÈ×-ïîçèòèâíûé, è ïîñëå íåãî íàäî 
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ìûòü ïðèáîð, ïîñëå äðóãèõ îíè íå ìîþò. È îíè ïðîñòî îòêàçàëèñü åìó 
ýòî äåëàòü. 

— Ó íàñ ïðîñòî íàðîä òàêîé. Êîíå÷íî, ïîÿâëåíèå ëåêàðñòâà îò 
ÑÏÈÄà î÷åíü ñèëüíî èçìåíèò îòíîøåíèå. Ëþäè íå áóäóò îòíîñèòüñÿ 
ê ÂÈ×-ïîçèòèâíûì êàê ê ïðîêàæåííûì, êîòîðûì â ñðåäíèå âåêà âå-
øàëè êîëîêîëü÷èê, ÷òîáû îò íèõ âñå øàðàõàëèñü. 

— Òàêîå îòíîøåíèå: ýòè âîëîñàòûå óáëþäêè, ïðîñòèòóòêè, ãåè, 
ëåñáèÿíêè, îïóùåííûé êëàññ… Íà óðîâíå êàìåííîãî âåêà. 

— Ìåíÿ, íàïðèìåð îêóëèñò íå ïðèíÿë, èíôåêöèîíèñò âîäèë ïî êà-
áèíåòàì, ÿ âèäåë íàïðÿæåííîãî ìîëîäîãî ÷åëîâåêà, êîòîðûé ãîâîðèë: 
íå ïðèìó, íå áóäó… Íó ýòî âîîáùå óæå, íó ýòî ñìåøíî ïðîñòî. 

— Î÷åíü ÷àñòî ïî ìåñòó æèòåëüñòâó ñîîáùàþò î äèàãíîçå, ïî÷òè 
âñåãäà òàì óæå âñå ïðî òåáÿ çíàþò. 
Î. Ã. Áëèíîâà, äèðåêòîð ÀÍÎ «Öåíòð ÀíòèÑÏÈÄ»: 

— ×òî âàì êàæåòñÿ íàèáîëåå ãðóáîé ôîðìîé äèñêðèìèíàöèè? 
— Îòíîøåíèå îáùåñòâà ê ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûì, êàê ê ëþäÿì, êî-

òîðûå çàñëóæèëè ñâîé äèàãíîç.  
— Ñ êàêèìè òèïàìè äèñêðèìèíàöèè ÷àùå âñåãî ñòàëêèâàþòñÿ ÂÈ×-

ïîçèòèâíûå â ðåãèîíå? 
— Äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ îãðàíè÷åí èç-çà òîãî, 

÷òî â îäíîì ìåñòå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êîíñóëüòàöèÿ ïî ÂÈ×, à îáñëåäî-
âàíèå — ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ýòîìó ÷åëîâåêó î÷åíü ñëîæíî ñêðûòü 
òàéíó ñâîåãî äèàãíîçà. Îí åãî ïîñòîÿííî áóäåò îçâó÷èâàòü è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, îòíîøåíèå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ê íåìó áóäåò ðàçíîå. 

Â îòíîøåíèè ãîñïèòàëèçàöèè âîçíèêàþò ðàçíûå ñëîæíîñòè, íà÷è-
íàÿ îò îòêàçà è çàêàí÷èâàÿ ñðîêàìè ãîñïèòàëèçàöèè, òî åñòü, åñëè è 
ãîñïèòàëèçèðóþò, òî áûñòðî âûïèñûâàþò. Îòíîøåíèå ìåäïåðñîíàëà 
íåãàòèâíîå. Îñîáåííî ýòèì îòëè÷àåòñÿ àêóøåðñòâî è ãèíåêîëîãèÿ. 

Â îòíîøåíèè òðóäîóñòðîéñòâà: ëþäè íå õîòÿò áðàòü ÂÈ×-èíôèöè-
ðîâàííûõ íà ðàáîòó, ìû äèàãíîçû ñòàðàåìñÿ íå îçâó÷èâàòü. 

 
Òîìñêàÿ îáëàñòü 
 
Èç àíêåòû: 

— Íå äàþò èíâàëèäíîñòü! 
Å. Ì. Áîðçóíîâà, ïðåäñòàâèòåëü ïðîåêòà ñíèæåíèÿ âðåäà:  

— Ýòî íåñîâåðøåííûå çàêîíû è íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûå ïîÿâ-
ëÿþòñÿ íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè. Ìåñòíûé çàêîíîäàòåëüíûé 
àêò, êîòîðûé ãîâîðèò î òîì, ÷òî ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûå ïîòðåáèòåëè 
íàðêîòèêîâ íå ìîãóò ïîëó÷èòü íàðêîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü. 
Ïðåäñòàâèòåëü óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ Òîìñêîé îáëàñòè:  

— Åñëè ñëåäîâàòü ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, òî äèñêðèìèíàöèè áûòü 
íå äîëæíî, íî â ðåàëüíîé æèçíè íå âñåãäà òàê. 
 

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 
 

Â. Â. Ìîðîçîâà, ãëàâíûé âðà÷ Öåíòðà ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí: 
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— Ôàêòû äèñêðèìèíàöèè ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ íàì íåèçâåñòíû. 
Ñîòðóäíèê Îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Îáíîâëåíèå», ðàáîòàþùåé 
ïî ïðîåêòó «Ñíèæåíèå âðåäà»:  

— Êàê âû ñ÷èòàåòå, çàêîíû è íîðìàòèâíûå àêòû ñîçäàþò âîçìîæ-
íîñòè äëÿ äèñêðèìèíàöèè?  

— Íåò. Íåâåðíî ïðèìåíÿþòñÿ èìåþùèåñÿ. 
— ×òî âàì êàæåòñÿ íàèáîëåå ãðóáîé ôîðìîé äèñêðèìèíàöèè? 
— Ïðèíóäèòåëüíîå îáñëåäîâàíèå ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó. 

Ô. Íèçàìîâà, ãëàâíûé èíôåêöèîíèñò Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ÐÒ: 

— Ñ êàêèìè òèïàìè äèñêðèìèíàöèè ÷àùå âñåãî ñòàëêèâàþòñÿ 
ÂÈ×-ïîçèòèâíûå â ðåãèîíå? 

— Äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ, òðóäîóñòðîéñòâî.  
— Ñ êàêèìè îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè âû ñòàëêèâàåòåñü â ñâîåé äåÿ-

òåëüíîñòè? 
— Ïðîáëåìà ðàçãëàøåíèÿ âðà÷åáíîé òàéíû. 
 

Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 
 

È. À. Âèøíÿêîâà, âðà÷ æåíñêîé êîíñóëüòàöèè Ïåíçåíñêîãî  
ãîðîäñêîãî ðîäèëüíîãî äîìà:  

— Äà êàêàÿ äèñêðèìèíàöèÿ! Ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ ëþáûìè ñïåöèà-
ëèñòàìè. ß ñîâñåì íå â âîñòîðãå îò æåíùèí ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ, 
íî ÿ äîëæíà èäòè è ðàáîòàòü. Ýòî íàø âðà÷åáíûé äîëã. 
Ò. Ã. Áàòðàêîâà, ðóêîâîäèòåëü ÑÏÈÄ-öåíòðà, ãëàâíûé âðà÷ Öåíòðà 
ïî ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñî ÑÏÈÄ è èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿ-
ìè â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè:  

— Êàê âû ñ÷èòàåòå, çàêîíû è íîðìàòèâíûå àêòû ñîçäàþò âîçìîæ-
íîñòè äëÿ äèñêðèìèíàöèè? 

— Ñ÷èòàþ, ÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íå ñîçäàþò âîçìîæíî-
ñòè äèñêðèìèíàöèè, èõ ñîçäàþò ëþäè, íàðóøàþùèå çàêîí. 
Èíòåðâüþåð îáðàòèëñÿ â æåíñêóþ êîíñóëüòàöèþ Êàíàâèíñêîãî 
ðàéîíà. Ãëàââðà÷ êîíñóëüòàöèè Ëþäìèëà Ñåðàôèìîâíà Êàçíèíà: 

— Ïî âàøåìó ìíåíèþ, ñ êàêèìè òèïàìè äèñêðèìèíàöèè ÷àùå âñå-
ãî ñòàëêèâàþòñÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíûå â ðåãèîíå? 

— Íå ñòàëêèâàþòñÿ. 
— Îáðàùàþòñÿ ëè ê âàì â ñëó÷àÿõ äèñêðèìèíàöèè ÂÈ×-ïîçèòèâ-

íûå? Êàêóþ ïîääåðæêó âû îêàçûâàåòå â òàêèõ ñëó÷àÿõ? 
— Íå îáðàùàþòñÿ. 
Îïðîøåííûå ËÆÂÑ îöåíèâàþò ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ êàê «ñðåä-

íå-àðèôìåòè÷åñêóþ» è ãîâîðÿò î áûòîâîì óðîâíå çíàíèé ñîòðóäíèêîâ 
íåìåäèöèíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé âî âñåõ ðåãèîíàõ. 

Çàâîòäåëîì îñîáî îïàñíûõ èíôåêöèé ÎÖ ÃÑÝÍ Ã. Êàçàíñêàÿ ñ÷è-
òàåò: äèñêðèìèíàöèÿ, âîçìîæíî, åäèíñòâåííûé ñïîñîá èçáåæàòü ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ. 

 
Ìîíèòîðèíã ÌÕÃ ïîêàçàë, ÷òî ðóêîâîäÿùèå ñîòðóäíèêè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ áûëè ïîñòàâëåíû â òóïèê ïîíÿòèåì «ñîöèàëüíàÿ ðåêëàìà» 
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è ãîòîâû åå ïðåäîñòàâëÿòü «ïî çàïðîñàì» èëè åñëè «îïëà÷èâàåì íå 
ìû». Ñîòðóäíèêè ÎÖ ÑÏÈÄ è ïðîåêòà ÑÂ â Íèæíåì Íîâãîðîäå âû-
ñêàçûâàþò ïàññèâíóþ ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî îñâåäîìëåííîñòè î ïðî-
áëåìå ÂÈ×/ÑÏÈÄà ñîòðóäíèêîâ íåìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, çàÿâ-
ëÿÿ, ÷òî «âñå ýòè ñîòðóäíèêè ìîãóò èñïîëüçîâàòü èìåþùóþñÿ ó íàñ 
èíôîðìàöèþ ïî âîïðîñàì ÂÈ×», à òàêæå ãîâîðÿò, ÷òî ÑÌÈ ñîãëàñíû 
ðåêëàìèðîâàòü èõ òîëüêî íà ïëàòíîé îñíîâå (Íèæíèé Íîâãîðîä).  

Âûâîäû 

Â Ðîññèè íå ñîçäàíà êîíöåïöèÿ è íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà, ïðîáëåìà ÂÈ×-èíôåêöèè íå ïî-
ëó÷èëà ñòàòóñ ïðîáëåìû, óãðîæàþùåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Â ñòðàíå è ðåãèîíàõ îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíè-
åì íå ïðèøëè ê ïîíèìàíèþ òîãî, ÷òî ïðîáëåìà ÂÈ×-èíôåêöèè ÿâëÿ-
åòñÿ íå ìåäèöèíñêîé, à ñîöèàëüíîé, è — â çíà÷èòåëüíîé ìåðå, — ïî-
ëèòè÷åñêîé, à òàêæå ê íåîáõîäèìîñòè ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíà-
öèè óñèëèé â äåëå áîðüáû ñ ýïèäåìèåé. 

Â ðåãèîíàõ Ðîññèè ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ, äåëàþùèå íåâîçìîæíûì 
ïðèâëå÷åíèå ÍÊÎ ê ó÷àñòèþ â ðàáîòå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè, 
îòñóòñòâóåò ïîíèìàíèå ðîëè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â 
ýòîé ðàáîòå. 

Ñîçäàííàÿ 15 ëåò íàçàä ñëóæáà áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì, ïðèçâàííàÿ 
êîîðäèíèðîâàòü ðàáîòó ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè, íå ñïðàâèëàñü 
ñ ïîñòàâëåííûìè ïåðåä íåé çàäà÷àìè ïî âíåäðåíèþ ýôôåêòèâíûõ 
òåõíîëîãèé ñäåðæèâàíèÿ ýïèäåìèè â ãðóïïàõ âûñîêîãî ðèñêà èíôè-
öèðîâàíèÿ ÂÈ×, ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíîãî è ñîâðåìåííîãî ëå÷åíèÿ 
ËÆÂÑ, ðàçâåðòûâàíèþ ñèñòåìíîé ðàáîòû, íàïðàâëåííîé íà ïðîôè-
ëàêòèêó ÂÈ×-èíôåêöèè è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ áîëåçíåé ñðåäè ìîëî-
äåæè, èíòåãðàöèè ïðîáëåìû ÂÈ×-èíôåêöèè â îáùóþ ëå÷åáíóþ ñåòü. 
Ðÿä ëüãîò, êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ ñïåöèàëèñòû öåíòðîâ áîðüáû ñî 
ÑÏÈÄîì, ÿâëÿþòñÿ íå îáîñíîâàííûìè è ñïîñîáñòâóþò äèñêðèìèíàöèè 
ËÆÂÑ.  

Â ñòðàíå íàðóøàþòñÿ ïðàâà ãðàæäàí â îáëàñòè ÂÈ×/ÑÏÈÄà (ìàñ-
ñîâûå íåçàêîííûå è íåäîáðîâîëüíûå îáñëåäîâàíèÿ íà ÂÈ×-èíôåê-
öèþ, äèñêðèìèíàöèÿ ïî âîïðîñàì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è 
òðóäîóñòðîéñòâà, îòñóòñòâèå äîñòóïíîãî è ýôôåêòèâíîãî ëå÷åíèÿ 
ËÆÂÑ), íå îòðàáîòàíû âîïðîñû îêàçàíèÿ ïîääåðæêè «îòêàçíûì» äå-
òÿì. 

Îòñóòñòâóåò êîíöåïöèÿ ïðîâåäåíèÿ èíôîðìàöèîííîé ðàáîòû, íà-
ïðàâëåííîé íà ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè âñåãî íàñåëåíèÿ, íå 
ðàáîòàþò ìåõàíèçìû ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîé ðåêëàìû.  

Íå ðàáîòàåò ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì èç 
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé íà îñíîâå îòêðûòîãî êîíêóðñà çà ïðàâî âû-
ïîëíÿòü ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé çàêàç. Ýòî çàòðóäíÿåò ïîëó÷å-
íèå ðåñóðñîâ òåìè, êòî ñïîñîáåí ðåçóëüòàòèâíî ðàáîòàòü. Ìåõàíèçìîâ 
ðàçìåùåíèÿ ñîöèàëüíîãî çàêàçà íà óðîâíå Ðîññèè íå ñóùåñòâóåò. 
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ÎÁÚßÂËÅÍÍÀß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎÌ ÂÎÉÍÀ ÍÀÐÊÎÒÈÊÀÌ  
ÏÐÅÂÐÀÒÈËÀÑÜ Â ÂÎÉÍÓ ÑÎ ÑÂÎÈÌÈ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌÈ. ÂÈ×-
ÈÍÔÅÊÖÈß È ÏÅÍÈÒÅÍÖÈÀÐÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ 

Ñ. Îëåéíèê  
 
Ïåíèòåíöèàðíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè îäíîé èç ïåðâûõ èñïûòàëà íà ñå-

áå òÿæåñòü ðàçðóøèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà. 
Ñîâïàäåíèå âî âðåìåíè ýïèäåìèé íàðêîìàíèè è ÂÈ×/ÑÏÈÄà è ïðå-
îáëàäàíèå ñðåäè âûÿâëÿåìûõ ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ ãðàæäàí ïîòðåáèòå-
ëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ ñîïðîâîæäàëèñü ðåçêèì óâåëè÷åíèåì 
èõ êîëè÷åñòâà â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ïîçâîëÿâøåå ëèøàòü ñâîáîäû ïîòðå-
áèòåëåé íàðêîòèêîâ çà íè÷òîæíî ìàëûå äîçû, ïðàâèëüíåå áûëî áû 
ñêàçàòü — çà èõ áîëåçíü. 

Îáúÿâëåííàÿ ãîñóäàðñòâîì âîéíà íàðêîòèêàì îáðàòèëàñü â âîéíó 
ñî ñâîèìè ãðàæäàíàìè, ñòðàäàþùèìè íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ. 
Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî íå ïðåäîñòàâëÿëî íàðêîçàâèñèìûì ãðàæäàíàì 
è èõ ðîäñòâåííèêàì íèêàêîé àëüòåðíàòèâû ëèøåíèþ ñâîáîäû. Íàðêî-
ëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà îêàçàëàñü íåñïîñîáíîé îêàçûâàòü íàðêîçàâèñèìûì 
ãðàæäàíàì êà÷åñòâåííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïîñêîëüêó ê íà÷àëó 
ýïèäåìèè íàðêîìàíèè íå ðàñïîëàãàëà íè êàäðàìè ñïåöèàëèñòîâ, íè 
ëîãè÷íîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé ðåàáèëèòàöèè íàðêîçàâèñèìûõ. 
Âðà÷è-íàðêîëîãè, íàêîïèâøèå îïðåäåëåííûé îïûò ðàáîòû ñ áîëüíû-
ìè àëêîãîëèçìîì, íå ñìîãëè ïðåäëîæèòü íè÷åãî ëó÷øå äåòîêñèêàöè-
îííîé ïîìîùè íàðêîçàâèñèìûì. Íåîäíîêðàòíîå ïðåáûâàíèå â áîëü-
íèöàõ áåç êàêîãî-ëèáî ðåçóëüòàòà áåçíàäåæíî ïîäîðâàëî âåðó íàðêî-
çàâèñèìûõ è èõ ðîäñòâåííèêîâ â âîçìîæíîñòü èçëå÷åíèÿ íàðêîìàíèè. 
Â òî æå âðåìÿ â Ðîññèè íå íàøëà øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàêòèêà 
ðàáîòû ðåàáèëèòàöèîííîé ïðîãðàììû «12 øàãîâ». Ãîñóäàðñòâî, â ëèöå 
êîììåðöèàëèçèðîâàííîé íàðêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû, íå ñäåëàëî íè÷åãî, 
÷òîáû èíèöèèðîâàòü ñîçäàíèå òàêèõ ãðóïï. Ýòî íåóäèâèòåëüíî, ïî-
ñêîëüêó èäåîëîãèÿ ïðîãðàììû «12 øàãîâ» íå ïðåäóñìàòðèâàåò â íåé 
ìåñòà äëÿ âðà÷à-íàðêîëîãà, à òåì áîëåå — âîçìîæíîñòü çàðàáàòûâà-
íèÿ äåíåã íà ïîìîùè íàðêîçàâèñèìûì. 

Îáúÿâëåííàÿ âîéíà íàðêîòèêàì íàíåñëà ñîêðóøèòåëüíûé óäàð è 
ñèñòåìå ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêè ñîöèàëüíûõ áîëåçíåé. Âïðî÷åì, 
ýòîé ñèñòåìû êàê íå áûëî, òàê è íåò äî ñèõ ïîð (ìàëîýôôåêòèâíûå è 
ýïèçîäè÷åñêèå àêöèè «ïðîòèâ íàðêîòèêîâ» íèêàê íå ìîãóò ïðåòåíäî-
âàòü íà ñèñòåìíîñòü). Îòêàç îò ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè «÷òîáû íå 
ïðèâëå÷ü âíèìàíèÿ äåòåé ê ïðîáëåìå», íåæåëàíèå è íåâîçìîæíîñòü 
óâèäåòü ðàçíèöó ìåæäó «ëåãêèìè» è «òÿæåëûìè» íàðêîòèêàìè ïðè-
âåëè ê ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíîìó âûäàâëèâàíèþ ñ íàðêîñöåíû òÿ-
æåëûìè èíúåêöèîííûìè íàðêîòèêàìè («õàíêà», ãåðîèí) ïñèõîàêòèâ-
íûõ âåùåñòâ, èñïîëüçóåìûõ íåèíúåêöèîííûì ïóòåì (ìàðèõóàíà). Â 
óñëîâèÿõ ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâîãî íàêàçàíèÿ çà õðàíåíèå è òðàíñ-
ïîðòèðîâêó «ëåãêèõ» è «òÿæåëûõ» íàðêîòèêîâ, äëÿ íàðêîçàâèñèìûõ 
ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ñòàëè èìåòü âîïðîñû ñîáñòâåííîé áåçîïàñ-
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íîñòè. Âûáîð, êàê ïðàâèëî, äåëàëñÿ â ïîëüçó ãåðîèíà, êîòîðûé ïðîùå 
ñïðÿòàòü èëè âûáðîñèòü â ñëó÷àå çàäåðæàíèÿ. Îòñóòñòâèå ñèñòåìû 
ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè è íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìûõ àí-
òèíàðêîòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé íå ñìîãëè ñäåðæàòü âîëíó íàðêîòèçà-
öèè ìîëîäåæè. Êàê ñëåäñòâèå — ìàññîâîå ïîñòóïëåíèå ìîëîäûõ íàð-
êîçàâèñèìûõ ëþäåé â ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé. 

Ïî äàííûì ýêñïåðòà Èíñòèòóòà ïðàâ ÷åëîâåêà Ë. Ëåâèíñîíà, òîëü-
êî â 2001 ãîäó ïî íàðêîñòàòüÿì â Ðîññèè áûëî îñóæäåíî 141 767 ÷å-
ëîâåê (11,4% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà îñóæäåííûõ), 73% èç íèõ íå ïðå-
ñëåäîâàëè öåëè ñáûòà íàðêîòèêîâ. 

Ïåíèòåíöèàðíàÿ ñèñòåìà èçíà÷àëüíî íå áûëà ãîòîâà íè ê ïðèåìó 
îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà íàðêîçàâèñèìûõ, íè òåì áîëåå — ê èõ ëå÷åíèþ. 
Ïîëîæåíèå óñóãóáèëîñü òåì, ÷òî ñðåäè íàðêîçàâèñèìûõ ñòàëè âûÿâ-
ëÿòüñÿ ñëó÷àè ÂÈ×-èíôåêöèè, ê ïîÿâëåíèþ êîòîðûõ «ãðàæäàíñêàÿ» 
íàðêîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà òàêæå íå áûëà ãîòîâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñà-
ìûì ïðîñòûì è ìàëîçàòðàòíûì âûõîäîì ñòàëî ïðåâðàùåíèå óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû â íåêèé «îòñòîéíèê» äëÿ ÂÈ×-èíôåêöèè. 
Ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íå 
ðàñïîëàãàþùèõ êàäðàìè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ëå÷åíèÿ ÂÈ×-
èíôåêöèè, ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ áûëî íàìíîãî áîëüøå, ÷åì íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà äèñïàíñåðíîì íàáëþäåíèè â ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñëóæáå 
áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì, ðàñïîëàãàþùåé ïîäãîòîâëåííûìè ñïåöèàëèñòàìè. 

Âïðî÷åì, íà ïåðâûõ ïîðàõ ýòî íå èìåëî áîëüøîãî çíà÷åíèÿ, ïî-
ñêîëüêó ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûå îñóæäåííûå áîëüøåé ÷àñòüþ ïðåáû-
âàëè â ëàòåíòíîé ñòàäèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà. Çàäà÷è, êîòîðûå êàçàëèñü àê-
òóàëüíûìè ðóêîâîäñòâó óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ïðåæäå 
âñåãî, îïðåäåëÿëèñü îòâåòàìè íà âîïðîñû, ÿâëÿþòñÿ ëè ÂÈ×-
èíôèöèðîâàííûå îñóæäåííûå áîëüíûìè ëþäüìè, è êàêèì îáðàçîì 
äîëæíî áûòü îðãàíèçîâàíî èõ ïðåáûâàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. 
Ïàíàöååé ïðåäñòàâëÿëîñü ðàçâåðòûâàíèå îáñëåäîâàíèé îñóæäåííûõ 
íà ÂÈ×-èíôåêöèþ, ÷òî ïîçâîëèëî áû, ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëåé ïå-
íèòåíöèàðíîé ñèñòåìû, çàùèòèòü îò èíôèöèðîâàíèÿ ïåðñîíàë è íå 
äîïóñòèòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ× âíóòðè êîëîíèé. 

Ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïåðâûõ ÂÈ×-
ïîçèòèâíûõ îñóæäåííûõ â ñèñòåìå îðãàíèçàöèè èõ ïðåáûâàíèÿ â ó÷-
ðåæäåíèÿõ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû ïðîèçîøëè êîëîññàëüíûå èçìå-
íåíèÿ: îò âûäåëåíèÿ ëîêàëüíûõ ó÷àñòêîâ ñî ñòðîæàéøåé èçîëÿöèåé 
ËÆÂÑ, â êîòîðûõ ñîòðóäíèêè êîëîíèé íå õîòåëè ðàáîòàòü èç-çà 
ñòðàõà îêàçàòüñÿ çàðàæåííûìè, äî ñîçäàíèÿ îòäåëüíûõ îòðÿäîâ 
ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ ñ âîçìîæíîñòüþ ïîëüçîâàòüñÿ îáùåé ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðîé ó÷ðåæäåíèé (áàíÿ, ñòîëîâàÿ, êëóá, ñïîðòçàë) è, 
íàêîíåö, äî ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ îñóæäåííûõ.  

Ïîïûòêè èçîëèðîâàòü ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ îñóæäåííûõ â ëîêàëüíûõ 
ó÷àñòêàõ ñîïðîâîæäàëèñü íàðóøåíèÿìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïîñêîëüêó â íèõ íàõîäèëèñü îñóæäåííûå ê íàêàçàíèþ â êîëîíè-
ÿõ îáùåãî è ñòðîãîãî ðåæèìà îäíîâðåìåííî. Ëîêàëüíûå ó÷àñòêè, êàê 
ïðàâèëî, ðàñïîëàãàëèñü íà òåððèòîðèè ó÷ðåæäåíèé, â êîòîðûõ íàõî-
äèëèñü è áîëüíèöû ñîîòâåòñòâóþùåãî óïðàâëåíèÿ èñïîëíåíèÿ íàêà-
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çàíèé. Çàïðåòû íà ïåðåäâèæåíèÿ è êîíòàêòû ñ äðóãèìè îñóæäåííû-
ìè ïðèâîäèëè ê äèñêðèìèíàöèîííûì îòíîøåíèÿì ïåðñîíàëà êîëîíèé 
è îñóæäåííûõ ê ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûì. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ÂÈ×-
ïîçèòèâíûõ â íåêîòîðûõ êîëîíèÿõ áûëè íåäîñòóïíû ïîñåùåíèÿ áàíè, 
êëóáà, ñïîðòèâíîãî çàëà. Ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ 
îñóæäåííûõ â êîëîíèÿõ àäìèíèñòðàöèè áûëè âûíóæäåíû ðàñøèðÿòü 
ëîêàëüíûå ó÷àñòêè è ñîçäàâàòü îòðÿäû ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ îñóæäåí-
íûõ, äåëàòü äëÿ íèõ äîñòóïíûìè, íî ðåãëàìåíòèðîâàòü âðåìÿ ïîñå-
ùåíèÿ ñòîëîâîé, áàíè, ìàãàçèíà. Ñòðàõ ïåðåä ÂÈ×-èíôåêöèåé ïîðî-
æäàë êîìè÷íûå ñèòóàöèè, êîãäà ÂÈ×-ïîçèòèâíûì îñóæäåííûì íå 
ðàçðåøàëè ïîñåùàòü ñïîðòçàë (áîÿçíü çàðàçèòüñÿ ÷åðåç çàãðÿçíåí-
íûå ñïîðòèâíûå ñíàðÿäû), ïîäðåçàëè êîãòè êîøêàì, æèâóùèì â êî-
ëîíèÿõ è íå ïðèçíàþùèì ðàçíèöû ìåæäó îñóæäåííûìè. 

Îòêàçó îò äèñêðèìèíàöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â îòíîøåíèè ÂÈ×-
ïîçèòèâíûõ îñóæäåííûõ ñïîñîáñòâîâàëî ïðîâåäåíèå èíôîðìàöèîííîé 
ðàáîòû ñ ñîòðóäíèêàìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è îñóæ-
äåííûìè. Íåâîçìîæíî ïåðåîöåíèòü ðîëè è âëèÿíèÿ íà ïðîèçîøåäøèå 
èçìåíåíèÿ ïðîåêòà Ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé îðãàíèçàöèè «Âðà-
÷è áåç ãðàíèö» è èõ ïðååìíèêîâ — «ÑÏÈÄ-ôîíäà Âîñòîê — Çàïàä», 
«Îõðàíû çäîðîâüÿ â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå Ðîññèè», ðå-
ãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Äëÿ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû 
ñ ó÷àñòèåì åå ñîòðóäíèêîâ è îñóæäåííûõ áûëè ðàçðàáîòàíû óíè-
êàëüíûå ó÷åáíûå ïðîãðàììû äëÿ îñóæäåííûõ, ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-
êîâ, ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Òàêæå ïðîâîäè-
ëèñü îáó÷àþùèå ñåìèíàðû-òðåíèíãè äëÿ ñîòðóäíèêîâ è îñóæäåííûõ, 
öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿëèñü ñíÿòèå ïñèõîëîãè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè è 
àãðåññèâíîñòè, ïðîÿâëåíèé äèñêðèìèíàöèè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñî-
òðóäíèêîâ ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ îäíîé ñòîðîíû, è çàêëþ-
÷åííûõ, ñòðàäàþùèõ íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ è èìåþùèõ ïîëî-
æèòåëüíûé ÂÈ×-ñòàòóñ — ñ äðóãîé ñòîðîíû. Â ðåçóëüòàòå èõ ïðîâå-
äåíèÿ óäàëîñü ïîâûñèòü èíôîðìèðîâàííîñòü îñóæäåííûõ ïî âîïðî-
ñàì ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ â óñëîâèÿõ ÓÈÑ è ñôîðìèðîâàòü ãðóïïó 
àêòèâíûõ îñóæäåííûõ, ïîääåðæèâàþùèõ îòíîøåíèÿ ñ Ôîíäîì è æå-
ëàþùèõ ïðîâîäèòü ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó â êîëîíèÿõ.  

Ðóêîâîäñòâî ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû ïðèøëî ê çàêîíîìåðíîìó âû-
âîäó î áåññìûñëåííîñòè èçîëÿöèè ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ îñóæäåííûõ â ëî-
êàëüíûõ ó÷àñòêàõ è íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïðîæèâàíèÿ 
ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ â îòäåëüíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è äîñòóïíîñòè äëÿ 
íèõ âñåé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû êîëîíèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ñóùåñòâóåò îïûò ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ÂÈ×-
ïîçèòèâíûõ îñóæäåííûõ ñ äðóãèìè çàêëþ÷åííûìè, çà âíåäðåíèå êîòî-
ðîãî âûñòóïàëè, ïðåæäå âñåãî, ïðàâîçàùèòíèêè. Ïðîòèâíèêè òàêîãî 
ïîäõîäà àðãóìåíòèðîâàëè ñâîþ ïîçèöèþ òåì, ÷òî èçîëÿöèÿ âûãîäíà, 
ïðåæäå âñåãî, ñàìèì ÂÈ×-ïîçèòèâíûì îñóæäåííûì, ïîñêîëüêó, ïî èõ 
ìíåíèþ, ñïîñîáíà óìåíüøèòü ÷èñëî ñëó÷àåâ äèñêðèìèíàöèîííûõ ïðî-
ÿâëåíèé ñî ñòîðîíû äðóãèõ îñóæäåííûõ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû — çàùè-
òèòü ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ îò çàáîëåâàíèé, ñïîñîáíûõ íàíåñòè óùåðá çà-
ùèòíûì ñèëàì èõ îðãàíèçìîâ, óñóãóáèòü òå÷åíèå ÂÈ×-èíôåêöèè. 
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Ýòîò ïîäõîä áûë òåñíî ñâÿçàí ñ îòâåòîì íà âîïðîñ î òîì, îòíîñèòü-
ñÿ ê ÂÈ×-ïîçèòèâíûì îñóæäåííûì êàê ê áîëüíûì èëè âñå æå çäîðî-
âûì ëþäÿì, è íå ñòîÿë îñòðî ïåðåä ðóêîâîäñòâîì êîëîíèé äî ïîÿâëå-
íèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ ñ êëèíè÷åñêèìè ïðîÿâëå-
íèÿìè èììóíîäåôèöèòà. Â öåëîì, ðóêîâîäèòåëè àäìèíèñòðàöèé êî-
ëîíèé è ìåäèöèíñêèõ îòäåëîâ óïðàâëåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé áû-
ëè ñêëîííû îòíîñèòüñÿ ê ÂÈ×-ïîçèòèâíûì êàê ê çäîðîâûì ëþäÿì. 
Ïðè ýòîì îíè èíîãäà çàáûâàëè î òîì, êàêîé óäàð ñïîñîáíû íàíåñòè 
èììóííîé ñèñòåìå ËÆÂÑ áàíàëüíûå ïðîñòóäíûå çàáîëåâàíèÿ, êîòî-
ðûå â óñëîâèÿõ ïðîæèâàíèÿ â íåêîòîðûõ êîëîíèÿõ (õîëîä, ñêâîçíÿêè, 
íåäîñòàòî÷íîå ïèòàíèå) è ðàáîòû íà îáùèõ óñëîâèÿõ â ïðîìûøëåí-
íûõ çîíàõ áûëè îáûäåííûì ÿâëåíèåì.  

Ðóêîâîäñòâî óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû â íà÷àëå ðàáîòû ñ 
ÂÈ×-ïîçèòèâíûìè íàðêîçàâèñèìûìè ëþäüìè íå áûëî ñêëîííî ïðè-
çíàâàòü íàëè÷èå îñíîâíîãî ôàêòîðà, ñïîñîáíîãî ïðèâåñòè ê ýïèäåìè-
÷åñêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ ÂÈ×-èíôåêöèè â êîëîíèÿõ, èëè îôèöè-
àëüíî ïðèçíàâàëî ëèøü îòäåëüíûå, ÷ðåçâû÷àéíûå ñëó÷àè çàíîñà 
íàðêîòèêîâ â êîëîíèè, óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ îñóæäåííûìè è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðè ýòîì îáùåãî èíñòðóìåíòàðèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî ðàñïðî-
ñòðàíåííàÿ ïðàêòèêà ãîìîñåêñóàëüíûõ êîíòàêòîâ ìåæäó îñóæäåííû-
ìè è òàòóèðîâîê â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ëåãàëüíîãî äîñòóïà ê ñòå-
ðèëüíîìó èíñòðóìåíòàðèþ è ïðåçåðâàòèâàì, à òàêæå ýëåìåíòàðíàÿ 
ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêàÿ íåóñòðîåííîñòü (îòñóòñòâèå âûñîêîýôôåê-
òèâíûõ è óäîáíûõ â ïðèìåíåíèè äåçèíôèöèðóþùèõ ðàñòâîðîâ, íå-
äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî áðèòâåííûõ ïðèíàäëåæíîñòåé) áûëè ñïîñîá-
íû ìíîãîêðàòíî óñèëèòü ðèñê ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè ñðåäè 
îñóæäåííûõ. Îá ýòîì êîñâåííî ñâèäåòåëüñòâîâàëè ñðàâíèòåëüíûå 
äàííûå î çàáîëåâàåìîñòè ñèôèëèñîì è ãåïàòèòîì Â ñðåäè ãðàæäàí-
ñêîãî íàñåëåíèÿ è ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Â 
ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÍ Ìèíþñòà Ðîññèè ïî Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, íàïðè-
ìåð, çàáîëåâàåìîñòü ñðåäè îñóæäåííûõ â 1996—1999 ãã. áûëà âûøå â 
øåñòü-äåñÿòü ðàç, ÷åì ñðåäè íàñåëåíèÿ Ïåíçû.  

Ñóùåñòâîâàëî òàêæå äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî äàííûõ î òîì, ÷òî 
íàðêîòèêè îñòàþòñÿ äîñòóïíûìè äëÿ îñóæäåííûõ äàæå â óñëîâèÿõ 
æåñòêèõ ðåæèìíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ àäìèíèñòðàöèÿìè êî-
ëîíèé. Îïðîñû ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ âðåäà îò íåìåäèöèí-
ñêîãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ ïîêàçàëè, ÷òî 40% ïîòðåáèòåëåé íàð-
êîòèêîâ îòáûâàëè íàêàçàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, èç íèõ 37% 
èìåëè îïûò ïîòðåáëåíèÿ èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ â êîëîíèÿõ. 

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ñïåöèàëèñòàìè áûëè ïðåäëîæåíû ïðî-
ñòûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñïîñîáíûå ñäåðæàòü ðàñïðîñòðàíåíèå ÂÈ×/ÑÏÈÄà 
â ó÷ðåæäåíèÿõ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû. Ê ÷èñëó ïîñëåäíèõ îòíîñèò-
ñÿ îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè äëÿ îñóæäåííûõ ïðåçåðâàòèâîâ è äåçèí-
ôèöèðóþùèõ ðàñòâîðîâ, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ìåäèöèíñêèõ ÷àñòåé 
êîëîíèé îäíîðàçîâûì ìåäèöèíñêèì èíñòðóìåíòàðèåì. Âíåäðåíèå ýòî-
ãî êîìïëåêñà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ñòàëî âîçìîæíûì ïî-
ñëå òîãî, êàê áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû âñïûøêè ÂÈ×-èíôåêöèè ñðåäè 
îñóæäåííûõ â íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ êîëîíèÿõ. 
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Îäíàêî îòñóòñòâèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà îñóæäåííûõ ê ñòåðèëüíîìó 
èíñòðóìåíòàðèþ, äàæå ïðè èõ õîðîøåé èíôîðìèðîâàííîñòè, ìîæåò 
ïðèâåñòè ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ÂÈ× âíóòðè êîëîíèé. Ìåðû, ïðåäïðè-
íÿòûå àäìèíèñòðàöèåé ÓÈÍ, — îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè äëÿ îñóæ-
äåííûõ õëîðñîäåðæàùèõ ðàñòâîðîâ è ïðåäîñòàâëåíèå ïðåçåðâàòèâîâ 
â êîìíàòàõ äëèòåëüíûõ ñâèäàíèé, ìîãóò îêàçàòüñÿ íåýôôåêòèâíûìè. 
Åñëè îñóæäåííûå (êàê ïðàâèëî, çàâõîçû îòðÿäîâ) íå áóäóò îáó÷åíû 
ïðèãîòîâëåíèþ äåçèíôèöèðóþùèõ ðàñòâîðîâ, èëè åñëè äëÿ äåçèí-
ôåêöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðèâû÷íàÿ õëîðíàÿ 
èçâåñòü, êðàéíå íåóäîáíàÿ â ïðèãîòîâëåíèè è èñïîëüçîâàíèè, ýòî ìî-
æåò ñäåëàòü ïðîâîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ áåçóñïåøíûìè. Íå ìåíåå ñåðü-
åçíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñóùåñòâóþùèå ó îñóæäåííûõ ïîäðîñòêîâûå 
ñòåðåîòèïû ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ ïðåçåðâàòèâîâ. 

Äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äåéñòâèÿ ýòèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ âî ìíîãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÍ ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå çà-
äà÷è: 

 ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè îñóæäåííûõ è ñîòðóäíèêîâ ïå-
íèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî âîïðîñàì ýïèäåìèîëîãèè è ïðî-
ôèëàêòèêè ÂÈ×/ÑÏÈÄà, ôîðìèðîâàíèÿ íàðêîçàâèñèìîñòè è 
ðåàáèëèòàöèè íàðêîçàâèñèìûõ; 

 ðàñøèðåíèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå âðåäà îò 
íåìåäèöèíñêîãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ (äîñòóïíîñòü õëîðñî-
äåðæàùèõ ðàñòâîðîâ è ïðåçåðâàòèâîâ, îáåñïå÷åíèå çàêëþ÷åí-
íûõ ñòåðèëüíûì èíñòðóìåíòàðèåì â ìåäèöèíñêèõ ÷àñòÿõ) â 
ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÍ; 

 ïîääåðæêà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è ðåàáèëèòàöèîííûõ ïðîãðàìì 
äëÿ íàðêîçàâèñèìûõ è ËÆÂÑ, ãðóïï âçàèìîïîìîùè, ñîçäàâàå-
ìûõ íàðêîçàâèñèìûìè è ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûìè, ñî ñòîðîíû 
ðóêîâîäñòâà è ñîòðóäíèêîâ ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé; 

 îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåííîñòè ðàáîòû ïî ñíèæåíèþ âðåäà «íà 
âîëå» è â ó÷ðåæäåíèÿõ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû; 

 èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ ïðîåêòà ìå-
ðîïðèÿòèé è ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè. 

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò, âíåäðåíèå ýòîãî êîìïëåêñà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ 
ìåðîïðèÿòèé ñïîñîáíî ïðèâåñòè ê îùóòèìûì ðåçóëüòàòàì. Â Ïåíçåí-
ñêîé îáëàñòè ñ íà÷àëà ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, 
îñóùåñòâëÿåìûõ ïðè ïîääåðæêå èíñòèòóòà «Îòêðûòîå îáùåñòâî», óäà-
ëîñü äîáèòüñÿ ñíèæåíèÿ çàáîëåâàåìîñòè ãåïàòèòîì Â ñðåäè îñóæäåí-
íûõ, íàõîäÿùèõñÿ â êîëîíèÿõ, ñ 592,4 â 2000 ãîäó äî 15,9 â 2003 ãîäó. 
Â òî æå âðåìÿ ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà âîçìîæíî-
ñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ âíóòðè êîëîíèé èíôåêöèé, ïåðåäàþùèõñÿ ïîëî-
âûì ïóòåì. Òàê ïîêàçàòåëü çàáîëåâàåìîñòè ñèôèëèñîì ñðåäè îñóæäåí-
íûõ â 1996ã. ñîñòàâèë 532,4 íà 100 òûñ., à â 2003 ãîäó — 462,7, â òî 
âðåìÿ êàê ñðåäè íàñåëåíèÿ Ïåíçû ïðîèçîøëî ñíèæåíèå çàáîëåâàåìî-
ñòè çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä ñ 206,5 äî 72,9 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ.  

Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûå ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå â õîäå ðåàëèçà-
öèè êîìïëåêñà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â ó÷ðåæäåíèÿõ èñ-
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ïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, ñóùåñòâóåò î÷åâèäíîå ïðåäóáåæäåíèå ðóêîâî-
äñòâà ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû Ðîññèè ïî îòíîøåíèþ ê òàêîìó âàæ-
íîìó è äîêàçàâøåìó ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü ïîäõîäó ê ïðîôèëàêòèêå 
ÂÈ×/ÑÏÈÄà, êàê îáìåí øïðèöåâ äëÿ îñóæäåííûõ ïîòðåáèòåëåé 
íàðêîòèêîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ. Â óñëîâèÿõ øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è 
çàêîíîäàòåëüíîé ïîääåðæêè ýòèõ ïðîãðàìì «íà âîëå» îòêàç â îáåñïå-
÷åíèè äîñòóïíîñòè äëÿ îñóæäåííûõ ñòåðèëüíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ 
ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå èõ ïðàâ.  

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ýïèäåìèè è ïðîãðåññèðîâàíèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄà ðóêî-
âîäñòâî ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû íà÷àëî ñòàëêèâàòüñÿ ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÂÈ×-ïîçèòèâíûì îñóæäåííûì.  

Íà ïåðâûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ýïèäåìèè ðóêîâîäèòåëÿì ïåíèòåíöèàð-
íîé ñèñòåìû ïðèõîäèëîñü ðåøàòü âîïðîñû äèàãíîñòèêè ÂÈ×/ÑÏÈÄà 
ñðåäè îñóæäåííûõ, ñîçäàâàÿ ñîáñòâåííûå ëàáîðàòîðèè ñåðîäèàãíîñòè-
êè ÂÈ×-èíôåêöèè (ïîñêîëüêó «ãðàæäàíñêîå» çäðàâîîõðàíåíèå òðåáî-
âàëî îïëà÷èâàòü ðàáîòó, âûïîëíÿåìóþ äëÿ «äðóãîãî» âåäîìñòâà).  

Îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ ãðàæäàíñêîãî 
çäðàâîîõðàíåíèÿ òîãî, ÷òî îñóæäåííûå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ îáùåñòâà, 
îñòàåòñÿ è ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ïðîáëåìîé, âëèÿþùåé íà 
çäîðîâüå îñóæäåííûõ.  

Ñ íåèçáåæíûì óõóäøåíèåì ñîñòîÿíèÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ îñóæäåí-
íûõ àêòóàëüíûìè ñòàëè âîïðîñû èõ ëå÷åíèÿ, ïðåæäå âñåãî — ñâîå-
âðåìåííîãî íà÷àëà ñïåöèôè÷åñêîé òåðàïèè è ïðîôèëàêòèêè îïïîðòó-
íèñòè÷åñêèõ èíôåêöèé. 

Â ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÍ ïî-ïðåæíåìó íåäîñòàòî÷íî ñïåöèàëèñòîâ äëÿ 
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû è îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÂÈ×-
ïîçèòèâíûì îñóæäåííûì, îòñóòñòâóþò óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîëíî-
öåííûõ ëàáîðàòîðíûõ îáñëåäîâàíèé èììóííîãî ñòàòóñà, áåç êîòîðûõ 
íåâîçìîæíî îáíàðóæèòü óõóäøåíèÿ â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ÂÈ×-
ïîçèòèâíûõ íà ðàííèõ ñòàäèÿõ. Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ñëóæáà áîðüáû ñî 
ÑÏÈÄîì (öåíòðû ïî ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì è äðóãèìè 
èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè) â óñëîâèÿõ ðîñòà çàáîëåâàåìîñòè îêà-
çàëàñü íå â ñîñòîÿíèè ïîääåðæàòü ìåäèöèíñêóþ ñëóæáó ïåíèòåíöèàð-
íîé ñèñòåìû íè îêàçàíèåì êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè, íè ïðîâåäåíèåì 
ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé. Îñòðî âñòàëà ïðîáëåìà ëåêàðñòâåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ó÷ðåæäåíèé ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû äëÿ îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè ËÆÂÑ è êà÷åñòâà äèñïàíñåðíîãî íàáëþäåíèÿ (íå âû-
äåðæèâàþòñÿ ñðîêè îáñëåäîâàíèé ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ îñóæäåííûõ, èì 
ïðàêòè÷åñêè íåäîñòóïíî ëå÷åíèå äàæå â òåõ ìèíèìàëüíûõ îáúåìàõ, 
êîòîðûå ñóùåñòâóþò «íà âîëå»), öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðàííåå âû-
ÿâëåíèå óãðîçû ïðîãðåññèðîâàíèÿ áîëåçíè è íàçíà÷åíèå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ëå÷åíèÿ. Ìåäèöèíñêàÿ ñëóæáà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû ïî-ïðåæíåìó íå ïîëó÷àåò íåîáõîäèìîé ïîääåðæêè îò «ãðàæäàí-
ñêîãî» çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðóêîâîäèòåëè êîòîðîãî àðãóìåíòèðóþò ñâîþ 
ïîçèöèþ òåì, ÷òî «áîëüøèíñòâî ËÆÂÑ â êîëîíèÿõ — æèòåëè äðóãèõ 
îáëàñòåé, ñðåäñòâà íà ïðîâåäåíèå ðàáîòû ñ íèìè íå âûäåëÿþòñÿ, à 
îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÂÈ×-ïîçèòèâíûì îñóæäåííûì — çàáî-
òà Ìèíþñòà ÐÔ, à íå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ». 
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Ðóêîâîäèòåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðåãèîíàõ íå ñêëîííû ðàññìàòðè-
âàòü èññëåäîâàíèÿ èììóííîãî ñòàòóñà îñóæäåííûõ â êà÷åñòâå æèç-
íåííî íåîáõîäèìûõ ëàáîðàòîðíûõ àíàëèçîâ, à ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î 
íàçíà÷åíèè ëå÷åíèÿ îðèåíòèðóþòñÿ, â îñíîâíîì, íà êëèíè÷åñêèå äàí-
íûå. Êðîìå òîãî, â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ñîâðåìåííî-
ãî ëå÷åíèÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ ÀÐÂ-ïðåïàðàòàìè íåäîñòàòî÷íî ðåñóð-
ñîâ. Â ó÷ðåæäåíèÿõ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû îá ÀÐÂ-òåðàïèè äëÿ 
îñóæäåííûõ âîîáùå íå áûëî ðå÷è, êàê íå áûëî ñïåöèàëèñòîâ, êîòî-
ðûå ìîãëè áû åå íàçíà÷àòü è êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññ ëå÷åíèÿ, à 
òàêæå ëàáîðàòîðíîãî îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðîå ïîçâîëÿëî áû ïðîâîäèòü 
èññëåäîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå íàçíà÷àòü ñâîåâðåìåííîå ëå÷åíèå è ïðî-
âîäèòü ìîíèòîðèíã ïðîâîäèìîãî ëå÷åíèÿ ñ öåëüþ åãî êîððåêòèðîâà-
íèÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè.  

Ðóêîâîäèòåëè ìåäèöèíñêîé ñëóæáû óïðàâëåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèé âûíóæäàþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè öåíòðîâ áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì ïîäïè-
ñûâàòü êàáàëüíûå ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå, êîòîðûìè âîïðîñû 
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îñóæäåííûì ñòàâÿòñÿ â ïðÿìóþ çàâè-
ñèìîñòü îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé öåíòðîâ ÑÏÈÄ è ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè ó÷ðåæäåíèé ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â 
òàêèõ óñëîâèÿõ ÂÈ×-ïîçèòèâíûå îñóæäåííûå «ïåðåñêàêèâàþò» èç 
ñòàäèé ÂÈ×-èíôåêöèè, â êîòîðûõ îíè â êîëîíèÿõ ñ÷èòàþòñÿ «çäîðî-
âûìè», â ñòàäèþ ÑÏÈÄà â òå÷åíèå îäíîãî-äâóõ ìåñÿöåâ. 

Âñå âûøåñêàçàííîå íà÷èíàåò âûçûâàòü íåäîâîëüñòâî îñóæäåííûõ 
êà÷åñòâîì îêàçûâàåìîé èì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïðèâëåêàåò âíè-
ìàíèå ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ê ïðîáëåìàì ÂÈ×-
ïîçèòèâíûõ îñóæäåííûõ.  

Ïî îáðàùåíèþ â Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó ÐÔ äåïóòàòà Ïåíçåí-
ñêîé ãîðîäñêîé äóìû è ðóêîâîäèòåëÿ ïðàâîçàùèòíîé îáùåñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè «Çà ïðàâà ÷åëîâåêà» Â. À. Áû÷êîâà, ïðîêóðàòóðå Ïåí-
çåíñêîé îáëàñòè áûëî ïîðó÷åíî ïðîâåñòè äîïîëíèòåëüíóþ ïðîâåðêó 
ñîáëþäåíèÿ Ïåíçåíñêèì öåíòðîì ïî ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñî ÑÏÈ-
Äîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðåäóïðåæäåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàáîëåâàíèÿ, âûçûâàåìîãî âèðóñîì èììóíî-
äåôèöèòà ÷åëîâåêà (ÂÈ×-èíôåêöèè) â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ, ñî-
äåðæàùèõñÿ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ». 

Èç ìàòåðèàëîâ ïðîâåðêè ñëåäóåò, ÷òî ñ 2002 ãîäà â ó÷ðåæäåíèÿõ 
ÓÈÍ óìåðëè ïÿòü ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ îñóæäåííûõ, ó äâóõ èç íèõ 
ñìåðòü áûëà âûçâàíà ïîñëåäñòâèÿìè ãíîéíîé ïíåâìîíèè, ó îäíîãî — 
ñåïñèñîì. Òåì íå ìåíåå, êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ ïðåäûäóùåé ïðî-
âåðêè ïðîêóðàòóðû, ñâÿçè ìåæäó ñìåðòÿìè îñóæäåííûõ è ÂÈ×-
èíôåêöèåé ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè íå óñìîòðåëè. 

Ïåðâûå ÂÈ×-ïîçèòèâíûå îñóæäåííûå ïîÿâèëèñü â ïåíçåíñêèõ êî-
ëîíèÿõ âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ. Èììóíîëîãè÷åñêèå èññëåäîâà-
íèÿ äëÿ ñïåöèàëüíîãî êîíòèíãåíòà ïðîâîäÿòñÿ ñ îêòÿáðÿ 2003 ãîäà 
(ïîñëå òîãî, êàê ýòèì âîïðîñîì íà÷àëè èíòåðåñîâàòüñÿ ïðàâîçàùèò-
íèêè). Íà 20 àïðåëÿ 2004 ã. áåñïëàòíî äëÿ îñóæäåííûõ ïðîâåäåíî 47 
èññëåäîâàíèé èììóííîãî ñòàòóñà. Êàê ñëåäóåò èç îòâåòà ïðîêóðàòó-
ðû, ýòî «èññëåäîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ æèçíåííî âàæíûì, òàê êàê àíàëèç 
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íå ÿâëÿåòñÿ íè ëå÷åáíûì è íè ïðîôèëàêòè÷åñêèì ìåðîïðèÿòèåì, à 
íåñåò äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ âðà÷ó-èíôåêöèîíèñòó î ñòàäèè 
áîëåçíè». Ïî äàííûì ïðîâåðêè, â ó÷ðåæäåíèè ßÊ-7/5 ñîäåðæàòñÿ 133 
îñóæäåííûõ â ñòàäèè IIÁ, 16 — â ñòàäèè IIÂ. Çàêëþ÷åííûõ â ñòàäèè 
IIIÀ â ó÷ðåæäåíèè íåò.  

Îäíàêî ïîñëåäíèé óìåðøèé îò ãíîéíîé áðîíõîïíåâìîíèè îñóæäåí-
íûé Ç., ïî äàííûì ïðîâåðêè ïðîêóðàòóðû, îòáûâàë íàêàçàíèå â ßÊ-
7/5 ñ 3 èþëÿ 2002 ã., ñîñòîÿë íà äèñïàíñåðíîì ó÷åòå è ðåãóëÿðíî îñ-
ìàòðèâàëñÿ âðà÷àìè áîëüíèöû ÓÈÍ. Ñïåöèàëèñòîì ÎÖ ÑÏÈÄ îáñëå-
äîâàëñÿ òîëüêî îäèí ðàç, 17 ìàðòà 2004 ã., åìó áûë âûñòàâëåí äèàãíîç 
«ÂÈ×-èíôåêöèÿ IIIÀ ñòàäèÿ». Ëå÷åíèå áîëüíîãî áûëî ïðèçíàíî «íå 
ïðîòèâîðå÷àùèì ñîñòîÿíèþ áîëüíîãî íà âñåõ ýòàïàõ åãî âåäåíèÿ».  

Ïîñêîëüêó ïîñòàâëåííûé äèàãíîç è òÿæåñòü çàáîëåâàíèÿ ÿâëÿëèñü 
îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ Ç. îò íàêàçàíèÿ, 13 àïðåëÿ 2004 ã. â ñóä 
áûëî ïðåäñòàâëåíî ñîîòâåòñòâóþùåå çàêëþ÷åíèå ñïåöèàëüíîé ìåäè-
öèíñêîé êîìèññèè. Îäíàêî «ñóä â îñâîáîæäåíèè îñóæäåííîãî îò äàëü-
íåéøåãî îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ îòêàçàë â ðåçóëüòàòå íåïðàâèëüíî 
îôîðìëåííîãî ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ è íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ê äîñðî÷íîìó îñâîáîæäåíèþ». 20 àïðåëÿ Ç. óìåð â êîëîíèè. 

Ïðîêóðàòóðà Ïåíçåíñêîé îáëàñòè íå íàøëà îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè íåâûïîëíåíèÿ óñ-
òàíîâëåííûõ Çàêîíîì è ïðèêàçîì ÌÇ ÐÔ Ïðàâèë äèñïàíñåðíîãî íà-
áëþäåíèÿ çà ÂÈ×-ïîçèòèâíûìè, à òàêæå ïîëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ î 
âçàèìîäåéñòâèè Öåíòðà ÑÏÈÄ è ìåäèöèíñêîé ñëóæáû ÓÈÍ Ìèíþñòà 
Ðîññèè ïî Ïåíçåíñêîé îáëàñòè. Â òî æå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ 
Èíñòèòóòà ïðàâ ÷åëîâåêà, óêàçàííîå Ñîãëàøåíèå ïðîòèâîðå÷èò Êîí-
ñòèòóöèè è Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ÐÔ. Âïðî÷åì, íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî 
â ýòîì íåò, ïîñêîëüêó â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ïðîêóðàòóðà ïðèâëåêàåò 
ïðåäñòàâèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé, îò êîòîðûõ, ñîáñò-
âåííî, çàâèñèò âûïîëíåíèå Çàêîíà ÐÔ è ïðèêàçîâ ÌÇ ÐÔ.  

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íàðóøåíèÿõ ïðàâ 
ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ îñóæäåííûõ â ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÑ ÐÔ, îòñóò-
ñòâèè ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ «ãðàæäàíñêîãî» è «òþðåìíîãî» çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. 

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìå íå ñòîèò 
îñòðî ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè äëÿ ñîòðóäíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ çà-
êðûòûõ ãðóïï íàðêîçàâèñèìûõ, ÷òî â îïðåäåëåííîé ìåðå ñíèìàåò è 
ïðîáëåìó ïðèâåðæåííîñòè ëå÷åíèþ ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ îñóæäåííûõ, 
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ÀÐÂ òåðàïèè 
äëÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ íàðêîçàâèñèìûõ ãðàæäàí.  

ÏÅÐÅÌÅÍÛ ÁÓÄÓÒ. ÅÑËÈ ÂÎÐÎÂÀÒÜ ÏÅÐÅÑÒÀÒÜ 

Îïðîñû, ïðîâåäåííûå êîîðäèíàòîðàìè ÌÕÃ â õîäå ìîíèòîðèíãà 
 

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 
 
À. Öåõàíîâè÷, ðóêîâîäèòåëü ôîíäà «Ãóìàíèòàðíîå äåéñòâèå»: 
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Áûë äâóõãîäîâîé òðåíèíãîâûé ïðîåêò ïî ïðîáëåìàòèêå ÂÈ× ñðåäè 
ñîòðóäíèêîâ ÃÓÈÍ. Êîå-÷òî ïîëó÷èëîñü, ñóäÿ ïî íåêîòîðûì äàííûì, 
«êðóãè ïî âîäå èäóò», è äëÿ òåõ, êòî ðàáîòàåò â ñòðóêòóðàõ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ÃÓÈÍ, òðåíèíãè íå áûëè áåçðåçóëüòàòíûìè. Ïðîâîäèëèñü 
òðåíèíãè ñðåäè çàêëþ÷åííûõ â êîëîíèÿõ, ìû îñòàâëÿëè ñâîèõ êîîð-
äèíàòû, è ïîòîì ëþäè, âîçâðàùàÿñü èç êîëîíèé, ïðèõîäèëè ê íàì çà 
ïîìîùüþ, è èì ïîìîãàëè íàøè ãðóïïû ñàìîïîääåðæêè. 
Ðåçóëüòàòû åñòü, õîòÿ, åñëè â îáùåì ãîâîðèòü î ñèòóàöèè â ÃÓÈÍå, 

òî îíà ïëà÷åâíàÿ. Õîòÿ åñòü îïðåäåëåííûå ñäâèãè, êîòîðûå ïðîèçîø-
ëè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïîëóòîðà ëåò. Â êîëîíèÿõ óæå íå îáÿçàòåëü-
íî èçîëèðîâàííîå ñîäåðæàíèå ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ, òî åñòü ïîíèìàåòñÿ 
áåññìûñëåííîñòü èõ èçîëÿöèè. Îíè ìîãóò ïîëó÷àòü êàêèå-òî ëåêàðñò-
âà, â «Êðåñòàõ» (ñëåäñòâåííûé èçîëÿòîð) ñíÿëè ðåøåòêè â êðûëå, ãäå 
íàõîäÿòñÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíûå, ìîæíî õîòÿ áû âîçäóõîì äûøàòü. ×òî-
òî ïðîèñõîäèò, õîòÿ ñðåäñòâ íå õâàòàåò, åùå áîëüøå ñðåäñòâ ðàçâî-
ðîâûâàåòñÿ, ýòî íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò. Âîðóåò âûñøåå íà÷àëüñòâî, âî 
âñÿêîì ñëó÷àå, íà÷àëüíèê ìåäèöèíñêîãî îòäåëà çàâîðîâàëñÿ äî òîãî, 
÷òî äàëüøå íåêóäà. 
 

Ïèñüìî â ÌÕÃ Ñ. È. Ïàíôèëîâà:  
ß ÂÈ×-èíôèöèðîâàí ñ 2000 ã., ñòàäèÿ, êîòîðóþ íàçûâàþò áåññèì-

ïòîìíîé è íå òðåáóþùåé ëå÷åíèÿ, è ñîïóòñòâóþùåå çàáîëåâàíèå — 
òóáåðêóëåç (äèàãíîç ÌÁÒ(-) 1À ÃÄÓ) ñ 2002 ã.  

Âðà÷è ó÷ðåæäåíèÿ êîëîíèè, óñòàíîâèâøèå äèàãíîç, óòâåðæäàþò, 
÷òî òóáåðêóëåç — îñíîâíàÿ áîëåçíü, à ÂÈ× ñîïóòñòâóþùàÿ, õîòÿ âñå 
íàîáîðîò, è ÿ íå ñîãëàñåí ñ âðà÷àìè. Ñ èþëÿ 2004 ã. ÿ ïîñòîÿííî íà-
õîæóñü â ØÈÇÎ (íà äàííûé ìîìåíò â ÏÊÒ — ïîìåùåíèè êàìåðíîãî 
òèïà).  

Â ØÈÇÎ ìåíÿ âîäâîðÿþò ïîñòîÿííî ñ ìîòèâèðîâêîé «ñîí äíåì». 
Ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ÿ íå ìîãó ïðîñòîÿòü íà íîãàõ âåñü äåíü, à â 
ðàñïîðÿäêå äíÿ íåò âðåìåíè íà ñîí äàæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñèëüíîäåé-
ñòâóþùèõ ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûõ ïðåïàðàòîâ. Ñàíêöèè â âèäå âîäâî-
ðåíèÿ â ØÈÇÎ, øòðàôíîé èçîëÿòîð, ïî çàêîíó ïðèìåíÿþòñÿ íà ñðîê 
íå áîëåå 15 ñóòîê. ß íåðåäêî çàñèæèâàëñÿ â ØÈÇÎ ïî 30 è ïî 70 
äíåé áåç âûõîäà — ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðîäëåíèè ìíå ïðèíîñèëè â èçî-
ëÿòîð.  

Ó ìåíÿ, êàê è ó äðóãèõ áîëüíûõ, ïîñòîÿííûå ïðîáëåìû ñ ïèòàíèåì 
ïî íîðìå 7Á. Íàñ íå çíàêîìÿò ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè è ïðèêà-
çîì «Î íîðìàõ ïèòàíèÿ», õîòÿ àäìèíèñòðàöèÿ îáÿçàíà ýòî äåëàòü.  

ß îñóæäåí ñóäîì íà îïðåäåëåííûé ñðîê, íî ÿ íå ëèøåí ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ, ïî êîòîðûì ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü ìåíÿ ñîöèàëü-
íûìè ïîñîáèÿìè, ïîñêîëüêó ÿ ÷åëîâåê áîëüíîé, íå ìîãó ðàáîòàòü â 
çîíå è íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ñåáÿ ìàòåðèàëüíî.  

ß ïðîøó ðàçúÿñíèòü ìíå ìîè ïðàâà, ÷åãî íå æåëàåò äåëàòü àäìè-
íèñòðàöèÿ, è ïî âîçìîæíîñòè âûñëàòü ìíå ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíî-
äàòåëüíûå íîðìû. 
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ÂÐÀ×È ÏÎÄ ËÞÁÛÌÈ ÏÐÅÄËÎÃÀÌÈ ÍÅ ÎÊÀÇÛÂÀÞÒ  
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÓÞ ÏÎÌÎÙÜ ÂÈ×-ÏÎÇÈÒÈÂÍÛÌ.  
ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÈ ÍÀÐÊÎÒÈÊÎÂ, ÆÈÂÓÙÈÅ Ñ ÂÈ× 

Í. Äîëæàíñêàÿ 
 
Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî â ìàå-èþëå 2004 ãîäà â ðîññèéñêèõ ãî-

ðîäàõ (Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Íèæíèé Íîâãîðîä, Âîðîíåæ, Êà-
çàíü, Ïåíçà è Òîìñê) îïðîñà 58 ÂÈ× èíôèöèðîâàííûõ (39 ìóæ÷èí è 
19 æåíùèí) áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñðåäè ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ:  

 âïåðâûå îáñëåäîâàëèñü íà ÂÈ× ïî íàïðàâëåíèþ ëå÷åáíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ 35% îïðîøåííûõ, ïðè ýòîì èññëåäîâàíèå êðîâè íà 
ÂÈ× áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ ïàöèåíòà áûëî ïðîâå-
äåíî ó 33% îïðîøåííûõ; 

 îáñëåäîâàëèñü ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå â ñâÿçè ñ ðèñêîâàí-
íûì íàðêîòè÷åñêèì ïîâåäåíèåì — 26%, à â ñâÿçè ñ ðèñêîâàí-
íûì ñåêñóàëüíûì ïîâåäåíèåì — 14% îïðîøåííûõ.  

Îñòàëüíûå ïðîõîäèëè îáñëåäîâàíèå íà ÂÈ×, ñëåäóÿ ñîâåòó áëèç-
êèõ, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñïðàâîê (7%), ïðè ïîëó÷åíèè âèäà íà æèòåëüñòâî 
(1 ÷åëîâåê). Îäíà æåíùèíà ïðîøëà îáñëåäîâàíèå â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì 
ÂÈ×-èíôåêöèè ó ìóæà. 

Îáñëåäîâàíèå íà ÂÈ×, êàê ïðàâèëî, ïðîõîäèëî â ÑÏÈÄ-öåíòðå 
(47%) è â ãîðîäñêèõ (ðàéîííûõ) ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (33%), à òàêæå 
â ïóíêòàõ àíîíèìíîãî îáñëåäîâàíèÿ íà ÂÈ× (14%). Ïðè ýòîì 52 ÷åëî-
âåêà (90%) îáñëåäîâàëèñü áåñïëàòíî, à øåñòü ÷åëîâåê (10%) — ïëàòíî. 

Ó áîëüøèíñòâà ðåñïîíäåíòîâ ïîñëåòåñòîâîå êîíñóëüòèðîâàíèå ïðî-
âîäèë âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè (59%), äåâÿòü ÷åëîâåê (16%) òàêóþ êîí-
ñóëüòàöèþ ïîëó÷èëè ó ïñèõîëîãà, ðåæå êîíñóëüòèðîâàíèå ïðîâîäèëè 
âðà÷è-èíôåêöèîíèñòû, ëàáîðàíòû è ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè.  

Ðåçóëüòàò òåñòà íà ÂÈ×, êàê ïðàâèëî, ñîîáùàëè îïðîøåííûì ëå÷à-
ùèå âðà÷è è âðà÷è-èíôåêöèîíèñòû (47% è 40% ñîîòâåòñòâåííî) è â 9% 
ñëó÷àåâ — ïñèõîëîãè. Ïîäàâëÿþùåìó áîëüøèíñòâó ðåñïîíäåíòîâ (97%) 
ðåçóëüòàò òåñòèðîâàíèÿ ñîîáùàëñÿ â ëè÷íîé áåñåäå. 

Ó 62% îïðîøåííûõ ðåçóëüòàò òåñòà íà ÂÈ× íèêîìó íå ðàçãëàøàëñÿ, 
íî ó äåâÿòè ÷åëîâåê (16%) î ïîëîæèòåëüíîì ðåçóëüòàòå òåñòà ñîîáùè-
ëè èõ ðîäñòâåííèêàì, à ó øåñòè îïðîøåííûõ äèàãíîç óçíàëè äðóãèå 
ìåäðàáîòíèêè. ×àùå âñåãî ïîäîáíóþ èíôîðìàöèþ òðåòüèì ëèöàì ñî-
îáùàëè ëèáî ñàìè òåñòèðóåìûå (10%), ëèáî âðà÷è è äðóãèå ìåäðàáîò-
íèêè (7%), îáÿçàííûå õðàíèòü ýòè ñâåäåíèÿ â òàéíå.  

Íå ïîëó÷èëè íèêàêîãî îáúÿñíåíèÿ ðåçóëüòàòà òåñòà íà ÂÈ× 16 ïî-
òðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ (28%), à 40 ó÷àñòâîâàâøèõ â îïðîñå (69%) áû-
ëè, ïî èõ ìíåíèþ, äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ïðîêîíñóëüòèðîâàíû ïîñëå 
ïîëó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî òåñòà íà ÂÈ×. Îäíàêî ïðè áîëåå äåòàëü-
íîì îïðîñå âûÿñíèëîñü, êàêèå îñíîâíûå òåìû â ïðîöåññå êîíñóëüòèðî-
âàíèÿ îáñóæäàëèñü ñ ïîòðåáèòåëÿìè íàðêîòèêîâ ïðè ñîîáùåíèè èì 
ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà òåñòà íà ÂÈ×. 

Âûÿñíèëîñü, ÷òî ÷àùå âñåãî ñ ïàöèåíòàìè îáñóæäàëèñü âîïðîñû 
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè è îáðàçà æèçíè ïðè ÂÈ×-èíôåêöèè, âî-
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ñåìü ÷åëîâåê ñêàçàëè, ÷òî èõ îáó÷àëè íàâûêàì çäîðîâîãî îáðàçà 
æèçíè è áåçîïàñíîãî ñåêñóàëüíîãî è íàðêîòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Íåêî-
òîðûì ñîîáùèëè î ôàêòîðàõ, îêàçûâàþùèõ îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå 
íà çäîðîâüå, î òå÷åíèè áîëåçíè, åå ïðîãíîçå è âîçìîæíûõ ìåðàõ ïðî-
ôèëàêòèêè äëÿ ñåáÿ è îêðóæàþùèõ. Íåêîòîðûì ñîâåòîâàëè ïðîõî-
äèòü ïîâòîðíûå îáñëåäîâàíèÿ. 

Òðåõ ÷åëîâåê çàâåðèëè, ÷òî ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäåëåííûõ ïðàâèë 
îíè ñìîãóò âåñòè íîðìàëüíûé îáðàç æèçíè è èìåòü ïîëíîöåííóþ ñå-
ìüþ è äåòåé, è ïðîæèòü äî ñòàðîñòè. 

Î ñâîèõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ ó íèõ ÂÈ×-
èíôåêöèè áûëè îñâåäîìëåíû òîëüêî 51% èç ÷èñëà îïðîøåííûõ, à îñ-
òàëüíûå îá ýòîì íè÷åãî íå çíàëè. Õîòÿ 47 ÷åëîâåê ïîäïèñûâàëè ñîîò-
âåòñòâóþùèå äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ îòâåòñòâåííîñòüþ ÂÈ×-èíôè-
öèðîâàííûõ. Èíôîðìàöèþ î ñâîèõ ïðàâàõ îïðîøåííûå ÷àùå ïîëó÷à-
ëè îò âðà÷åé (34% ñëó÷àåâ), îò äðóãèõ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ, (24%), 
îò ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ (14%), îò àóòðè÷-ðàáîòíèêîâ (10%). 

Î ïðàâå ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ íà áåñïëàòíîå ïîëó÷åíèå ëþáûõ 
âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çíàëè ëèøü 53% îïðîøåííûõ (31 ÷åëî-
âåê), à î òîì, ÷òî îíè ìîãóò ïîëó÷àòü ìåäèöèíñêèå óñëóãè â ëþáûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, çíàëè 
âñåãî 22 ÷åëîâåêà (44%). 

Ìíîãèì ïàöèåíòàì ñîâåòîâàëè ñîîáùàòü ñâîé ïîëîæèòåëüíûé 
ÂÈ×-ñòàòóñ ïðè îáðàùåíèè â ðàçëè÷íûå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå 
ó÷ðåæäåíèÿ. 

Ñ òðóäíîñòÿìè ïðè ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîñëå óñòà-
íîâëåíèÿ ó íèõ äèàãíîçà «ÂÈ×-èíôåêöèÿ» ñòîëêíóëèñü 18 ÷åëîâåê 
èëè 31% îïðîøåííûõ. Íàèáîëåå ÷àñòî îíè áûëè ñâÿçàíû ñ îêàçàíèåì 
õèðóðãè÷åñêîé ïîìîùè (10%), ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè (8%) è íàð-
êîëîãè÷åñêîé ïîìîùè (7%). Â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÂÈ×-
èíôèöèðîâàííûì ÷àùå îòêàçûâàëè ñòàöèîíàðû (16%), ðåæå ðàéîííûå 
ïîëèêëèíèêè (7%) è ñëóæáû «Ñêîðîé ïîìîùè» (5%).  

Ëèöà, èíôèöèðîâàííûå ÂÈ×, êàê ïðàâèëî, ñòàëêèâàëèñü ñ îòêàçîì 
îò ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ ó îêóëèñòà (Âîðîíåæ), â ÓÇÈ 
îáñëåäîâàíèè îòêàçàëè ïàöèåíòó â Òîìñêå, â íåîáõîäèìîé õèðóðãè÷å-
ñêîé ïîìîùè áûëî îòêàçàíî ïàöèåíòàì â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Íèæ-
íåì Íîâãîðîäå.  

Ïðè îêàçàíèè ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ïàöèåíòó èç Òîìñêà 
ïðåäëîæèëè îïëàòèòü âñå óñëóãè è ðàçîâûé èíñòðóìåíòàðèé; ïîëó-
÷àòü òîëüêî â ÑÏÈÄ-öåíòðå ñòîìàòîëîãè÷åñêèå óñëóãè ïðåäëîæèëè 
ïàöèåíòó èç Âîðîíåæà, à ãèíåêîëîãè÷åñêèå — ïàöèåíòêå èç Êàçàíè. 

Ãîðîäñêîé íàðêîëîãè÷åñêèé äèñïàíñåð Òîìñêà âîîáùå íå îêàçûâàåò 
ïîìîùü ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûì ïàöèåíòàì. 

Ïàöèåíòà, íàõîäÿùåãîñÿ â ÈÊ-1 íà ïîñåëåíèè â Òîìñêå, ëèøèëè 
âîçìîæíîñòè ïðîõîäèòü ïëàíîâîå, ðàç â ïîëãîäà, îáñëåäîâàíèå íà 
ÂÈ× â ÑÏÈÄ öåíòðå. 

Îòêàçûâàëè â ãîñïèòàëèçàöèè ïîä ïðåäëîãîì íåîáõîäèìîñòè ïåðå-
âîäà â èíôåêöèîííóþ áîëüíèöó (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), âûïèñûâàëè èç 
ñòàöèîíàðà (Âîðîíåæ).  
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Â Íèæíåì Íîâãîðîäå ïîä ðàçëè÷íûìè ïðåäëîãàìè ñòàðàëèñü 
«ñïèõíóòü» ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ â äðóãèå ñòàöèîíàðû. Áðàëè àíà-
ëèçû, ïûòàëèñü äîêàçàòü, ÷òî íå òðåáîâàëàñü ñðî÷íàÿ õèðóðãè÷åñêàÿ 
ïîìîùü, è ïåðåïðàâëÿëè â äðóãîé ñòàöèîíàð. Â õèðóðãè÷åñêîì ñòà-
öèîíàðå ïûòàëèñü îòêàçàòüñÿ îò ñðî÷íîãî âñêðûòèÿ àáñöåññà, ïîä 
ïðåäëîãîì îòñóòñòâèÿ ñòðàõîâîãî ïîëèñà. Êðîìå òîãî, â Íèæíåì Íîâ-
ãîðîäå áûëè ñëó÷àè, êîãäà ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûì ïðèõîäèëîñü ïëà-
òèòü â îáû÷íûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ çà êîíñóëü-
òàöèè è ëåêàðñòâà. 

Î âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ÀÐÂ-òåðàïèè ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ äèàã-
íîçà «ÂÈ×-èíôåêöèÿ» çíàëè 33% ðåñïîíäåíòîâ (19 ÷åëîâåê). Ñòîëê-
íóëèñü ñ îòêàçîì â íàçíà÷åíèè ÀÐÂ-òåðàïèè øåñòü ÷åëîâåê (10%). 
Ïðè÷èíîé îòêàçà â íàçíà÷åíèè ÀÐÂ-òåðàïèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïî-
ñëóæèëà ññûëêà íà îòñóòñòâèå ëåêàðñòâ â ÑÏÈÄ öåíòðå, â Ìîñêâå — 
îáúÿñíèëè, ÷òî íåîáõîäèìî æäàòü ñâîåé î÷åðåäè è ïðåäëîæèëè îïëà-
òèòü êóðñ ÀÐÂ-òåðàïèè, â Âîðîíåæå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñêàçàëè, 
÷òî ïîòðåáèòåëÿì íàðêîòèêîâ òåðàïèþ íå ïðåäîñòàâëÿþò, à â Òîìñêå 
è Ïåíçå íåêîòîðûå ðåñïîíäåíòû íèêîãäà íå ñëûøàëè îá ÀÐÂ-
òåðàïèè è ïîêàçàíèÿõ ê åå íàçíà÷åíèþ.  

Íå ñòàëêèâàëèñü ñ ïðîáëåìàìè íà ðàáîòå, â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ó 
íèõ ÂÈ×-èíôåêöèè, 66% îïðàøèâàåìûõ (38 ÷åëîâåê). Îäíàêî â Òîì-
ñêå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Ïåíçå òðîèõ âñå æå óâîëèëè, à îäíîãî — 
«âåæëèâî ïîïðîñèëè óâîëèòüñÿ». 

Íà âîïðîñ, â êàêèõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü ñâåäåíèÿ î 
ñâîåì ÂÈ×-ñòàòóñå, 40% îïðîøåííûõ (20 ÷åëîâåê) îòâåòèëè «ïðè íà-
ïðàâëåíèè â ñòàöèîíàð». 13 ÷åëîâåê ñ÷èòàþò, ÷òî äîëæíû ãîâîðèòü îá 
ýòîì ïðè êàæäîì âèçèòå ê âðà÷ó. Äåâÿòü ÷åëîâåê (18%) ãîòîâû ïîñòà-
âèòü â èçâåñòíîñòü ñâîåãî ïîëîâîãî ïàðòíåðà. Íå ñòàëè áû ñòàâèòü 
íèêîãî â èçâåñòíîñòü 16% îïðîøåííûõ (âîñåìü ÷åëîâåê). 

Äîâîëüíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðåñïîíäåíòîâ (57%) îòìåòèëè, ÷òî ó 
íèõ è èõ çíàêîìûõ íå òðåáîâàëè ñïðàâêó î ÂÈ× òîãäà, êîãäà îíè 
ñ÷èòàëè, ÷òî òàêàÿ èíôîðìàöèÿ ìîãëà áûòü íóæíà. 

Îñíîâíûå òðóäíîñòè è ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ó ÂÈ×-èíôèöèðî-
âàííûõ â ñåìüÿõ, ñ ðîäñòâåííèêàìè è íà ðàáîòå ìîæíî ïðåäñòàâèòü 
ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

 îãðàíè÷åíèå â îáùåíèè ñ äåòüìè (Ìîñêâà);  
 ñòðàõ ïåðåä çíàêîìûìè, èõ íåæåëàíèå îáùàòüñÿ ñ ÂÈ×-

èíôèöèðîâàííûìè (Òîìñê);  
 ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû â ñåìüå, ðàçðûâ ñåìåéíûõ îòíîøå-

íèé (Âîðîíåæ, Íèæíèé Íîâãîðîä);  
 ïîòðåáíîñòü ïîäåëèòüñÿ ñ áëèçêèìè ëþäüìè ñâîåé áåäîé (Êà-

çàíü);  
 îòêàç îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåáåíêó íåîáõîäèìûõ ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðîöåäóð (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã); 
 øîê îò ñàìîãî ôàêòà ÂÈ×-èíôåêöèè (Âîðîíåæ); 
 ñòðàõ ðîäèòåëåé çà ðàñêðûòèå ïåðåä îêðóæàþùèìè — ðîäñò-

âåííèêàìè, ñîñåäÿìè — ÂÈ×-ñòàòóñà ðåáåíêà (Ïåíçà, Íèæíèé 
Íîâãîðîä); 
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 ïîòåðÿ òðóäîñïîñîáíîñòè (Íèæíèé Íîâãîðîä); 
 äèñêðèìèíàöèÿ ñî ñòîðîíû îêðóæàþùèõ, ïðåíåáðåæèòåëüíîå 

îòíîøåíèå, íåæåëàíèå îáùàòüñÿ ñ ÷ëåíàìè ñåìüè ÂÈ×-
èíôèöèðîâàííîãî (Íèæíèé Íîâãîðîä); 

 ñòðàõ ðàçîáëà÷åíèÿ, èçáåãàíèå îáðàùåíèÿ â ëþáûå îôèöèàëü-
íûå ñòðóêòóðû è â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è äàæå ê èíôåê-
öèîíèñòó (Íèæíèé Íîâãîðîä). 

Î÷åíü íåìíîãèå èç îïðîøåííûõ çíàþò î ãàðàíòèÿõ ãîñóäàðñòâà äëÿ 
ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ ãðàæäàí. Èç äðóãèõ îòâåòîâ: 

 íå çíàë íè÷åãî (Ìîñêâà, Âîðîíåæ); 
 íå çíàë î áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïðîåçäå äî ìåñòà 

ëå÷åíèÿ (Òîìñê, Âîðîíåæ); 
 î âîçìîæíîì ïðåäîñòàâëåíèè èíâàëèäíîñòè óçíàë îò îðãàíèçà-

öèè, ïîääåðæèâàþùåé ËÆÂÑ (Òîìñê); 
 íå çíàë î ñóùåñòâîâàíèè íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ (Âîðîíåæ); 
 î íåðàçãëàøåíèè äèàãíîçà (Ïåíçà); 
 î áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ 

(Íèæíèé Íîâãîðîä). 
Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè î ãàðàíòèÿõ ãîñóäàð-

ñòâà áûëè óêàçàíû: æóðíàë «Øàãè» (Êàçàíü); ëåêöèè ïðàâîçàùèòíè-
êà; Äåêëàðàöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã). 

Îñíîâíûå ñâåäåíèÿ, äîñòóïíûå îïðîøåííûì ãðàæäàíàì 

Èíôîðìèðîâàíèå î ìåðàõ ïðîôèëàêòèêè ÂÈ×. Áåñïëàòíîå ïðåäîñ-
òàâëåíèå âñåõ âèäîâ êâàëèôèöèðîâàííîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, áåñïëàòíîå ïîëó÷åíèå ìåäèêàìåíòîâ. Ñîöèàëüíî-
áûòîâàÿ ïîìîùü, ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ è òðóäîóñòðîéñòâî. Ñîöè-
àëüíàÿ çàùèòà ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ (äî 18 ëåò). Èì 
íàçíà÷àåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ, ïîñîáèå è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãîòû, 
óñòàíîâëåííûå äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ. Çàêîíû, ïîñòàíîâëåíèÿ, äàþùèå 
ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ ïî äàííûì âîïðîñàì, ïóáëèêóþòñÿ â Ïðèëî-
æåíèè ê äîêëàäó.  

Çà ïðàâîâîé è þðèäè÷åñêîé ïîääåðæêîé â îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè (â òîì ÷èñëå ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ âðåäà) îáðàùàëèñü ëèøü 7% 
îïðîøåííûõ (÷åòûðå ÷åëîâåêà). Íåñìîòðÿ íà ýòî, áîëüøå ïîëîâèíû 
ðåñïîíäåíòîâ — ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×, — îòìåòèëè íåîáõîäèìîñòü 
ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. 
Îòíîñèòåëüíî ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðàâîâîé ïîìîùè áûëè ïîëó÷åíû 

ñëåäóþùèå îòâåòû: 
 â þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íóæäàþòñÿ 66% îïðîøåííûõ; 
 â ñîöèàëüíîé ïîìîùè — 62%; 
 â êîíñóëüòàöèÿõ ïî âîïðîñàì óãîëîâíîãî ïðàâà — 60%.  
 âîïðîñû òðóäîâîãî ïðàâà èíòåðåñóþò — 52%;  
 êîíñóëüòàöèè ïî æèëèùíûì âîïðîñàì íåîáõîäèìû — 50%;  
 íóæäàþòñÿ â ïîìîùè â îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ — 42%.  
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«ß ÇÍÀË, ×ÒÎ ÂÈ×/ÑÏÈÄ ÑÓÙÅÑÒÂÓÅÒ,  
À ÁÎËÜØÅ ÍÈ×ÅÃÎ…» 

Îïðîñû, ïðîâåäåííûå êîîðäèíàòîðàìè ÌÕÃ â õîäå ìîíèòîðèíãà 
 
Ïðîâåäåííûå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå îïðîñû ðàçíûõ êàòåãîðèé ëþäåé 

èç ãðóïïû ðèñêà íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò ïëîõóþ èíôîðìèðîâàí-
íîñòü îêðóæàþùèõ î ïðîáëåìå âîîáùå, áóäü òî ìåäèöèíñêèå ðàáîò-
íèêè, ÷èíîâíèêè ó÷ðåæäåíèé, ïëîõîå çíàíèå ëþäüìè ãðóïïû ðèñêà 
ñâîèõ ïðàâ è íåâåðèå â ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà.  

Ìû âûäåëèëè ýòè àíêåòû ñðåäè ìíîæåñòâà äðóãèõ êàê íàèáîëåå 
ïîäðîáíûå, èñêðåííèå è ïðèâîäèì èõ ïîäðîáíî, òàê êàê îíè ÿðêî ïî-
êàçûâàþò ïðîáëåìû ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, â êàæäîé èç 
êàòåãîðèé ãðóïïû ðèñêà: ïîòðåáèòåëè èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ 
(ÏÈÍ), êîììåð÷åñêèé ñåêñ-ðàáîòíèê (ÊÑÐ), ìóæ÷èíû, ïðàêòèêóþùèå 
ñåêñ ñ ìóæ÷èíàìè (ÌÏÑÌ), ñåìåéíàÿ ïàðà, æèâóùàÿ ñ ÂÈ×/ 
ÑÏÈÄîì (ËÆÂÑ). 
 

Èíòåðâüþ âçÿòî 20 èþíÿ 2004 ã. 
Îïðàøèâàåìûå — Èðèíà (18 ëåò) è Àëüáåðò (24 ãîäà) — ïîòðå-

áèòåëè èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ â ñòàäèè ðåìèññèè. Âîëîíòåðû 
ãðóïïû âçàèìîïîääåðæêè «Ñâå÷à». Äèàãíîç îáà ïîëó÷èëè â 2001 ãîäó.  

Èíôîðìàöèÿ 

Ãäå âû ïîëó÷èëè èíôîðìàöèþ î ïðîáëåìå ÂÈ×-èíôåêöèè (äî ïî-
ñòàíîâêè äèàãíîçà)? 

Èðèíà. Òåëåâèäåíèå, ìîæåò áûòü. Òàê, â ïðèíöèïå, íèãäå. 
Òî åñòü, îá ýòîé ïðîáëåìå âû íè÷åãî íå çíàëè? 
Èðèíà. Íåò. 
Àëüáåðò. ß òîëüêî çíàë, ÷òî ÂÈ× ñóùåñòâóåò, à áîëüøå, íàâåðíîå, 

íè÷åãî. Ïðàêòè÷åñêè, íè÷åãî. 
Èðèíà. ÑÏÈÄ-öåíòð, è ïîòîì, ìíå êàæåòñÿ, ÍÃÎ ðàçíîîáðàçíûå, 

ôîíäû, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ýòîé ïðîáëåìîé. 
Êàêèå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñóùåñòâóþò â Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãå? 
Èðèíà. Áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä «Ñâå÷à», «Ãóìàíèòàðíîå äåéñò-

âèå», íó è ò. ä. «Ïèòåð-ïîçèòèâ ïëþñ», ôîíä «Äåëî». 
Ãäå è êàê âû ïîëó÷àåòå íîâóþ èíôîðìàöèþ ïî ïðîáëåìå ÂÈ×-

èíôåêöèè: íîâûå ðàçðàáîòêè â îáëàñòè ëå÷åíèÿ, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ 
ïîìîùü, âåñü ñïåêòð óñëóã è ò. ä.? 

Èðèíà. Îò êîëëåã è èç Èíòåðíåòà. 
À êàêèå-íèáóäü ãàçåòû, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè? 
Àëüáåðò. Íåò, ýòîãî íåò. Äà è òî, ìû ìîæåì ïîëó÷èòü ýòó èíôîð-

ìàöèþ, ïîòîìó ÷òî ðàáîòàåì â ýòîé îáëàñòè, âðàùàåìñÿ â ýòîé ñôåðå. 
À òàê, åñëè ïðîñòîé ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûé çàõî÷åò ïîëó÷èòü òàêóþ 
èíôîðìàöèþ, ÷òî îí ìîæåò ïîëó÷èòü? Òîëüêî ïðèéòè â ÑÏÈÄ-öåíòð, 
âñòàòü òàì íà ó÷åò, è âñå. 



Äîêëàä î ñîáëþäåíèè ïðàâ ëèö, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ 

 355

×òî è èç êàêèõ èñòî÷íèêîâ âàì èçâåñòíî î ãàðàíòèÿõ ãîñóäàð-
ñòâà äëÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ (Ôåäåðàëüíûé çàêîí)? 

Èðèíà. Áåñïëàòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ïðèåì íà ðàáîòó, íà ëþ-
áûå ïðàêòè÷åñêè äîëæíîñòè, êðîìå òàì ìåäïåðñîíàëà è åùå ÷òî-òî. 
Òî, ÷òî ÂÈ×-ïîçèòèâíûå ìîãóò òàêæå ó÷èòüñÿ â øêîëå, âìåñòå ñ 
îáû÷íûìè äåòüìè, õîäèòü â ñàäèê, ðàáîòàòü, ó÷èòüñÿ â èíñòèòóòå. Òî 
åñòü, ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ïðàâà ðàâíûå. Ïî çàêîíó íåò íèêàêîãî ðàç-
äåëåíèÿ, à íà ñàìîì äåëå ýòî, êîíå÷íî, èíà÷å. 

×òî âû ìîæåòå ñêàçàòü îá óðîâíå îñâåäîìëåííîñòè ïî ïðîáëåìå 
ÂÈ× ñðåäè ñîòðóäíèêîâ íåìåäèöèíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé (ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, ðàáîòîäàòåëè, ñôåðà áûòîâîãî îáñëóæè-
âàíèÿ)?  

Èðèíà. ß äóìàþ, ÷òî îíè ñîâñåì íå èíôîðìèðîâàíû. Âîò, êîãäà 
âîçíèêàþò ñëó÷àè äèñêðèìèíàöèè, îòêàç â ÷åì-ëèáî, òî ýòî íå ïîòî-
ìó, ÷òî ëþäè ïëîõèå, à ïîòîìó, ÷òî îíè íå çíàþò, ïîòîìó, ÷òî èì ïðî-
ñòî íèêòî íå ñêàçàë.  

Åñòü ëè ñëóæáà ïñèõîëîãè÷åñêîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ äëÿ ÂÈ×-
ïîçèòèâíûõ? 

Àëüáåðò. Î÷åíü òðóäíî ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóãàõ â ýòîé îáëàñòè. Ýòî íàäî èäòè â ÑÏÈÄ-öåíòð, ïîëäíÿ ÷èòàòü 
íà ñòåíàõ îáúÿâëåíèÿ êàêèå-òî. 

Ñóùåñòâóþò ëè â ðåãèîíå ãðóïïû âçàèìîïîìîùè ÂÈ×-ïîçèòèâ-
íûì è (èëè) ñëóæáû ðàâíîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ?  

Èðèíà. Ãðóïïû âçàèìîïîìîùè ñóùåñòâóþò, ÿ çíàþ íåñêîëüêî, è 
ìíå êàæåòñÿ, íà äàííûé ìîìåíò ãðóïïû âçàèìîïîìîùè — ýòî ñàìîå 
ýôôåêòèâíîå, ÷òî ñóùåñòâóåò äëÿ ðàáîòû ñ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûìè. 
Ýòî ïîìîùü «ðàâíûé-ðàâíîìó», îíè ñóùåñòâóþò, è äîñòàòî÷íî ýô-
ôåêòèâíî ðàáîòàþò. 

Ïðîãðàììû ïî ïðîôèëàêòèêå ÂÈ×-èíôåêöèè 

Êàê âû îöåíèâàåòå ñóùåñòâóþùèå â âàøåì ðåãèîíå èíôîðìàöè-
îííî-ïðîñâåòèòåëüñêèå ïðîãðàììû ïî ïðîôèëàêòèêå ñîöèàëüíî-
çíà÷èìûõ áîëåçíåé (ãåïàòèò, òóáåðêóëåç, ÂÈ×)?  

Àëüáåðò. Òàêèå ïðîãðàììû åñòü, íî äðóãîé âîïðîñ, êàê îíè ðàáîòàþò… 
Òî åñòü âû ïðî íèõ ñêîðåå íå çíàåòå? 
Èðèíà. Ìîæíî åäèíñòâåííîå ñêàçàòü, ÷òî êîëè÷åñòâî èíôèöèðî-

âàííûõ ñ êàæäûì äíåì âîçðàñòàåò, ïîýòîìó ìîæíî îöåíèòü, íà-
ñêîëüêî ýôôåêòèâíû òàêèå ïðîãðàììû.  

Ìåäèöèíñêèå óñëóãè 

Ïðîâîäèòñÿ ëè äî è ïîñëåòåñòîâîå êîíñóëüòèðîâàíèå ïðè ñäà÷å 
àíàëèçà íà ÂÈ×?  

Èðèíà. ß ïîëó÷èëà àíàëèç â áîëüíèöå Áîòêèíà, òàì ïðè ïîëó÷åíèè 
äèàãíîçà ñî ìíîé íå ïðîâåëè íè äî, íè ïîñëåòåñòîâîãî êîíñóëüòèðîâà-
íèÿ, áîëåå òîãî, ìåíÿ âûïèñàëè ÷åðåç òðè äíÿ. Ñêàçàëè òîëüêî, ÷òî 
íóæíî åõàòü è âñòàâàòü íà ó÷åò â ÑÏÈÄ-öåíòð.  
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Àëüáåðò. À ÿ â îáëàñòè ïðîõîäèë òåñòèðîâàíèå, òàì âîîáùå íè÷åãî 
íå ñêàçàëè, òîëüêî ñêàçàëè, ÷òî äèàãíîç ïîëîæèòåëüíûé, è âñå. 

Êàê âû îöåíèâàåòå óðîâåíü ïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ 
ÑÏÈÄ-öåíòðîâ?  

Èðèíà. Ñìîòðÿ, êàêèå. Âñå-òàêè, áîëüøàÿ ÷àñòü äîñòàòî÷íî õîðî-
øèå ñïåöèàëèñòû. Ïñèõèàòð î÷åíü õîðîøàÿ æåíùèíà, ñ áîëüøèì 
ñòàæåì, äåðìàòîâåíåðîëîã òîæå… Íî ðàç íà ðàç íå ïðèõîäèòñÿ, åñòü 
è àáñîëþòíî óæàñíûå. 

Àëüáåðò. ß ñ÷èòàþ, ÷òî â ÑÏÈÄ-öåíòðå íå õâàòàåò ñïåöèàëèñòîâ. 
Âîîáùå íåò âðà÷åé ïî íåêîòîðûì ñïåöèàëüíîñòÿì, è äàæå ïî òåì, ïî 
êîòîðûì åñòü, èõ íå õâàòàåò.  

×òî áû âû õîòåëè óëó÷øèòü â ðàáîòå ÑÏÈÄ-öåíòðîâ? 
Àëüáåðò. Åñëè áû ñïåöèàëèñòîâ äîáàâèëè, ÿ äóìàþ, áûëà áû ïîëüçà.  
Èðèíà. Ïîÿâèëñÿ áû âûáîð. Âîò, íàïðèìåð, ó ìåíÿ êîíôëèêò ñ 

äâóìÿ ãèíåêîëîãàìè. Èõ äâà, è ñ îáîèìè ó ìåíÿ êîíôëèêò (ñìååòñÿ). 
Êîíå÷íî, íóæíî óâåëè÷èâàòü øòàò. ËÎÐà íåò, õèðóðãà íåò, è åùå 
ìíîãî-ìíîãî ÷åãî íåò. È ïðèõîäèòñÿ ñî ñêàíäàëîì èäòè â ñâîþ ðàéîí-
íóþ ïîëèêëèíèêó ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. À â ïîëèêëèíèêå, ñëàâà Áîãó, 
åñëè îíè íå çíàþò î ÂÈ×-ïîçèòèâíîì ñòàòóñå. À åñëè çíàþò, òî òóò, 
êòî êàê. Êòî íîðìàëüíî, åñòü òàêèå, êòî îäåâàåòñÿ â ñêàôàíäð, íàäå-
âàåò ïåð÷àòêè, è âîò, â äàëüíèé óãîë. Òàêîå òîæå áûâàåò. 

Àëüáåðò. Êîðî÷å ãîâîðÿ, åñëè ñðàâíèâàòü ñ ÷åì-òî, òî íåïëîõî 
ÑÏÈÄ-öåíòð ðàáîòàåò. Ó íàñ, åñëè îòúåõàòü íà ñòî êèëîìåòðîâ, òàì 
íåò âîîáùå íè÷åãî. À ïî òîìó óðîâíþ, ÷òî äîëæíî áûòü, êîíå÷íî, 
î÷åíü ïëîõî. 

À ÷òî ìîæíî áûëî áû óëó÷øèòü? 
Èðèíà. Ôèíàíñèðîâàíèå óâåëè÷èòü.  
À íà ÷òî êîíêðåòíî? 
Èðèíà. Çàêóïèòü êàê ìîæíî áîëüøå òåñòîâ áåñïëàòíûõ íà âèðóñ-

íóþ íàãðóçêó, íà èììóíîãðàììó, óâåëè÷èòü øòàò, äîáàâèòü ïñèõîëî-
ãîâ, ñîçäàòü àíîíèìíûé êàáèíåò, ïîñòàâèòü êðóãëîñóòî÷íûé òåëåôîí 
äîâåðèÿ, âñå ÷òî óãîäíî. Èäåé — ìîðå.  

Àëüáåðò. Òå æå ñàìûå ëåêàðñòâà ýëåìåíòàðíûå.  
Êàêèå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è â êàêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ñòî-

ìàòîëîãèÿ, æåíñêèå êîíñóëüòàöèè, ÊÂÄ, ïîëèêëèíèêè) îêàçûâàþò-
ñÿ íà îáùåé îñíîâå? 

Àëüáåðò. Åñëè ìîë÷àòü… 
Èðèíà. Åñëè ìîë÷àòü, òî âñå â ïîðÿäêå. Åñëè ñêàæåøü, òî ïî-

ðàçíîìó áûâàåò.  
Êàê âû îöåíèâàåòå óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè î ÂÈ×-èíôåêöèè 

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â îáùèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ? 
Èðèíà: Àáñîëþòíî íåèíôîðìèðîâàíû. Âîò ó íàñ áûë ñëó÷àé íà 

äíÿõ, äåâî÷êà áûëà íà ïðèåìå ó ñòîìàòîëîãà, òà ïðîñòî ñïðîñèëà — 
åñòü êàêèå-òî çàðàçíûå çàáîëåâàíèÿ, òà ñêàçàëà — íåò, è âðà÷ ðàáî-
òàëà áåç ïåð÷àòîê. Òî åñòü, ñêàçàòü-òî ìîæíî âñå, ÷òî óãîäíî… Ýòî 
ïåðâîå. À åñëè ñêàçàòü, ÷òî ÂÈ×, òî, ñêîðåå âñåãî, âîîáùå îòêàæåòñÿ 
ðàáîòàòü. Èíîãäà ýòî ïðàêòèêóåòñÿ çà äåíüãè, òî åñòü âðà÷ ãîâîðèò: 
åñëè ÿ äîëæåí áîëüøå ðèñêîâàòü, òî ìíå äîëæíû è ïëàòèòü áîëüøå.  
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Ñ÷èòàåòå ëè âû öåëåñîîáðàçíûì ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ó÷ðåæäå-
íèé, êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü ÀÐÂ-òåðàïèþ? 

Èðèíà. ß äóìàþ, äà. Áîëüøå äàâëåíèÿ íà âëàñòü áóäåò.  
Àëüáåðò. Äóìàþ, íåò. Åñëè åñòü 50 êîìïëåêòîâ, êàê èõ íè äåëè… 

Áûëî áû ÷òî ïðåäîñòàâëÿòü, à êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé — íå âàæíî. 
Âîò åñëè áóäåò òàê, ÷òî áóäóò óæå íå ñïðàâëÿòüñÿ, òîãäà, íàâåðíîå, 
ìîæíî áóäåò âåñòè ðå÷ü î òîì, ÷òîáû óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî îðãàíè-
çàöèé, à ïîêà… ß äóìàþ, ñìûñëà íåò. 

Ìîæåò áûòü, âûõîäîì áûëî áû ñîçäàíèå ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ãåíåðèêîâ?  

Èðèíà. Äà. Äëÿ íà÷àëà õîòÿ áû èõ ðåãèñòðàöèÿ, êàê íà Óêðàèíå. À 
âîîáùå, ìîæíî ñíèçèòü öåíû íà áðåíäû ïðèìåðíî â äåñÿòü ðàç. Íåò 
íè÷åãî íåîñóùåñòâèìîãî, â Ðîññèè òîæå âîçìîæíî ïðîäåëàòü òàêóþ 
ðàáîòó. 

Àëüáåðò. Âîîáùå, èçâåñòíî, ÷òî âûäåëåíî òàì ïî Ïåòåðáóðãó ñòîëü-
êî-òî äåíåã, è èç íèõ, ìåæäó ïðî÷èì, 20 ïðîöåíòîâ åùå íå îñâîåíî. 
Äàæå åñëè ñåé÷àñ äàòü áîëüøå äåíåã, íå ôàêò, ÷òî èõ ñ óìîì ïîòðà-
òÿò. 

Íà êàêèõ îñíîâàíèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ÀÐÂ-òåðàïèÿ (ìåäèöèí-
ñêèå ïîêàçàòåëè, ïîñòàíîâêà íà ó÷åò, è ò. ä.)? 

Èðèíà. Ñóùåñòâóåò êîìèññèÿ, â íåå âõîäÿò âðà÷è Áîòêèíà è 
ÑÏÈÄ-öåíòðà, åñëè ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ óõóäøàåòñÿ… Âîîáùå, ïî 
ÂÎÇ, òåðàïèÿ äîëæíà íàçíà÷àòüñÿ, êîãäà èììóíîãðàììà ïàäàåò íèæå 
òðåõñîò. Ó íàñ, êîãäà èììóíîãðàììà 300—200, ðå÷ü î òåðàïèè èäòè íå 
ìîæåò. Íèæå 200 — ýòî òîëüêî âîçìîæíîñòü ïðîéòè êîìèññèþ. Ñåé-
÷àñ ìíîãî ëþäåé, ó êîòîðûõ 5, 10 êëåòîê, è òåðàïèþ îíè íå ïîëó÷àþò, 
òàêèõ îòïðàâëÿþò íà êîìèññèþ. Íî ýòà êîìèññèÿ òîæå ñóáúåêòèâíà, 
îíè ìîãóò îòêàçàòü èëè, íàîáîðîò, äàòü òåðàïèþ, ýòî íèêàê íå ðåãëà-
ìåíòèðîâàíî. 

À êîìèññèÿ ïî «ñîöèàëüíîé ïåðñïåêòèâíîñòè» — ýòî òî æå ñà-
ìîå? 

Èðèíà. Äà-äà. Ýòà êîìèññèÿ èìåííî è îöåíèâàåò ýòó ïðåñëîâóòóþ 
«ñîöèàëüíóþ ïåðñïåêòèâíîñòü». Îíè ïðèçíàþò: åñëè ÷åëîâåê «ñîöè-
àëüíî íåïåðñïåêòèâåí», õîòÿ ÿ âîîáùå íå ïîíèìàþ, ÷òî ýòî çà âûðà-
æåíèå òàêîå ñòðàííîå, ïî èõ êðèòåðèÿì, òî, ñëåäîâàòåëüíî, ëå÷åíèÿ 
îí íå ïîëó÷èò, à çíà÷èò, óìðåò.  

Òî åñòü ýòó ïðåñëîâóòóþ «ñîöèàëüíóþ ïðèãîäíîñòü» îïðåäåëÿ-
þò âðà÷è? 

Èðèíà. Äà è íå òî ÷òî âðà÷è ïëîõèå, ïðîñòî ó íèõ åñòü 25 ÷åëîâåê è 
îäèí êîìïëåêò òåðàïèè, è îíè äîëæíû âûáðàòü, êîìó åãî äàòü. Åñòåñò-
âåííî, âñå ýòî ñóáúåêòèâíî è, ïî-ìîåìó, íàðóøàåò ïðàâà ÷åëîâåêà.  

Êàêèå ñóùåñòâóþò êðèòåðèè äëÿ èñêëþ÷åíèÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ 
èç ÷èñëà ïîëó÷àþùèõ ÀÐÂ-òåðàïèþ? Ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëü-
íûå? 

Àëüáåðò. Åñòü. Äåéñòâóþùèé ïîòðåáèòåëü íàðêîòèêîâ. Ñòðîãî. Ïðè-
÷åì, äàæå åñëè òû áûâøèé ÏÈÍ, òî ðåìèññèÿ äîëæíà áûòü íå ìåíü-
øå ãîäà. ß åùå ñëûøàë, ÷òî îäíîìó ÷åëîâåêó îòêàçàëè â òåðàïèè, 
åìó 25 ëåò, èç-çà òîãî, ÷òî îí æèâåò ãðàæäàíñêèì áðàêîì.  
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Äèñêðèìèíàöèÿ 

Â ÷åì, ïî âàøåìó ìíåíèþ, îñíîâíûå ïðè÷èíû äèñêðèìèíàöèè? 
Èðèíà. Îïÿòü æå, èç-çà ïëîõîé èíôîðìèðîâàííîñòè. Òî åñòü, ëþäè 

íå çíàþò è áîÿòñÿ. Åñëè áû ÿ íå çíàëà, ÿ áû òîæå áîÿëàñü.  
Àëüáåðò. ×òî ãîâîðèòü, åñëè íåêîòîðûå âðà÷è íå âëàäåþò èíôîð-

ìàöèåé, à ïðîñòûå ëþäè… 
×òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîëî-

æåíèÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ? 
Èðèíà. Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè â ÑÌÈ, ýòî 

â ïåðâóþ î÷åðåäü. Ïîòîì, òðåíèíãè ñ âðà÷àìè, â ïîëèêëèíèêàõ, æåí-
ñêèõ êîíñóëüòàöèÿõ, áåñåäû ñ íèìè. 

À ïî÷åìó ãîñóäàðñòâî, ïî-âàøåìó, íå äåëàåò òàêèõ ýëåìåíòàð-
íûõ è î÷åâèäíûõ øàãîâ, êàê, íàïðèìåð, èíôîðìèðîâàíèå â ïðåññå? 

Àëüáåðò. Íó, ýòî òðàäèöèîííîå îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà. Èì âûãîäíî 
çàìàë÷èâàòü ìàñøòàáû ïðîáëåìû. 

À ÍÃÎ â ýòîì îòíîøåíèè äåëàþò ÷òî-íèáóäü? 
Èðèíà. Ìû ñíèìàåì ñþæåòû, ñîòðóäíè÷àåì ñ ÍÒÂ, ñ «Êîììåðñàí-

òîì». Ñîöèàëüíóþ ðåêëàìó ãîòîâèì. 
 

Èíòåðâüþ âçÿòî 27 èþíÿ 2004 ã. 
Îïðàøèâàåìàÿ — Îëüãà (19 ëåò), êîììåð÷åñêèé ñåêñ-ðàáîòíèê. 

Çíàêîìñòâî ñîñòîÿëîñü ÷åðåç ãðóïïó âçàèìîïîääåðæêè. Äèàãíîç ïî-
ëó÷èëà â 2003 ãîäó. 

Èíôîðìàöèÿ 

Ãäå âû ïîëó÷èëè èíôîðìàöèþ î ïðîáëåìå ÂÈ×-èíôåêöèè (äî ïî-
ñòàíîâêè äèàãíîçà)? 

— Âîîáùå ÷òî çíàëà? Íè÷åãî. 
Ãäå ìîæíî ïîëó÷èòü êîíñóëüòàöèþ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ 

ÂÈ×-èíôåêöèåé? 
— Íà ãðóïïó ïðèøëà, òóò ìíå ðàññêàçàëè ìíîãî, ïîòîì åùå òóò íà 

ãðóïïå äåâ÷îíêè, ìû ñ íèìè ðàçãîâàðèâàåì, îíè ãîâîðÿò, ÷òî â äðóãèõ 
îðãàíèçàöèÿõ. 

×òî è èç êàêèõ èñòî÷íèêîâ âàì èçâåñòíî î ãàðàíòèÿõ ãîñóäàð-
ñòâà äëÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ (Ôåäåðàëüíûé çàêîí)? 

— Íè÷åãî. 

Ïðîãðàììû ïî ïðîôèëàêòèêå ÂÈ×-èíôåêöèè 

Êàê Âû îöåíèâàåòå ñóùåñòâóþùèå â âàøåì ðåãèîíå èíôîðìàöèîí-
íî-ïðîñâåòèòåëüñêèå ïðîãðàììû ïî ïðîôèëàêòèêå ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìûõ áîëåçíåé (ãåïàòèò, òóáåðêóëåç, ÂÈ×)?  

— Íå çíàþ. Íàâåðíîå, õîðîøî, ÷òî îðãàíèçàöèè ïðîâîäÿò, ãðóïïû, 
ïîòîì åùå àâòîáóñ åñòü, ÿ ÷åðåç àâòîáóñ âñå è óçíàëà, è çäåñü îêàçà-
ëàñü ïîòîì. 

À ÷åé àâòîáóñ? 
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— Âðà÷è ìèðà. 
À ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû? Â ãàçåòàõ, ïî òåëåâèçîðó? 
— Íå çíàþ, íå âèäåëà íè ðàçó. 

Ìåäèöèíñêèå óñëóãè 

Êàêèå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ îêàçûâà-
þòñÿ â ÑÏÈÄ-öåíòðàõ? Êàêèå èç íèõ îêàçûâàþòñÿ íà áåñïëàòíîé 
îñíîâå, êàêèå — íà ïëàòíîé? 

— Íó, ê âðà÷ó ìîæíî ñõîäèòü, òîëüêî ÿ íå õîæó òóäà. 
Ïî÷åìó? 
— Íå çíàþ. Íå õî÷ó òóäà õîäèòü. 

Äèñêðèìèíàöèÿ 

Â ÷åì, ïî âàøåìó ìíåíèþ, îñíîâíûå ïðè÷èíû äèñêðèìèíàöèè? 
Ïî÷åìó â îáùåñòâå òàê ïëîõî îòíîñÿòñÿ ê ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ? Îò-
êóäà ïðîáëåìû? 

— Íàâåðíîå, ïîòîìó, ÷òî íèêòî íå çíàåò, êàê áîëåçíü ïåðåäàåòñÿ, è 
âîîáùå, äóìàþò, ÷òî ýòî î÷åíü çàðàçíî, è ÷òî îò ýòîãî ñðàçó óìèðàþò 
èëè óðîäàìè ñòàíîâÿòñÿ (ñìååòñÿ). Íàâåðíîå, ïðîñòî î÷åíü áîÿòñÿ ñà-
ìè çàáîëåòü, ïîòîìó íå õîòÿò îáùàòüñÿ. 

×òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîëî-
æåíèÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ? 

— ×òîáû ëåêàðñòâà äåøåâûå áûëè — ýòî ãëàâíîå. 

Ñîöèàëüíî-áûòîâàÿ ïîìîùü ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûì 

Èçâåñòíû ëè Âàì êîíêðåòíûå ñëó÷àè, êîãäà ÂÈ×-èíôèöèðîâàí-
íûì íå áûëè ïðåäîñòàâëåíû ëüãîòû, íå âûïîëíåíû ãàðàíòèè ãîñó-
äàðñòâà? Ñ ÷åì ýòî ñâÿçàíî, ïî Âàøåìó ìíåíèþ? 

— Ýòî, ìîæåò áûòü, ïîòîìó, ÷òî âîîáùå ëþäè ñ÷èòàþò, ÷òî áîëåþò 
íàðêîìàíû, êòî íà ïàíåëè, èëè ãîëóáûå. È âîîáùå, íàâåðíîå, äóìàþò, 
÷òî òàê òàêèì è íàäî, òàê è íàäî, ÷òîáû íàêàçàòü. 
 

Èíòåðâüþ âçÿòî 11 èþíÿ 2004 ã. 
Îïðàøèâàåìûå — Àëåêñàíäð (27 ëåò) è Ìàêñèì (23 ãîäà) — ìóæ-

÷èíû, ïðàêòèêóþùèå ñåêñ ñ ìóæ÷èíàìè. Äèàãíîç ïîëó÷èëè îäíî-
âðåìåííî, ò. ê. æèëè ñåìåéíîé ïàðîé, â 2002 ãîäó. Â äåÿòåëüíîñòü 
ïðîåêòîâ ñíèæåíèÿ âðåäà íå âîâëå÷åíû. 

Èíôîðìàöèÿ 

Ãäå âû ïîëó÷èëè èíôîðìàöèþ î ïðîáëåìå ÂÈ×-èíôåêöèè (äî ïî-
ñòàíîâêè äèàãíîçà)? 

Ì. ß ÷èòàë îäíàæäû ñòàòüþ, íå ïîìíþ ãäå, òàì áûëî ïðî ÑÏÈÄ, íî 
î÷åíü ìàëî. Ñåé÷àñ ÿ, êîãäà çíàþ óæå áîëüøå, ìîã áû ñàì, íàâåðíîå, 
ëó÷øå íàïèñàòü, ÷åì òàì áûëî. À áîëüøå íèãäå. 
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Ãäå è êàê âû ïîëó÷àåòå íîâóþ èíôîðìàöèþ ïî ïðîáëåìå ÂÈ×-
èíôåêöèè: íîâûå ðàçðàáîòêè â îáëàñòè ëå÷åíèÿ, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ 
ïîìîùü, âåñü ñïåêòð óñëóã è ò. ä.? 

Ì. Ìû åå íå ïîëó÷àåì, ÷åðåç Èíòåðíåò íàõîäèì, êîãäà ñëó÷àéíî 
ïîïàäåøü íà òàêîé ñàéò, ìîæíî óçíàòü, íàâåðíîå, åñëè íóæíî áóäåò.  

À. Â ÑÏÈÄ-öåíòðå ëåæàò áðîøþðû ðàçíûõ îðãàíèçàöèé, òàì ìîæ-
íî íàéòè, íàâåðíîå, åñëè îáðàòèòüñÿ â îðãàíèçàöèþ, òî òàì îíè ìîãóò 
ìíîãîå ðàññêàçàòü.  

×òî è èç êàêèõ èñòî÷íèêîâ âàì èçâåñòíî î ãàðàíòèÿõ ãîñóäàð-
ñòâà äëÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ (Ôåäåðàëüíûé çàêîí)? 

Ì. Íó, íàâåðíîå ïðî ëå÷åíèå, ÷òî â ÑÏÈÄ-öåíòðå ìîæíî îáñëåäî-
âàòüñÿ, à òàê, ÿ áîëüøå íå çíàþ. 

À. ß êàê-òî ñìîòðåë ýòîò çàêîí, òàì ìíîãî ÷åãî áûëî, â òîì ÷èñëå 
ïðî áåñïëàòíîå ëå÷åíèå, ïðî àíîíèìíîñòü, ïðî ãàðàíòèè ïðàâ. Ñìûñëà 
â ýòîì íåò, âñå ðàâíî ýòî âñå íå âûïîëíÿåòñÿ, âû æå ïîíèìàåòå. 

×òî âû ìîæåòå ñêàçàòü îá óðîâíå îñâåäîìëåííîñòè ïî ïðîáëåìå 
ÂÈ× ñðåäè ñîòðóäíèêîâ íåìåäèöèíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé (ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, ðàáîòîäàòåëè, ñôåðà áûòîâîãî îáñëóæè-
âàíèÿ)?  

Ì. Íèêòî ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå çíàåò. Êàê âàì ñêàçàòü, ìû ñòàðà-
åìñÿ íå àôèøèðîâàòü áîëåçíü, ïîòîìó ÷òî ïîíèìàåì, ÷òî íèêòî íå 
çíàåò íè÷åãî, è ïîýòîìó áîÿòñÿ. Òî, ÷òî êàê ïåðåäàåòñÿ, êàê ïðîèñõî-
äèò çàðàæåíèå, íèêòî íå çíàåò, è âîîáùå, ÿ äóìàþ, åñëè óçíàþò, òî 
ñîâñåì äðóãîå îòíîøåíèå ê ÷åëîâåêó áóäåò. ß äóìàþ, ìåíÿ ñ ðàáîòû 
âûãíàëè áû, åñëè áû ÿ ñêàçàë (Ìàêñèì ðàáîòàåò ñèñòåìíûì àäìèíè-
ñòðàòîðîì â ôèðìå. — Àâò.). 

À. Êðàéíå íèçêèé óðîâåíü, ìîæíî ñêàçàòü. Ìåíÿ äàæå ðîäèòåëè, 
êîãäà óçíàëè äèàãíîç ìîé, íå õîòåëè äîëãîå âðåìÿ â ñâîé äîì ïóñ-
êàòü, ïðèõîäèëîñü èì îáúÿñíÿòü, è òî îíè íå âåðèëè. Òàê ÷òî âñå îñ-
òàëüíûå òîæå âîò… 

Äåéñòâóåò ëè â ðåãèîíå «ãîðÿ÷àÿ ëèíèÿ», «òåëåôîí äîâåðèÿ», íà 
êîòîðûå ìîãóò îáðàòèòüñÿ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ÂÈ×?  

Ì. Íè÷åãî ïðî ýòî íå çíàþ. 
×òî íåîáõîäèìî óëó÷øèòü â ðàáîòå «ãîðÿ÷èõ ëèíèé», «òåëåôî-

íîâ äîâåðèÿ»?  
Îáà. Íè÷åãî íå èçâåñòíî ïðî èõ ðàáîòó. 
Ñóùåñòâóþò ëè â ðåãèîíå ãðóïïû âçàèìîïîìîùè ÂÈ×-ïîçèòèâ-

íûì è (èëè) ñëóæáû ðàâíîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ?  
À. Äà, îäíó ãðóïïó ÿ çíàþ, â ÑÏÈÄ-öåíòðå äàëè ìíå áðîøþðêó, 

ìû îäèí ðàç òóäà ñõîäèëè, íî áîëüøå òàì íå ïîÿâëÿëèñü.  
Ì. Ìíå òàì íå ïîíðàâèëîñü, êàê-òî ñêó÷íî, íàâåðíîå. Ðåáÿòà âðîäå 

õîðîøèå, íî íàðêîìàíû åñòü è âîîáùå. 

Ïðîãðàììû ïî ïðîôèëàêòèêå ÂÈ×-èíôåêöèè 

Êàê âû îöåíèâàåòå ñóùåñòâóþùèå â âàøåì ðåãèîíå èíôîðìàöèîí-
íî-ïðîñâåòèòåëüñêèå ïðîãðàììû ïî ïðîôèëàêòèêå ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûõ áîëåçíåé (ãåïàòèò, òóáåðêóëåç, ÂÈ×)?  



Äîêëàä î ñîáëþäåíèè ïðàâ ëèö, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ 

 361

Ì. Íà ìîé âçãëÿä, îòâðàòèòåëüíî. Òî, ÷òî ïëàêàòû âèñÿò â ÑÏÈÄ-
öåíòðå, ýòî íè÷åãî, à òàê — íèêòî íè÷åãî íå çíàåò, ïðî ÑÏÈÄ ïî 
êðàéíåé ìåðå. ß õîðîøî ýòî ïîíèìàþ. Ñàì íè÷åãî íå çíàë, íå òî ÷òî 
êàê çàùèòèòüñÿ, à ïðîñòî íå çíàë íè÷åãî, íå çíàë, ÷òî òàêàÿ ïðîáëåìà 
âîîáùå ñóùåñòâóåò. 

À âû çíàåòå, ñêîëüêî ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ ñåé÷àñ â Ïåòåðáóðãå? 
Ì. Íå çíàþ. Òûñÿ÷ äåñÿòü, íàâåðíîå… 

Ìåäèöèíñêèå óñëóãè 

Êàêèå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ îêàçûâà-
þòñÿ â ÑÏÈÄ-öåíòðàõ? Êàêèå èç íèõ îêàçûâàþòñÿ íà áåñïëàòíîé 
îñíîâå, êàêèå — íà ïëàòíîé? 

Ì. Òåñòèðîâàíèå ïðîâîäÿò ïëàòíî. Ìîæíî è áåñïëàòíî, íî òàì — 
î÷åðåäè. Âðà÷è òàì åñòü. Ìîæåò áûòü, êîãî-òî ëå÷àò òàì, âðîäå åñòü 
íåìíîãî ïðåïàðàòîâ äëÿ ÀÐÂ. Íî êòî — íåèçâåñòíî.  

×òî áû âû õîòåëè óëó÷øèòü â ðàáîòå ÑÏÈÄ-öåíòðîâ? 
Ì. Åñëè åñòü ëå÷åíèå, òî îíî äîëæíî áûòü äîñòóïíåé, íàâåðíîå, òàê? 
Êàêèå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è â êàêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ñòî-

ìàòîëîãèÿ, ÊÂÄ, ïîëèêëèíèêè) îêàçûâàþòñÿ íà îáùåé îñíîâå? 
Ì. Ëþáîå. 
À. Ïîêà íå ñêàæåøü ïðî ñåáÿ. (Îáà ñìåþòñÿ) 
Êàêèå ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëÿþò â âàøåì ðåãèîíå 

ÀÐÂ-òåðàïèþ? 
Ì. ÑÏÈÄ-öåíòð ÷òî-òî äàåò, íî ýòî êðîõè. 
À. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íèêòî íå ïðåäîñòàâëÿåò. 
Ñ÷èòàåòå ëè âû öåëåñîîáðàçíûì ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ó÷ðåæäå-

íèé, êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü ÀÐÂ-òåðàïèþ? 
À.: ðàñøèðÿé, íå ðàñøèðÿé, âû æå ïîíèìàåòå, òîëêó òóò íå áóäåò, 

ïîêà íå áóäåò ýòèõ ïðåïàðàòîâ, âû æå ïîíèìàåòå. Ñòðàííûé âîïðîñ. 
Êàêèå âîçíèêàþò ïðîáëåìû ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ÀÐÂ òåðàïèè 

äëÿ ÏÈÍ? 
À. Äëÿ íàðêîìàíîâ? Íó, ÿ äóìàþ, èì âîîáùå íè÷åãî íå ñâåòèò, òóò 

è íîðìàëüíûì ëþäÿì ëå÷åíèÿ íå õâàòàåò, êîíå÷íî, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
íàðêîìàíû íèêîãäà íå ïîïàäóò. 

Äèñêðèìèíàöèÿ 

À. Íó ÿ óæå ñêàçàë. Ìåíÿ ðîäèòåëè ê ñåáå äîìîé ïåðåñòàëè ïóñ-
êàòü. Ýòî, ïî-ìîåìó, ñàìàÿ áîëüøàÿ äèñêðèìèíàöèÿ. Åñëè ñêàçàòü î 
òîì, ÷òî òû çàðàæåí, òî ïðîáëåìû, ÿ äóìàþ, âîçíèêàòü áóäóò ïîñòî-
ÿííî, è íè÷åãî ñ ýòèì íå ïîäåëàåøü. Ìû ðåøèëè, ÷òî ëó÷øå ïðîñòî 
íå ãîâîðèòü. 

Â ÷åì, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, îñíîâíûå ïðè÷èíû äèñêðèìèíàöèè? 
À. Âîîáùå, íàðîä äèêèé ó íàñ. Íå çíàåò íèêòî íè÷åãî. Èç-çà ýòîãî, 

íàâåðíîå, è ïðîáëåìû… 
×òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîëî-

æåíèÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ? 
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À. Íàâåðíîå, èíôîðìàöèè ïîáîëüøå. Ïî òåëåâèçîðó, ìîæåò, â ãàçå-
òàõ. ×òîáû ëþäè áîÿòüñÿ ïåðåñòàëè, è çíàëè, ÷òî íóæíî äåëàòü, à 
÷åãî íåëüçÿ. È êàê-òî ïðàâèëüíî èíôîðìàöèþ äàòü, ÷òîáû íå òàê, êàê 
ÿ âèäåë â ïîëèêëèíèêå: «ÑÏÈÄ — ýòî ñìåðòü». Ñìåðòü ñ êîñîé… 

Ì. (Ñìååòñÿ.) 

Ñîöèàëüíî-áûòîâàÿ ïîìîùü ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûì 

Èçâåñòíû ëè âàì êîíêðåòíûå ñëó÷àè, êîãäà ÂÈ×-èíôèöèðîâàí-
íûì íå áûëè ïðåäîñòàâëåíû ëüãîòû, íå âûïîëíåíû ãàðàíòèè ãîñó-
äàðñòâà? Ðàññêàæèòå ïîäðîáíåå. Ñ ÷åì ýòî ñâÿçàíî, ïî âàøåìó 
ìíåíèþ? 

Îáà. Íåò, íå çíàåì òàêîãî. À êàêèå ëüãîòû? 
Êàêèå ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ñ ïðåäîñòàâëåíèåì âíåî÷åðåäíîãî 

æèëüÿ ñåìüÿì, â êîòîðûõ ðàñòåò ÂÈ×-ïîçèòèâíûé ðåáåíîê? 
Ì. Íå çíàþ, íå àêòóàëüíî. (Ñìååòñÿ.) 
Êàêèå ñóùåñòâóþò äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû â âàøåì ðåãèîíå äëÿ 

ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïîìèìî ãàðàíòèðîâàííûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì (ñò. 18 ÷. 2)? 

Ì. Íå çíàþ. 
À. Íàâåðíîå, åñòü êàêèå-òî. Íî êàê óçíàåøü îá ýòîì? 

 
Èíòåðâüþ âçÿòî 28 ìàÿ 2004 ã. 

Îïðàøèâàåìûå — Àíäðåé (26 ëåò) è Àëèíà (24 ãîäà). Îáà ÂÈ×-
ïîçèòèâíûå, æèâóò ãðàæäàíñêèì áðàêîì, âîñïèòûâàþò ðåáåíêà. 
Ðåáåíîê ÂÈ×-îòðèöàòåëüíûé (ñåìü ìåñÿöåâ). Åëåíà äèàãíîç ïîëó÷è-
ëà â 2001 ãîäó, Àíäðåé — â 2002 ãîäó. Ïîçíàêîìèëèñü íà ãðóïïå âçàè-
ìîïîääåðæêè. Æèâóò âìåñòå ïî÷òè äâà ãîäà. Íà âîïðîñû ñîãëàñè-
ëàñü îòâå÷àòü Àëèíà â ïðèñóòñòâèå Àíäðåÿ. 

Èíôîðìàöèÿ 

Ãäå âû ïîëó÷èëè èíôîðìàöèþ î ïðîáëåìå ÂÈ×-èíôåêöèè (äî ïî-
ñòàíîâêè äèàãíîçà)? 

— Íó îñîáî íèêàêîé èíôîðìàöèè íå áûëî. Òàê, çíàëà êîå-÷òî. Çíà-
ëà, ÷òî ÷åðåç ïîëîâîé êîíòàêò ïåðåäàåòñÿ, ÷òî ÷åðåç ïîñóäó ìîæåò, 
÷åðåç øïðèö. À íà òåñòèðîâàíèå ìåíÿ óãîâîðèëà ìàìà, ÿ òîãäà êîëî-
ëàñü, è îíà îá ýòîì çíàëà. Ïðåäëîæèëà ñõîäèòü â ÑÏÈÄ-öåíòð, ÿ ïî-
øëà. È âîò… 

Ãäå ìîæíî ïîëó÷èòü êîíñóëüòàöèþ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ 
ÂÈ×-èíôåêöèåé? 

— Ìåñò, ãäå ìîæíî ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ, î÷åíü ìíîãî. Â îñíîâ-
íîì ýòî îðãàíèçàöèè òèïà ôîíäà «Ãóìàíèòàðíîå äåéñòâèå», «Âðà÷è 
ìèðà», à ïîòîì ÿ ïîïàëà íà ãðóïïó, è òóò ìîæíî óçíàòü âîîáùå âñå, 
÷òî èíòåðåñóåò.  

À â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ? 
— Â ÑÏÈÄ-öåíòðå ìîæíî óçíàòü. Òàì íà ñòåíàõ ìíîãî ïëàêàòîâ, 

áðîøþðû, è ïîòîì òàì åñòü ñïåöèàëèñòû, îíè âñå ìîãóò ðàññêàçàòü. Â 
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ïðèíöèïå, ÿ äóìàþ, åñëè åñòü íåîáõîäèìîñòü… Ïîòîì, â Èíòåðíåòå 
î÷åíü ìíîãî âñåãî, òàì ìîæíî âñå íàéòè, äàæå íà ðóññêîì.  

Ãäå è êàê âû ïîëó÷àåòå íîâóþ èíôîðìàöèþ ïî ïðîáëåìå ÂÈ×-èí-
ôåêöèè: íîâûå ðàçðàáîòêè â îáëàñòè ëå÷åíèÿ, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïî-
ìîùü, âåñü ñïåêòð óñëóã è ò. ä. 

— Íà ãðóïïå ìíîãî ðàññêàçûâàëè. À åñëè ÷òî-òî åùå, òî â Èíòåð-
íåòå ìîæíî óçíàòü. 

×òî âû ìîæåòå ñêàçàòü îá óðîâíå îñâåäîìëåííîñòè ïî ïðîáëåìå 
ÂÈ× ñðåäè ñîòðóäíèêîâ íåìåäèöèíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé (ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, ðàáîòîäàòåëè, ñôåðà áûòîâîãî îáñëóæè-
âàíèÿ)?  

— ß äóìàþ, ÷òî îíè íè÷åãî íå çíàþò. Ïðîñòî íåîòêóäà çíàòü, ýòî ÿ 
âàì ïî ñåáå ñêàæó. Õîðîøî áû, ÷òîáû áûëè êàêèå-òî, ìîæåò áûòü, 
ãàçåòû, èëè ïðîãðàììà ïî òåëåâèäåíèþ, ÷òîáû âñå æåëàþùèå ìîãëè 
óâèäåòü, êàê ýòî, ÷òîáû ïåðåñòàëè íàñ áîÿòüñÿ ïî êðàéíåé ìåðå. 

Ñóùåñòâóþò ëè â ðåãèîíå ãðóïïû âçàèìîïîìîùè ÂÈ×-ïîçèòèâ-
íûõ è (èëè) ñëóæáû ðàâíîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ?  

— Äà, ãðóïï ìíîãî. Âîò ìû ñ Àíäðþøåé òîæå íà ãðóïïå ïîçíàêî-
ìèëèñü è äî ñèõ ïîð òóäà èíîãäà ïðèõîäèì, ïðàâäà, ñåé÷àñ î÷åíü 
ðåäêî, êîãäà ìàìà ìîæåò ñ ðåáåíêîì ïîñèäåòü. Òàì õîðîøî, òàì è 
ïðîñòî âñòðå÷àþòñÿ, îáùàþòñÿ ðåáÿòà, âûåçäû â ëåñ óñòðàèâàëè, áû-
ëî òàêîå. Î÷åíü õîðîøåå äåëî, è ÿ äóìàþ, ÷òî òàêèå ãðóïïû åñòü åùå 
ïî ãîðîäó. 

Ïðîãðàììû ïî ïðîôèëàêòèêå ÂÈ×-èíôåêöèè 

Êàê âû îöåíèâàåòå ñóùåñòâóþùèå â âàøåì ðåãèîíå èíôîðìàöèîí-
íî-ïðîñâåòèòåëüñêèå ïðîãðàììû ïî ïðîôèëàêòèêå ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûõ áîëåçíåé (ãåïàòèò, òóáåðêóëåç, ÂÈ×)?  

— ß äóìàþ, ÷òî ó íàñ âîîáùå íè÷åãî õîðîøî íå äåëàåòñÿ, è ïî÷åìó 
ÂÈ× äîëæåí áûòü èñêëþ÷åíèåì? 

×òî êîíêðåòíî äåëàåòñÿ ïî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â óÿçâèìûõ ãðóïïàõ? (ÏÈÍ, ÊÑÐ è äð.)?  

— Íå çíàþ.  

Ìåäèöèíñêèå óñëóãè 

Ïðîâîäèòñÿ ëè äî è ïîñëåòåñòîâîå êîíñóëüòèðîâàíèå ïðè ñäà÷å 
àíàëèçà íà ÂÈ×?  

— Íåò, íèêàêîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ ó ìåíÿ íå áûëî. Ó Àíäðåÿ òîæå.  
Êàêèå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ îêàçûâà-

þòñÿ â ÑÏÈÄ-öåíòðàõ? Êàêèå èç íèõ îêàçûâàþòñÿ íà áåñïëàòíîé 
îñíîâå, êàêèå — íà ïëàòíîé? 

— Íó, òóò ãëàâíàÿ ïîìîùü äîëæíà áûòü — ÀÐÂ-òåðàïèÿ, à åå êàê 
ðàç è íåò. Íî ÷òî â ÑÏÈÄ-öåíòðå õîðîøî — òàì ìîæíî ïðèéòè ê 
âðà÷ó, è íå íàäî áóäåò åìó äîêàçûâàòü, ÷òî òû íå âåðáëþä, îí ñðàçó 
âñå çíàåò, è ïîýòîìó ëåã÷å. Òîëüêî âîò òàì î÷åðåäè áîëüøèå, ê ãèíå-
êîëîãó, íàïðèìåð, íå ïðîáèòüñÿ âîîáùå.  
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×òî áû Âû õîòåëè óëó÷øèòü â ðàáîòå ÑÏÈÄ-öåíòðîâ? 
— Âðà÷åé ïîáîëüøå, è ÷òîáû âñå-òàêè ìîæíî áûëî òåðàïèþ ïîëó-

÷èòü íå íà äâåñòè ÷åëîâåê íà ãîðîä, à áîëüøå, ÷òîáû âñå, êîìó íàäî, 
ïîëó÷èòü ìîãëè. Íî ÿ ïîíèìàþ, ÷òî ýòî íåâîçìîæíî.  

Êàêèå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è â êàêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ñòî-
ìàòîëîãèÿ, æåíñêèå êîíñóëüòàöèè, ÊÂÄ, ïîëèêëèíèêè) îêàçûâàþò-
ñÿ íà îáùåé îñíîâå? 

— Äîëæíû áûòü âñå, íàñêîëüêî ÿ ïîíèìàþ. Òîëüêî ìíîãèå íå ïðè-
çíàþòñÿ, ÷òî îíè ïîëîæèòåëüíûå, è ïîýòîìó, ÿ äóìàþ, ïëîõî ïîëó÷àåò-
ñÿ. Âåäü òóò íóæíî, íàâåðíîå, îñîáåííî õîðîøî âñå óñëîâèÿ ñîáëþäàòü. 

Êàê Âû îöåíèâàåòå óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè î ÂÈ×-èíôåêöèè 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â îáùèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ? 

— Íó ìíå ñàìîé íå äîâîäèëîñü ñòàëêèâàòüñÿ, ó ìåíÿ âñå î÷åíü õî-
ðîøî, íî ÿ çà äåíüãè, ìàìà ïîìîãàåò. À òàê ÿ çíàþ, ÷òî î÷åíü ìíîãî 
ïðîáëåì, ÷òî ïðÿìî äèêîñòü êàêàÿ-òî áûâàåò, ÷òî îòêàçûâàþòñÿ íå 
òîëüêî ëå÷èòü, íî äàæå îñìàòðèâàòü íå õîòÿò, ïîòîìó ÷òî áîÿòñÿ çà-
ðàæåíèÿ. Âñå-òàêè, ÿ äóìàþ, î÷åíü ìàëî çíàþò âðà÷è äàæå. 

Ñ÷èòàåòå ëè Âû öåëåñîîáðàçíûì ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ó÷ðåæäå-
íèé, êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü ÀÐÂ òåðàïèþ? 

— Íå çíàþ, íåò íèêàêèõ ìûñëåé ïî ýòîìó ïîâîäó. Íàâåðíîå, õîðî-
øî áû áûëî, à ñ äðóãîé ñòîðîíû — åñëè ïðåïàðàòîâ íåò, òî çà÷åì? 

Êàêèå ñóùåñòâóþò êðèòåðèè äëÿ èñêëþ÷åíèÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ 
èç ÷èñëà ïîëó÷àþùèõ ÀÐÂ-òåðàïèþ? Ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëü-
íûå? 

— Òàì èõ ìíîãî, ÿ çíàþ òî÷íî, ÷òî åñëè íàðêîìàí äåéñòâóþùèé — 
òî íå äàäóò òî÷íî. À åùå ìíîãî ÷åãî, ñìîòðÿò ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, 
áèîãðàôèþ ñìîòðÿò, è òîãäà óæå ðåøàþò. ß âåäü òàê ïîíèìàþ, ÷òî 
íèêàêèõ êðèòåðèåâ çàêîííûõ ðåøèòü, êòî ëó÷øå, à êòî õóæå, áûòü íå 
ìîæåò, âåäü ïðàâäà?  

Äèñêðèìèíàöèÿ 

— Ãëàâíîå, êîíå÷íî, ýòî òî, ÷òî íåò ëå÷åíèÿ. Ýòî âåäü ãëàâíàÿ äèñ-
êðèìèíàöèÿ, ïðàâäà? À òàê — ó íàñ âåäü íèãäå ïðàâà íå ñîáëþäàþò-
ñÿ, çäåñü ìû íè÷åì îò äðóãèõ íå îòëè÷àåìñÿ, à âîò òî, ÷òî ìû ïðîñòî 
óìåðåòü ìîæåì, îòòîãî ÷òî ó ãîñóäàðñòâà íà íàñ íåò äåíåã, âîò ýòî, 
íàâåðíîå, ãëàâíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ.  

ß çíàþ ñëó÷àè, êîãäà íà ðàáîòó íå áðàëè, îäíàæäû, çíàþ, â îïåðà-
öèè îòêàçàëè, è, ïî-ìîåìó, äàæå óìåð ïàðåíü èç-çà ýòîãî. Íó âîò, íàì 
íàäî áóäåò Ìàðèíêó ÷åðåç ãîä ñ íåáîëüøèì â ñàäèê óñòðàèâàòü, òàì 
ñïðàâêó ïîòðåáóþò, òîæå ìîæåò áûòü ïðîáëåìà èç-çà ýòîãî, ñêîðåå 
âñåãî, áóäåò ïðîáëåìà.  

Ñëó÷àëîñü ëè, ÷òîáû ó Âàñ èëè ó âàøèõ çíàêîìûõ òðåáîâàëè 
ñïðàâêó î ÂÈ× òîãäà, êîãäà Âû ýòîãî íå îæèäàëè (ïðè òðóäîóñò-
ðîéñòâå, ïîêóïêå ïóòåâêè, àáîíåìåíòà â áàññåéí è ò. ï.)? 

— Ó ìåíÿ íå áûëî òàêîãî, íî ðàññêàçûâàëè ìíîãî, ÷òî íà ðàáîòó 
òðåáóþò ñïðàâêó, è âîîáùå òàêèå ðàçãîâîðû õîäÿò. 

Â ÷åì, ïî âàøåìó ìíåíèþ, îñíîâíûå ïðè÷èíû äèñêðèìèíàöèè? 
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— Íàøå îáùåñòâî òàê óñòðîåíî. À êîãäà ó íàñ ïîìíèëè è çàùèùà-
ëè ñëàáûõ? ß ñåé÷àñ íå ïðî ñåáÿ ãîâîðþ, âîò íà âåòåðàíîâ ïîñìîòðè-
òå, íà áëîêàäíèêîâ, èì ÷òî, ëåãêî? Êîãäà áàáóøêà â ïîìîéêå êîïàåò-
ñÿ, ïåíñèîíåðêà, ýòî ðàçâå íå äèñêðèìèíàöèÿ?  

×òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîëî-
æåíèÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ? 

— Ëåêàðñòâà íóæíû. ß ñëûøàëà, ÷òî íà Óêðàèíå, è â Èíäèè, íà-
ïðèìåð, âñåõ îáåñïå÷èâàþò íîðìàëüíî òåðàïèåé, è âñå åå ïîëó÷àþò, è 
äàæå áåñïëàòíî èíîãäà, à êîãäà ïëàòèòü íàäî, òî ýòî íå 10 òûñÿ÷ äîë-
ëàðîâ â ãîä, êàê ó íàñ, à ãîðàçäî ìåíüøå. Â íåñêîëüêî ðàç ìåíüøå. Íî 
ó íàñ òóò òàêîå, íàâåðíîå, íåâîçìîæíî. 

Ñîöèàëüíî-áûòîâàÿ ïîìîùü ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûì 

Èçâåñòíû ëè Âàì êîíêðåòíûå ñëó÷àè, êîãäà ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûì 
íå áûëè ïðåäîñòàâëåíû ëüãîòû, íå âûïîëíåíû ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà?  

— Îïÿòü æå ëå÷åíèå, ïðåæäå âñåãî. Îíî âåäü ãàðàíòèðîâàíî ãîñó-
äàðñòâîì, áåñïëàòíîå, âåäü òàê? ×òî òóò ðàññêàçûâàòü, åñëè ëþäè 
óìèðàþò. 

Êàêèå ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ñ ïðåäîñòàâëåíèåì âíåî÷åðåäíîãî 
æèëüÿ ñåìüÿì, â êîòîðûõ ðàñòåò ÂÈ×-ïîçèòèâíûé ðåáåíîê? 

— Íó ýòî äëÿ ãîðîäñêèõ î÷åðåäíèêîâ, íàâåðíîå? Çäåñü ïðîñòî 
ñìûñëà íåò. Ó ìåíÿ áàáóøêà ñòîèò íà î÷åðåäè óæå äâàäöàòü ëåò, è 
î÷åðåäü íå äâèæåòñÿ. À îíà áëîêàäíèöà, òàì êàòåãîðèÿ ñàìàÿ ëüãîò-
íàÿ. Î÷åðåäü íå äâèãàåòñÿ, è êàêàÿ ðàçíèöà, òûñÿ÷íûé òû â íåé èëè 
ìèëëèîííûé.  

Êàêèå ñóùåñòâóþò äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû â âàøåì ðåãèîíå äëÿ 
ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïîìèìî ãàðàíòèðîâàííûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì (ñò. 18 ÷. 2)? 

— Ïî-ìîåìó, íèêàêèõ íåò.  

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ÑÔÅÐÅ ÂÈ×/ÑÏÈÄ 
(ðåãèîíàëüíûé îïûò â ñâåòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà) 

Ë. Ëåâèíñîí 

I. Êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè  

Ñòàòüÿ 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðîâîçãëàøàåò Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ 
ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå 
óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå 
÷åëîâåêà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îõðàíÿåòñÿ çäîðîâüå ëþäåé, îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñò-
âà è äåòñòâà, óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé 
çàùèòû. Ñòàòüÿ 41 Êîíñòèòóöèè ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ïðàâî íà îõ-
ðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Ïðè ýòîì ãðàæäàíå Ðîññèè 
èìåþò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áåñ-
ïëàòíî â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâî-
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îõðàíåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, ñòðàõîâûõ 
âçíîñîâ, äðóãèõ ïîñòóïëåíèé. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèíàíñèðó-
þòñÿ ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñå-
ëåíèÿ, ïîîùðÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, ñïîñîáñòâóþùàÿ óêðåïëåíèþ çäîðî-
âüÿ ÷åëîâåêà. Ïðàâà è ñâîáîäû ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì è èñêëþ÷èòåëüíî â êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öå-
ëÿõ, îáîçíà÷åííûõ â ñòàòüå 55 Êîíñòèòóöèè, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ çà-
ùèòû çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö. Ñòàòüÿ 19 
Êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿåò ïðèíöèï íå äèñêðèìèíàöèè, ðàâåíñòâà ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà íåçàâèñèìî îò ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ò. å. â òîì 
÷èñëå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, íàëè÷èÿ òîãî èëè èíîãî çàáîëåâàíèÿ.  

Òàêîâû êîíñòèòóöèîííûå ðàìêè, â êîòîðûõ äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îòíîñÿùååñÿ ê ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ 
çàáîëåâàíèåì ÑÏÈÄ è ñòàòóñîì, ïðàâàìè, îáÿçàííîñòÿìè è îòâåòñò-
âåííîñòüþ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ.  

Ñîãëàñíî ñòàòüå 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è 
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÐÔ ÿâëÿ-
þòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ê òàêîâûì ïîìèìî ðà-
òèôèöèðîâàííûõ Ðîññèåé äîãîâîðîâ (ïàêòîâ, êîíâåíöèé, õàðòèé) îò-
íîñÿòñÿ äîêóìåíòû, ïðèíèìàåìûå ãëîáàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè 
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (ÎÎÍ, Ñîâåò Åâðîïû), ê êà-
êîâûì èìåþòñÿ âñå îñíîâàíèÿ îòíåñòè è ãëîáàëüíûå ïðîôèëüíûå îð-
ãàíèçàöèè, ïîëó÷èâøèå ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå, òàêèå êàê Âñå-
ìèðíàÿ îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ).  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà óðîâíå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âûðàáîòàí ñî-
ëèäíûé êîðïóñ äîêóìåíòîâ, íîñÿùèõ êàê îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð (ýòî 
êàñàåòñÿ ðàòèôèöèðîâàííûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïðåöåäåíò äëÿ ãîñóäàðñòâ, ïðèçíàþùèõ þðèñ-
äèêöèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà), òàê è ðåêîìåíäàòåëü-
íûõ, ðàìî÷íûõ. Ïîñëåäíèå, òàêæå ñîñòàâëÿþùèå ÷àñòü ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû Ðîññèè, äîëæíû ñëóæèòü îðèåíòèðàìè äëÿ âûñòðàèâàíèÿ íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè è âûðàáîòêè âíóòðåííèõ þðèäè÷åñêèõ íîðì.  

 
Â ñôåðå, îòíîñÿùåéñÿ ê ïðîáëåìå ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ìîæíî íàçâàòü ñëå-

äóþùèå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû: 
1. Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóð-

íûõ ïðàâàõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà íàè-
âûñøèé äîñòèæèìûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ 
(ñòàòüÿ 12). Â ÷àñòíîñòè, äàííàÿ ñòàòüÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå 
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé, 
êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû âñåì ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è ìåäèöèíñêèé 
óõîä â ñëó÷àå áîëåçíè.  

2. Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ, ïîäïèñàííàÿ ÐÔ 1 èþëÿ 1999 
ãîäà, ê ïðèíöèïàì êîòîðîé îòíîñÿòñÿ ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà ïîëüçî-
âàòüñÿ ëþáûìè ñðåäñòâàìè, ïîçâîëÿþùèìè åìó ïîääåðæèâàòü ñâîå 
çäîðîâüå â íàèëó÷øåì âîçìîæíîì ñîñòîÿíèè (÷àñòü I ïóíêò 11), è 
ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà, íå èìåþùåãî äîñòàòî÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ 
ñðåäñòâ, íà ñîöèàëüíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü (÷àñòü I ïóíêò 13).  
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Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà ñîöè-
àëüíóþ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ñòàòüÿ 13 ÷àñòè II Õàðòèè ïðåäëàãàåò 
ãîñóäàðñòâó ãàðàíòèðîâàòü ëþáîìó ëèöó, êîòîðîå íå èìååò äîñòàòî÷-
íûõ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ è êîòîðîå íå â ñîñòîÿíèè íè äîáûòü èõ 
ñâîèìè ñîáñòâåííûìè óñèëèÿìè, íè ïîëó÷èòü èõ èç äðóãèõ èñòî÷íè-
êîâ, â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò âûïëàò â ðàìêàõ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïîìîùè, à â ñëó÷àå áîëåç-
íè — óõîäà, íåîáõîäèìîãî â åãî ñîñòîÿíèè. Ñòàòüÿ 30 ÷àñòè II ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ìåðû ïî çàùèòå îò íèùåòû è ñîöèàëüíîãî îòòîðæåíèÿ, â 
÷àñòíîñòè, äëÿ îáëåã÷åíèÿ ëèöàì, æèâóùèì â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî 
îòòîðæåíèÿ èëè íèùåòû èëè æå íà ãðàíè òàêèõ óñëîâèé, äîñòóïà ê 
ñîöèàëüíîé è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 

Õàðòèÿ åùå íå ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèåé, îäíàêî, â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñòàòüåé 18 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, 
ãîñóäàðñòâî, ïîäïèñàâøåå äîãîâîð, îáÿçàíî âîçäåðæèâàòüñÿ îò äåéñò-
âèé, êîòîðûå ëèøèëè áû äîãîâîð åãî îáúåêòà è öåëè.  

3. Êîðïóñ ðåêîìåíäàòåëüíûõ è ïðîãðàììíûõ öåëåâûõ àêòîâ, íåïî-
ñðåäñòâåííî ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìå ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ïðèíÿòûõ Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ, ÂÎÇ, Ñîâåòîì ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ, â 
òîì ÷èñëå: 

 Äåêëàðàöèÿ î ïðèâåðæåííîñòè äåëó áîðüáû ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, 
ïðèíÿòàÿ ñïåöèàëüíîé ñåññèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 27 
èþíÿ 2001 ãîäà; 

 Ïðèíöèïû ïðîôèëàêòèêè ÂÈ×-èíôåêöèè ñðåäè ëèö, ïðèìå-
íÿþùèõ íàðêîòèêè, óòâåðæäåííûå Åâðîïåéñêèì ðåãèîíàëüíûì 
áþðî ÂÎÇ (1998); 

 Ðåêîìåíäàöèè ÂÎÇ ïî ÂÈ×-èíôåêöèè è ÑÏÈÄó â òþðüìàõ 
(ìàðò 1993); 

 Ïðîãðàììà íåîòëîæíûõ ìåð ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïî 
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄ, óòâåðæäåííàÿ Ðåøå-
íèåì Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ 30 ìàÿ 2002 ãîäà; 

 ïðîòîêîëû ÂÎÇ äëÿ ñòðàí ÑÍÃ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïîìîùè è 
ëå÷åíèÿ ïðè ÂÈ×-èíôåêöèè è ÑÏÈÄå, ïðèíÿòûå â 2004 ãîäó. Â 
äàííûõ Ïðîòîêîëàõ ñîäåðæèòñÿ ñíàáæåííàÿ ïîäðîáíûìè êîì-
ìåíòàðèÿìè äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îêàçàíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëü-
íûõ óñëóã ïðè ïðîâåäåíèè òåñòèðîâàíèÿ íà âèðóñ, äî- è ïîñòòå-
ñòîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ, òåðàïèè äëÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ 
(â òîì ÷èñëå äåòåé), ïîìîùè èíôèöèðîâàííûì ïîòðåáèòåëÿì 
íàðêîòèêîâ, ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ îïïîðòóíè-
ñòè÷åñêèõ èíôåêöèé, ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè, ïîñòêîíòàêòíîé 
ïðîôèëàêòèêè.  

Ïåðå÷èñëåííûìè ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè äîëæíû ïîâåðÿòüñÿ 
ðîññèéñêèå íîðìàòèâû, êàñàþùèåñÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò 
ó÷èòûâàòü, ÷òî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 15 Êîíñòèòóöèè, ïðèîðèòåò 
ïåðåä ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (ðàâíî êàê çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ) 
èìåþò òîëüêî ðàòèôèöèðîâàííûå äîãîâîðû, íî íå èíûå ïðèíöèïû 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 
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II. Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì ïî ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ÂÈ×/ÑÏÈÄ ÿâ-
ëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 ìàðòà 1995 ãîäà ¹ 38-ÔÇ «Î ïðå-
äóïðåæäåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàáîëåâàíèÿ, 
âûçûâàåìîãî âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà (ÂÈ×-èíôåêöèè)» 
(äàëåå — çàêîí î ÂÈ×), ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà äåéñòâóþùèé â ðåäàê-
öèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ. Çàêîí 
ñîäåðæèò ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ëèö, çàðàæåííûõ ÂÈ×, à òàêæå 
îáîçíà÷àåò îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ïðîôèëàêòèêå è ëå÷åíèþ çà-
áîëåâàíèÿ, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðàáîòíèêîâ, ïîäâåðãàþùèõñÿ 
ðèñêó çàðàæåíèÿ âèðóñîì.  

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå óêàçàííûì çàêîíîì ¹ 122 (ò. í. çàêîíîì «î 
ìîíåòèçàöèè ëüãîò») â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, â òîì ÷èñëå â 
çàêîí î ÂÈ×, ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëè îáëàñòü ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ïåðåíåñëè öåíòð òÿæåñòè ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü, â öåëîì ñíèçèëè ñîöèàëüíóþ 
çàùèùåííîñòü ãðàæäàí. Òàê, äåéñòâîâàâøåå ðàíåå îáùåå ïðàâèëî î 
áåñïëàòíîì ïðåäîñòàâëåíèè ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûì ãðàæäàíàì ÐÔ 
âñåõ âèäîâ êâàëèôèöèðîâàííîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé è 
ìåäèêàìåíòîçíîé ïîìîùè çàìåíåíî ïðåäîñòàâëåíèåì ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçà-
íèÿ ãðàæäàíàì ÐÔ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñòàíàâëèâàåìîé 
è èçìåíÿåìîé íå çàêîíîì, à Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ (ñòàòüÿ 4). Ñîãëàñíî 
ñòàòüå 6 çàêîíà î ÂÈ× â íîâîé ðåäàêöèè, ê ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ òîëüêî ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè, ïðî-
âîäèìûõ ôåäåðàëüíûìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ. Ïîñêîëüêó 
áîëüøèíñòâî ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùü 
áîëüíûì ÂÈ×/ÑÏÈÄ, íàõîäèòñÿ â ðåãèîíàëüíîì ïîä÷èíåíèè, èõ ôè-
íàíñèðîâàíèå, ñîãëàñíî òîé æå ñòàòüå çàêîíà, ëîæèòñÿ ïîëíîñòüþ íà 
áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðàâäà, ïðè ýòîì çàêîí îãîâàðèâàåò, ÷òî «ôè-
íàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå ñ ó÷å-
òîì íåîáõîäèìîñòè çàùèòû ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, à òàêæå 
áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà».  

Áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå ìåäèêàìåíòàìè ãàðàíòèðóåòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 
2005 ãîäà òîëüêî ïðè ëå÷åíèè ÂÈ× â ôåäåðàëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ3. Áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå èíûìè ìåäèêàìåíòàìè, 
íåîáõîäèìûìè äëÿ ëå÷åíèÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ îò ïðî÷èõ çàáîëå-
âàíèé, îòìåíÿåòñÿ. Îñòàåòñÿ íåÿñíûì âîïðîñ î áåñïëàòíîñòè è, ñëåäî-

 
3 Ïîäòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 856 

«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îáåñïå÷åíèÿ áåñïëàòíûìè ìåäèêàìåíòàìè äëÿ ëå÷åíèÿ ÂÈ×-

èíôåêöèè â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ â ôåäåðàëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ 

ó÷ðåæäåíèÿõ». 
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âàòåëüíî, îáùåäîñòóïíîñòè ïðåïàðàòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ëå÷å-
íèÿ èíôåêöèé, ðàññìàòðèâàåìûõ êàê îïïîðòóíèñòè÷åñêèå ÂÈ×: òó-
áåðêóëåçà, âèðóñíûõ ãåïàòèòîâ, ðàêà øåéêè ìàòêè, ïíåâìîíèè, äè-
çåíòåðèè, äèàðåè è äðóãèõ. Ïðè ëå÷åíèè æå ÂÈ× â ó÷ðåæäåíèÿõ ðå-
ãèîíàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ áåñïëàòíûå ëåêàðñòâà ïðåäîñ-
òàâëÿþòñÿ, ïî äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè çàêîíà, ëèøü ïðè ïðèíÿòèè 
ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî àêòà îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îñíîâàíèÿõ è â ïðåäåëàõ, îïðåäåëÿåìûõ íà 
óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ. 

Òàêæå îòìåíåíû áåñïëàòíûé ïðîåçä ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ ê ìåñ-
òó ëå÷åíèÿ è îáðàòíî, áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå ïðîåçäíûìè äîêóìåí-
òàìè îäíîãî èç ðîäèòåëåé èëè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî ÂÈ×-èíôèöèðîâàííîãî â âîçðàñòå äî 16 ëåò ïðè ñîïðîâîæ-
äåíèè åãî ê ìåñòó ëå÷åíèÿ. Îòìåíåíà æèëèùíàÿ ëüãîòà — âíåî÷åðåä-
íîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ ñåìüÿì, íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé, ïðè íàëè÷èè â ñåìüå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ÂÈ×-
èíôèöèðîâàííîãî. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 íîÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 690 
óòâåðæäåíà ïðîãðàììà îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 
2005 ãîä. Îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðåêîìåíäîâàíî óòâåðäèòü òåððèòîðèàëüíûå ïðîãðàììû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäè-
öèíñêàÿ ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ â ôåäåðàëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïî-
ìîùü, îêàçûâàåìàÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöè-
ÿõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, â òîì ÷èñëå ïðè ñèíäðîìå ïðèîáðåòåííîãî èììóíî-
äåôèöèòà, íàðêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèÿõ — ò. å. â áîëüøèíñòâå ó÷-
ðåæäåíèé ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ — îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ðàñõîäû ðåãèîíàëüíûõ 
áþäæåòîâ âêëþ÷àþò â ñåáÿ îáåñïå÷åíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäè-
öèíñêèõ îðãàíèçàöèé ñóáúåêòîâ ÐÔ ëåêàðñòâåííûìè è èíûìè ñðåä-
ñòâàìè, èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, èììóíîáèîëîãè÷åñêèìè 
ïðåïàðàòàìè è äåçèíôåêöèîííûìè ñðåäñòâàìè, à òàêæå äîíîðñêîé 
êðîâüþ è åå êîìïîíåíòàìè.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïðàâèëàìè (ñòàòüÿ 8 çàêîíà î ÂÈ×) ìå-
äèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ äîáðîâîëü-
íî — ïî ïðîñüáå èëè ñ ñîãëàñèÿ ñàìîãî ëèöà. Îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà 
ÂÈ× ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ è àíîíèìíî. Ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèå, â òîì ÷èñëå ñîîòâåòñòâóþùåå ëàáîðàòîðíîå èññëåäîâàíèå, ïðîâî-
äèòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé èëè ÷àñòíîé 
ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîëó÷èâøèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ ëèöåíçèþ íà 
ýòó äåÿòåëüíîñòü. Îíî äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðåäâàðèòåëüíûì è 
ïîñëåäóþùèì êîíñóëüòèðîâàíèåì. Â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïðîâî-
äèòñÿ áåñïëàòíî (ñòàòüÿ 7). Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè çàêîíà, äåé-
ñòâîâàâøåé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, áåñïëàòíîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå 



Ïðàâà ÷åëîâåêà â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 2004 

 370

ïðåäóñìàòðèâàëàñü è â ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Â äåéñòâóþ-
ùåé ðåäàêöèè ïëàòíîñòü ëèáî áåñïëàòíîñòü äàííûõ ïðîöåäóð â ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîä÷èíåííûõ îðãàíàì ÌÑÓ (ïîëèêëèíèêàõ), 
áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå â çàâèñèìîñòè îò âîçìîæíî-
ñòåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 9 çàêîíà î ÂÈ× îáÿçàòåëüíîìó îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèþ ïîäëåæàò äîíîðû êðîâè, áèîëîãè÷åñêèõ æèäêîñòåé, 
îðãàíîâ è òêàíåé; ðàáîòíèêè îòäåëüíûõ ïðîôåññèé, ïðîèçâîäñòâ, 
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé (ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíîâ-
ëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 4 ñåíòÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 
877), ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû (ñîãëàñíî ïðàâè-
ëàì, óòâåðæäàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ). Òàêæå îáÿçàòåëüíî îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå íà ÂÈ× äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà, ïðèáûâàþùèõ â Ðîññèþ íà ñðîê ñâûøå òðåõ ìåñÿöåâ, êðîìå ñî-
òðóäíèêîâ äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ñîòðóäíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (ñòàòüÿ 10).  

Çàêîí î ÂÈ× íå ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîãî òåñòèðîâàíèÿ íà ÂÈ× 
ïðè ïîñòóïëåíèè (ïðèçûâå) íà âîåííóþ ñëóæáó. Îäíàêî òàêàÿ îáÿ-
çàííîñòü óñòàíîâëåíà Ïîëîæåíèåì î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, 
óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 ôåâðàëÿ 
2003 ã. ¹ 123. Äàííîå òðåáîâàíèå íå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó, òàê êàê 
ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé 
ñëóæáå» ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, 
îïðåäåëÿåòñÿ Ïîëîæåíèåì î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåð-
æäàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 30). Òî æå 
êàñàåòñÿ è ïîðÿäêà îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïðè ïîñòóïëåíèè íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (ñòàòüÿ 33).  

Ïðàâèëàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ëèö, 
íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íà âûÿâëåíèå âèðóñà èììó-
íîäåôèöèòà ÷åëîâåêà (ÂÈ×-èíôåêöèè), óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà ¹ 221, îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèå îñóæäåííûõ ïî êëèíè÷åñêèì ïîêàçàíèÿì, óñòàíàâëèâàå-
ìûì Ìèíçäðàâîì, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáÿçàòåëüíîå. Ïðè îòêàçå îò 
ïðîõîæäåíèÿ òåñòèðîâàíèÿ «áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ëèöà, íàõî-
äÿùèåñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïîäâåðãàþòñÿ ìåðàì âçûñêàíèÿ, 
ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà íà-
ðóøåíèå òðåáîâàíèé ðåæèìà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèé». Äàííîå òðåáîâà-
íèå íàõîäèò çàêîííîå îáîñíîâàíèå â Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì êî-
äåêñå ÐÔ, ñòàòüÿ 18 êîòîðîãî ïðåäïèñûâàåò îáÿçàòåëüíîå, ïî ðåøå-
íèþ ìåäèöèíñêîé êîìèññèè, ëå÷åíèå ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ îñóæ-
äåííûõ. 

Â îòíîøåíèè èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå áåðåìåííûõ 
æåíùèí, áîëüíûõ ïî êëèíè÷åñêèì ïîêàçàíèÿì, à òàêæå ïðè ïðèåìå 
íà ðàáîòó (åñëè ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîôåññèÿ, îðãàíèçàöèÿ íå âêëþ-
÷åíû â ïåðå÷åíü, óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 877) ìåäèöèí-
ñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ÂÈ× ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî äîáðî-
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âîëüíî. Òåñòèðîâàíèå, ïðîâîäèìîå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ïàöèåí-
òà íà îêàçàíèå îáùèõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì. 

Ïåðå÷åíü ïîêàçàíèé äëÿ îáñëåäîâàíèÿ íà ÂÈ×/ÑÏÈÄ óòâåðæäåí 
ïðèêàçîì Ìèíçäðàâìåäïðîìà Ðîññèè îò 30 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 295. 
Ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ïðåäïèñàíî «îáåñïå÷èòü îáñëåäîâàíèå 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ÂÈ× â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì 
êëèíè÷åñêèõ ïîêàçàíèé». Ïåðå÷åíü äîâîëüíî îáøèðåí. Â íåãî âõîäÿò, 
â ÷àñòíîñòè, ëèöà, èìåþùèå ïîäîçðåíèå èëè ïîäòâåðæäåííûé äèàãíîç 
íàðêîìàíèè (ñ ïàðåíòåðàëüíûì ïóòåì ââåäåíèÿ íàðêîòèêîâ), çàáîëå-
âàíèé, ïåðåäàþùèõñÿ ïîëîâûì ïóòåì, òóáåðêóëåçà, ãåïàòèòà Â, áîëü-
íûå ëèõîðàäÿùèå, èìåþùèå óâåëè÷åíèå ëèìôîóçëîâ, ñ äèàðååé, ñ 
íåîáúÿñíèìîé ïîòåðåé ìàññû òåëà íà 10 è áîëåå ïðîöåíòîâ, ñ çàòÿæ-
íûìè è ðåöèäèâèðóþùèìè ïíåâìîíèÿìè èëè ïíåâìîíèÿìè, íå ïîä-
äàþùèìèñÿ îáû÷íîé òåðàïèè. Ïðè ýòîì ïåðå÷åíü ñíàáæåí ññûëêîé íà 
òî, ÷òî ñîãëàñíî çàêîíó î ÂÈ× «ïðèíóäèòåëüíîå îáñëåäîâàíèå íà 
ÂÈ× çàïðåùàåòñÿ».  

Ñîãëàñíî ñòàòüå 9 çàêîíà î ÂÈ×, ïðàâèëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèå ëèö â öåëÿõ îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 
è ïåðåñìàòðèâàþòñÿ èì íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïÿòü ëåò. Òàêîå æå 
ïðåäïèñàíèå èìååòñÿ îòíîñèòåëüíî ïðàâèë îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû. Äàííûå òðåáîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì íàðóøàåòñÿ ñ 2000 — 2001 
ãã., ïîñêîëüêó ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò íå îáíîâëåííûå ïðàâè-
ëà, óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 îêòÿáðÿ 
1995 ãîäà ¹ 1017 è îò 28 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà ¹ 221. 

Ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè îáÿçàíû óâåäîìèòü ëèöî, ïðîøåäøåå îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèå, î ðåçóëüòàòàõ. Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ÂÈ×-èíôåê-
öèè ó íåñîâåðøåííîëåòíèõ äî 18-ëåòíåãî âîçðàñòà èëè ó ëèö, ïðè-
çíàííûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå íåäååñïîñîáíûìè, ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ ñîîáùàåòñÿ èõ ðîäèòåëÿì èëè çàêîííûì 
ïðåäñòàâèòåëÿì (ñòàòüÿ 13 çàêîíà î ÂÈ×).  

Äèàãíîç ÂÈ×, ðàâíî êàê èíûå ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ÷åëîâå-
êà, ñîñòàâëÿåò âðà÷åáíóþ òàéíó. Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, 
ïðè êîòîðûõ ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè ìîãóò ñîîáùàòü òðåòüèì ëèöàì 
èíôîðìàöèþ, ÿâëÿþùóþñÿ âðà÷åáíîé òàéíîé, áåç ñîãëàñèÿ ñàìîãî ëèöà, 
ïðîøåäøåãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, óñòàíîâëåí ñòàòüåé 61 Îñíîâ çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Òàêèõ ñëó÷àåâ ïÿòü: 

«1) â öåëÿõ îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ ãðàæäàíèíà, íå ñïîñîáíîãî èç-
çà ñâîåãî ñîñòîÿíèÿ âûðàçèòü ñâîþ âîëþ;  

2) ïðè óãðîçå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, ìàññî-
âûõ îòðàâëåíèé è ïîðàæåíèé;  

3) ïî çàïðîñó îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðîðà è ñóäà â 
ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ðàññëåäîâàíèÿ èëè ñóäåáíûì ðàçáèðàòåëüñòâîì;  

4) â ñëó÷àå îêàçàíèÿ ïîìîùè íåñîâåðøåííîëåòíåìó â âîçðàñòå, óñ-
òàíîâëåííîì ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 24 íàñòîÿùèõ Îñíîâ, äëÿ èíôîð-
ìèðîâàíèÿ åãî ðîäèòåëåé èëè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé;  
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5) ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïîçâîëÿþùèõ ïîëàãàòü, ÷òî âðåä çäîðî-
âüþ ãðàæäàíèíà ïðè÷èíåí â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé».  

Â ýòîì ðÿäó îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãàðàíòèé êîíôèäåí-
öèàëüíîñòè ëèö, çàðàæåííûõ ÂÈ×, èìååò ïóíêò 2 ïðèâåäåííîãî ïå-
ðå÷íÿ â ÷àñòè óãðîçû ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé. 
Äåéñòâèòåëüíî, ÂÈ×-èíôåêöèÿ ïîäïàäàåò ïîä îïðåäåëåíèå èíôåêöè-
îííîãî çàáîëåâàíèÿ, ñîäåðæàùååñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ». Èíôåêöèîííû-
ìè ïðèçíàþòñÿ «çàáîëåâàíèÿ ÷åëîâåêà, âîçíèêíîâåíèå è ðàñïðîñòðà-
íåíèå êîòîðûõ îáóñëîâëåíî âîçäåéñòâèåì íà ÷åëîâåêà áèîëîãè÷åñêèõ 
ôàêòîðîâ ñðåäû îáèòàíèÿ (âîçáóäèòåëåé èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé) 
è âîçìîæíîñòüþ ïåðåäà÷è áîëåçíè îò çàáîëåâøåãî ÷åëîâåêà, æèâîò-
íîãî ê çäîðîâîìó ÷åëîâåêó». 

Â òî æå âðåìÿ èç óêàçàííûõ þðèäè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ íå ñëåäó-
åò, ÷òî óãðîçà ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèè óñòðàíÿåò âðà÷åáíóþ òàé-
íó îòíîñèòåëüíî ÂÈ×-ñòàòóñà. Ñîãëàñíî ñòàòüå 61 Îñíîâ, ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ âðà÷åáíóþ òàéíó, áåç ñîãëàñèÿ ãðàæ-
äàíèíà è â ñëó÷àå íàëè÷èÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ äî-
ïóñêàåòñÿ, íî íå ïðåäïèñûâàåòñÿ è íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Ðåøå-
íèå î äîïóñòèìîñòè è íåîáõîäèìîñòè ðàçãëàøåíèÿ âðà÷åáíîé òàéíû 
ïðèíèìàåò â òàêîì ñëó÷àå âðà÷ èëè èíîå ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ íîñèòå-
ëåì ñâåäåíèé î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. 

Õîòÿ òðåáîâàíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè â âîïðîñå î ÂÈ×-èíôåêöèè 
äîïóñêàåò îïðåäåëåííûå îãîâîðêè, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
îò 13 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 1017, óñòàíàâëèâàþùåå ïîðÿäîê îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ, ïðåäïèñûâàåò âåñüìà ñòðîãèå ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ 
âðà÷åáíîé òàéíû î ÂÈ×-èíôåêöèè (áîëåå ñòðîãèå, ÷åì ýòî ñëåäóåò èç 
Îñíîâ): «Ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè è äðóãèå ëèöà, êîòîðûì â ñâÿçè ñ âû-
ïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ èëè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ñòàëè èç-
âåñòíû ñâåäåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèÿ íà âûÿâëåíèå ÂÈ×-èíôåêöèè, îáÿçàíû ñîõðàíÿòü ýòè ñâåäåíèÿ 
â òàéíå. Çà ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ âðà÷åáíóþ òàéíó, ëè-
öà, êîòîðûì ýòè ñâåäåíèÿ ñòàëè èçâåñòíû â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì èìè 
ñâîèõ ñëóæåáíûõ èëè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, íåñóò îòâåòñò-
âåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Îäíèì èç ñïîñîáîâ èçáåæàòü íàðóøåíèé ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ÷àñòíîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ ñîîáùåíèå ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì 
çàêîäèðîâàííîé èíôîðìàöèè î ïîäòâåðæäåííûõ ñëó÷àÿõ ÂÈ×. Òàêàÿ 
èíôîðìàöèÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ öåëÿõ, íî 
äîëæíà áûòü çàùèùåíà îò íåçàêîííîãî ñáîðà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ. 

Ñ ïðîáëåìîé êîíôèäåíöèàëüíîñòè ñâÿçàíà è îòâåòñòâåííîñòü çà 
çàðàæåíèå è ïîñòàâëåíèå â îïàñíîñòü çàðàæåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèåé. 
Ñòàòüÿ 6.1 Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðå-
äóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå çà ñîêðûòèå èñòî÷íèêà çàðàæåíèÿ ÂÈ×-
èíôåêöèåé è êîíòàêòîâ, ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü çàðàæåíèÿ. Òàêèì îá-
ðàçîì, ÂÈ×-ïîçèòèâíûå ôàêòè÷åñêè ïðèíóæäàþòñÿ çàêîíîì íàðó-
øàòü ëè÷íóþ òàéíó äðóãèõ ëþäåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò ñóùåñòâåííóþ 
ýòè÷åñêóþ ïðîáëåìó.  
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Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà äëÿ ëèö, èìåâ-
øèõ êîíòàêòû, êîãäà îíè íå áûëè åùå îñâåäîìëåíû î íàëè÷èè ó íèõ 
ÂÈ×. Ñòàòüÿ 122 ÓÊ ÐÔ («Çàðàæåíèå ÂÈ×-èíôåêöèåé») óñòàíàâëè-
âàåò îòâåòñòâåííîñòü çà çàâåäîìûå äåéñòâèÿ ëèöà, çíàâøåãî î ñâîåì 
ñòàòóñå. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹ 162-ÔÇ 
äàííàÿ ñòàòüÿ äîïîëíåíà ïðèìå÷àíèåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ÷å-
ëîâåê, ïîñòàâèâøèé ïàðòíåðà â îïàñíîñòü çàðàæåíèÿ ëèáî çàðàçèâ-
øèé åãî ÂÈ×— èíôåêöèåé, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, «åñëè äðóãîå ëèöî, ïîñòàâëåííîå â îïàñíîñòü çàðàæåíèÿ ëèáî 
çàðàæåííîå ÂÈ×-èíôåêöèåé, áûëî ñâîåâðåìåííî ïðåäóïðåæäåíî î 
íàëè÷èè ó ïåðâîãî ýòîé áîëåçíè è äîáðîâîëüíî ñîãëàñèëîñü ñîâåð-
øèòü äåéñòâèÿ, ñîçäàâøèå îïàñíîñòü çàðàæåíèÿ». Òàêîå äîïîëíåíèå 
îñâîáîæäàåò ëþäåé, ïðèçíàííûõ ÂÈ×-ïîçèòèâíûìè, îò óãðîçû íàêà-
çàíèÿ, êîòîðàÿ äîâëååò äàæå íàä ñóïðóæåñêèìè ïàðàìè, åñëè îäèí èç 
ñóïðóãîâ ñ÷èòàåòñÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûì, à äðóãîé — çäîðîâûì. 

Ñòàòüÿ 14 çàêîíà î ÂÈ× ñîäåðæèò ãàðàíòèè íå äèñêðèìèíàöèè çà-
ðàæåííûõ ÂÈ× ïðè äîñòóïå ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè: «ÂÈ×-
èíôèöèðîâàííûì îêàçûâàþòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ âñå âèäû ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè ïî êëèíè÷åñêèì ïîêàçàíèÿì, ïðè ýòîì îíè ïîëüçó-
þòñÿ âñåìè ïðàâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí». 

Ñîãëàñíî ñòàòüå 15 çàêîíà, «ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîîðäèíèðóþùèå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, 
îáåñïå÷èâàþò ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ïðîôè-
ëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè». Ýòî ïðåäïèñàíèå 
çàêîíà ïîäâîäèò ê âîïðîñó î ïðèìåíåíèè â Ðîññèè çàìåñòèòåëüíîé 
òåðàïèè áîëüíûõ îïèéíîé íàðêîìàíèåé.  

Êàê ñëåäóåò èç ïóíêòà 6 ñòàòüè 31 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ», çàìåñòèòåëüíàÿ òå-
ðàïèÿ áîëüíûõ íàðêîìàíèåé ïðèçíàåòñÿ â Ðîññèè íåäîïóñòèìîé: «çà-
ïðåùàåòñÿ ëå÷åíèå íàðêîìàíèè íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ïñèõî-
òðîïíûìè âåùåñòâàìè, âíåñåííûìè â Ñïèñîê II». Ñïèñîê II Ïåðå÷íÿ 
íàðêîòèêîâ, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4, âêëþ-
÷àåò âåùåñòâà, ðàçðåøåííûå ê èñïîëüçîâàíèþ â èíûõ, êðîìå íàðêî-
ëîãè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ. Â ýòîì Ñïèñêå íàõîäèòñÿ áóïðåíîð-
ôèí — îäèí èç îïèàòîâ-àãîíèñòîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ çàìåñòèòåëüíîé 
òåðàïèè. Ìåòàäîí — íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé â ìèðîâîé ïðàêòèêå 
íàðêîòèê-çàìåñòèòåëü âíåñåí â Ñïèñîê I. Ñîãëàñíî çàêîíó «Î íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ…» êàêîå-ëèáî ìåäèöèíñêîå ïðèìåíåíèå ñðåäñòâ è 
âåùåñòâ, âêëþ÷åííûõ â Ñïèñîê I, ïîëíîñòüþ çàïðåùåíî. Òàêèì îáðà-
çîì, íè ìåòàäîí, íè áóïðåíîðôèí íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ÐÔ â 
êà÷åñòâå ïðåïàðàòîâ äëÿ çàìåñòèòåëüíîé òåðàïèè, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò 
ñåðüåçíóþ ìåäèêî-ïðàâîâóþ ïðîáëåìó.  

Çàìåñòèòåëüíàÿ òåðàïèÿ — âàæíûé ñîñòàâíîé ýëåìåíò ñòðàòåãèè 
ñíèæåíèÿ âðåäà îò óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, êîòîðàÿ ïîêà ðàçâèâà-

 
4 Óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 1998 ã. ¹ 681. 
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åòñÿ â Ðîññèè â äðóãèõ ðàçðåøåííûõ ôîðìàõ: îáìåíà èãë è øïðèöåâ, 
ðàçäà÷è äåçèíôåêöèîííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, îáó÷åíèÿ íàðêîìàíîâ, íå 
íàõîäÿùèõ ïîêà â ñåáå ñèë èëè æåëàíèÿ îòêàçàòüñÿ îò íàðêîòèêîâ, 
íàèáîëåå áåçîïàñíûì ìåòîäàì èõ ïîòðåáëåíèÿ. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹ 161-ÔÇ ñòàòüÿ 
230 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà 
ñêëîíåíèå ê ïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ, äîïîëíåíà ïðèìå÷àíèåì, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó «äåéñòâèå íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà 
ñëó÷àè ïðîïàãàíäû ïðèìåíåíèÿ â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè ÂÈ×-
èíôåêöèè è äðóãèõ îïàñíûõ çàáîëåâàíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðó-
ìåíòîâ è îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, åñëè ýòè äåÿíèÿ îñóùåñòâëÿ-
ëèñü ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îðãàíàìè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ». Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü ïðî-
ãðàìì ñíèæåíèÿ âðåäà ïîëó÷èëà þðèäè÷åñêîå ïðèçíàíèå íà óðîâíå 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.  

Ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ âðåäà ëåãàëèçîâàíû, íî óñëîâèåì èõ ðàáîòû 
ÿâëÿåòñÿ, êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííîé íîðìû, ñîãëàñîâàíèå ñ îðãàíà-
ìè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è îðãàíàìè íàðêîêîíòðîëÿ. Ñ 12 
äåêàáðÿ 2003 ãîäà (äàòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà ¹ 161-ÔÇ) ïî ÿí-
âàðü 2005 ãîäà ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî ñîãëàñîâàíèÿ íå óò-
âåðæäåí Ìèíñîöçäðàâîì ÐÔ è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ÷òî äåëàåò çàòðóäíèòåëüíûì îòêðûòèå íîâûõ 
ïðîåêòîâ. Â òî æå âðåìÿ, òàê êàê öåëü äàííûõ ïðîåêòîâ ÷åòêî âûðà-
æåíà â ïðèìå÷àíèè, óêàçàííûå îðãàíû íå âïðàâå, à îáÿçàíû ñîãëàñî-
âûâàòü ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ âðåäà ïðè ñîáëþäåíèè óñëîâèé, êîòîðûå 
äîëæíû áûòü â áëèæàéøåå âðåìÿ íîðìàòèâíî îïðåäåëåíû. 

Ýòî ñëåäóåò è èç ïîñòàíîâëåíèÿ Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíè-
òàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 9 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 28 «Îá àêòèâèçàöèè ìå-
ðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèþ 
ÂÈ×-èíôåêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïóíêòîì 5.3 ïîñòàíîâëå-
íèÿ ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, ãëàâíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñàíèòàðíûì âðà÷àì ïî ñóáúåêòàì ÐÔ 
ïðåäïèñàíî «ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿì ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè ïðèíÿòü ìåðû ïî ïîääåðæêå è ðàñøèðåíèþ ïðîãðàìì «ñíèæåíèÿ 
âðåäà», îáåñïå÷èâ êîìïëåêñíûé ïðîôèëàêòè÷åñêèé ïîäõîä ïðè èõ 
ðåàëèçàöèè ñðåäè íàðêîïîòðåáèòåëåé è ëèö, îêàçûâàþùèõ ñåêñóàëü-
íûå óñëóãè çà ïëàòó».  

Ëå÷åíèå ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ, ïî çàêîíó î ÂÈ×, ïðåäóñìîòðåíî 
òîëüêî äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíîñòðàíöû, ó êîòî-
ðûõ âûÿâëåí ÂÈ×, ïîäëåæàò âûäâîðåíèþ èç Ðîññèè. Òî æå îòíîñèòñÿ 
è ê ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðûå òàêæå ïîäëåæàò âûäâîðåíèþ â 
íåèçâåñòíîì íàïðàâëåíèè. 

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå 
ïðîæèâàíèå, âèä íà æèòåëüñòâî â ÐÔ èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó íå 
âûäàþòñÿ, à ðàíåå âûäàííûå ðàçðåøåíèå èëè âèä íà æèòåëüñòâî àí-
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íóëèðóþòñÿ â ñëó÷àå, åñëè äàííûé èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí «íå èìå-
åò ñåðòèôèêàòà îá îòñóòñòâèè ó íåãî çàáîëåâàíèÿ, âûçûâàåìîãî âèðó-
ñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà (ÂÈ×-èíôåêöèè)» (ñòàòüè 7, 9). Çàêî-
íîì î ÂÈ× óñòàíîâëåíî, ÷òî «â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè ó 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îíè ïîäëåæàò äåïîðòàöèè èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñòàòüÿ 11). 

Ýòè èìïåðàòèâíûå óñòàíîâëåíèÿ, íå ïðåäóñìàòðèâàþùèå íèêàêèõ 
èñêëþ÷åíèé èç îãðàíè÷èòåëüíûõ ïðàâèë (â ðàñ÷åò íå áåðåòñÿ íè ñå-
ìåéíîå ïîëîæåíèå, íè íàëè÷èå äåòåé, íè íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ 
îáðàçîâàíèÿ), ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåñîðàçìåðíûìè, íàðóøàþùèìè áà-
ëàíñ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è äîïóñòèìûõ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùå-
ñòâå îãðàíè÷åíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü 
îáæàëîâàíèÿ äàííûõ íîðì â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå Ðîññèè. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 715 
«Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé è Ïå-
ðå÷íÿ çàáîëåâàíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ» 
áîëåçíü, âûçâàííàÿ âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà, âêëþ÷åíà â 
îáà ïåðå÷íÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ê ÂÈ× ñòàíîâÿòñÿ ïðèìåíèìû ñòàòüè 41 
è 42 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí, óñòà-
íàâëèâàþùèå ãàðàíòèè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, ñòðà-
äàþùèì çàáîëåâàíèÿìè, îòíåñåííûìè ê óêàçàííûì êàòåãîðèÿì.  

Ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â Îñíîâû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ, ãðàæäàíàì, ñòðàäàþùèì ñîöèàëü-
íî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè, îêàçûâàåòñÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ïî-
ìîùü è îáåñïå÷èâàåòñÿ äèñïàíñåðíîå íàáëþäåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ áåñïëàòíî èëè íà ëüãîòíûõ 
óñëîâèÿõ (ñòàòüÿ 41 Îñíîâ). Îòíîñèòåëüíî ãðàæäàí, ñòðàäàþùèõ çà-
áîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, îïðåäå-
ëÿåòñÿ, ÷òî ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü èì îêàçûâàåòñÿ â ïðåäíàçíà-
÷åííûõ äëÿ ýòîé öåëè ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçà-
íèÿ ãðàæäàíàì ÐÔ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñòàòüÿ 42).  

Âèäû è îáúåì ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ãðàæ-
äàíàì, ñòðàäàþùèì ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè è çàáîëå-
âàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, óñòàíàâëè-
âàþòñÿ Ìèíñîöçäðàâîì, à ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â îêàçàíèè 
ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ëåêàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè — ðåãèî-
íàëüíîé âëàñòüþ. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âñåõ ìåðîïðèÿòèé ïî îêà-
çàíèþ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè äàííîé êàòåãîðèè (çà èñêëþ÷åíèåì 
ïîìîùè, îêàçûâàåìîé ôåäåðàëüíûìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ìåäè-
öèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè) ÿâëÿåòñÿ ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâîì ñóáú-
åêòîâ ÐÔ (ñòàòüè 41 è 42 Îñíîâ).  

Âêëþ÷åíèå ÂÈ× â óêàçàííûå ñïåöèàëüíûå ïåðå÷íè íå âëå÷åò äî-
ïîëíèòåëüíûõ, â ñðàâíåíèè ñ ïðåäîñòàâëÿåìûìè çàêîíîì î ÂÈ×, ãà-
ðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïî äàííîìó çàáîëå-
âàíèþ.  
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Îòíåñåíèå ÂÈ× ê ñîöèàëüíî çíà÷èìûì è îïàñíûì äëÿ îêðóæàþ-
ùèõ çàáîëåâàíèÿì äîëæíî áûòü ðàññìîòðåíî è ñ ïîçèöèè ïðàâà íà 
èíôîðìèðîâàííîå äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè.  

Ñîãëàñíî ñòàòüå 34 Îñíîâ, äîïóñêàåòñÿ îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè (ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, ãîñïèòàëèçàöèÿ, íàáëþäå-
íèå è èçîëÿöèÿ) íà íåäîáðîâîëüíîé îñíîâå â îòíîøåíèè ëèö, ñòðà-
äàþùèõ çàáîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþ-
ùèõ. Ñëåäóåò ëè èç ýòîãî, ÷òî îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ÂÈ× ìîæåò 
ïðîâîäèòüñÿ òåïåðü, ïîñëå èçäàíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 715, áåç ñîãëà-
ñèÿ ãðàæäàí? Âîçìîæíî ëè ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå ÂÈ×/ÑÏÈÄ? 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ÷àñòè îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ óòâåðäèòåëüíûé 
îòâåò íà ýòîò âîïðîñ íå áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü äåéñòâóþùåìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó â åãî âçàèìîñâÿçè. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, çàêîí î ÂÈ× 
äîïóñêàåò îáÿçàòåëüíîå òåñòèðîâàíèå ëèøü â ñòðîãî îãîâîðåííûõ â 
äàííîì çàêîíå ñëó÷àÿõ. Èñêëþ÷åíèÿ èç ýòîãî ïðàâèëà (îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèå ëèö, ïîñòóïàþùèõ/ïðèçûâàåìûõ íà âîåííóþ ñëóæáó, è çà-
êëþ÷åííûõ) îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ, îï-
ðåäåëÿþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ ýòèõ ñïåöèàëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. 
Êðîìå òîãî, çàêîí î ÂÈ× ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì, à ïî ïðàâî-
âîìó îáû÷àþ íîðìû ñïåöèàëüíîãî çàêîíà èìåþò ïðèîðèòåò ïî îòíî-
øåíèþ ê îáùåé íîðìå. Íàèáîëåå æå ñóùåñòâåííîé çàùèòîé îò ïîïû-
òîê äèñêðèìèíàöèîííîãî ðàçðåøåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîâîé êîëëè-
çèè â îòíîøåíèè òåñòèðîâàíèÿ ñëóæèò ñòàòüÿ 2 çàêîíà î ÂÈ×, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé «ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû, à òàêæå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò ñíèæàòü ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííûå 
íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì». Äàííàÿ íîðìà ïîëíîñòüþ ïðèìå-
íèìà ê ñîäåðæàùèìñÿ â çàêîíå î ÂÈ× ãàðàíòèÿì äîáðîâîëüíîñòè ìå-
äèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ. 

Áîëåå ñëîæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ ñ îáÿçàòåëüíûì ñòàöèî-
íàðíûì ëå÷åíèåì ÂÈ×. Èç Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 715 â åãî ñîîòíåñåíèè ñ 
Îñíîâàìè è çàêîíîì î ÂÈ× âûòåêàåò âîçìîæíîñòü ãîñïèòàëèçàöèè è 
ìåäèöèíñêîãî íàáëþäåíèÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííîãî ëèöà áåç åãî ñîãëà-
ñèÿ ïî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ.  

III. Ðåãèîíàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå  
(íà ïðèìåðå òåñòîâûõ ðåãèîíîâ) 

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ïðèíÿòûå â 
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ãäå ðåàëèçîâûâàëñÿ íàñòîÿùèé ïðîåêò — Ðåñ-
ïóáëèêå Òàòàðñòàí, Âîðîíåæñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Ïåíçåíñêîé, Òîì-
ñêîé îáëàñòÿõ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå — âî ìíîãîì ñîîòâåòñòâóÿ ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, äåìîíñòðèðóþò â òî æå âðåìÿ ðÿä ñóùå-
ñòâåííûõ îòñòóïëåíèé îò óòâåðæäåííûõ íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðàâèë, â òîì ÷èñëå êàñàþùèõñÿ ãàðàíòèé ïðàâ ëè÷íîñòè. 

Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàññìîòðåí-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåíòàõ ïðîèãíîðèðîâàíû. Òàê, âî ìíîãèõ íîð-
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ìàòèâíûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ íå óïîìèíàþòñÿ, õîòÿ è íå îòâåðãàþò-
ñÿ ãàðàíòèè àíîíèìíîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, íåîáõîäèìîñòü ñîáëþ-
äåíèÿ ïðèíöèïà äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ íà ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëü-
ñòâî. Îäíàêî òàêèå èçúÿíû ïðåäñòàâëÿþò ìåíüøóþ ïðîáëåìó, ÷åì 
ïðÿìûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåñòíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûì.  

Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 çàêîíà î ÂÈ×, çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîôèëüíîìó ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíó è äðóãèì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Îòñóòñòâèå â 
ðåãèîíàëüíûõ àêòàõ ïîëîæåíèé, óæå çàôèêñèðîâàííûõ íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå, îçíà÷àåò ëèøü òî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå íîðìû ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ íàïðÿìóþ, íåçàâèñèìî îò èõ 
âêëþ÷åíèÿ â òåêñòû íèæåñòîÿùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òîëêîâàíèå è 
ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé ðåãèîíàëüíûõ àêòîâ äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà 
áàçîâûõ ïîëîæåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ, âêëþ÷àÿ 
êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ïðàâà íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, êîòîðàÿ 
íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îáÿçàííîñòü ÷åëîâåêà ïðîõîäèòü ëå÷å-
íèå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðÿìî óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì â öåëÿõ 
çàùèòû æèçíè è çäîðîâüÿ äðóãèõ ëèö. 

Òàê, íå ìîãóò òðàêòîâàòüñÿ êàê îáÿçàòåëüíûå òàêèå ïåðå÷èñëåííûå 
â Ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ äèñïàíñåðèçàöèè (ïðèëîæåíèå 2 ê ïðèêàçó 
ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè è Öåíòðà Ãîññàí-
ýïèäíàäçîðà â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè îò 16 àïðåëÿ 2002 ãîäà ¹ 100/49 
«Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÂÈ×-
èíôèöèðîâàííûì ãðàæäàíàì íà òåððèòîðèè Ïåíçåíñêîé îáëàñòè») 
ìåðîïðèÿòèÿ êàê êîíñóëüòèðîâàíèå ïñèõîëîãîì, ïîëó÷åíèå àíàëèçîâ 
è îáñëåäîâàíèå, êëèíè÷åñêîå íàáëþäåíèå è îáùåóêðåïëÿþùåå è ñèì-
ïòîìàòè÷åñêîå ëå÷åíèå. Íåñìîòðÿ íà óïîòðåáëåíèå â îòíîøåíèè ýòèõ 
ìàíèïóëÿöèé áåçîãîâîðî÷íîãî òåðìèíà «ïðîâîäÿòñÿ», âî âñåõ ñëó÷à-
ÿõ, êðîìå ñïåöèàëüíî îãîâîðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, äåéñòâó-
åò ñòàòüÿ 32 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí: 
«Íåîáõîäèìûì ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëü-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ èíôîðìèðîâàííîå äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå ãðàæäàíèíà». 

Â íàñòîÿùåì îáçîðå íå ñòàâèòñÿ çàäà÷à äàòü ïîäðîáíûé êîììåíòà-
ðèé êî âñåì àêòàì ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, çàòðàãèâàþùèì ïðîáëåìó 
ÂÈ×/ÑÏÈÄ. Äëÿ öåëåé èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ, ïðåæäå 
âñåãî, ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îáùåðîññèéñêèì ïðàâîì è ïðàâîì îòäåëü-
íûõ òåððèòîðèé ïî ðàññìàòðèâàåìîìó ñþæåòó â ÷àñòè, íàïðÿìóþ 
çàòðàãèâàþùåé ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà.  

Ïðè ðàññìîòðåíèè þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ÂÈ× 
îáðàùàåò âíèìàíèå íå òîëüêî èõ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùàÿ, íî è êîí-
ñòàòèðóþùàÿ ÷àñòè. Òàê, â ïîñòàíîâëåíèè ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñàíèòàðíîãî âðà÷à ïî Âîðîíåæñêîé îáëàñòè (2004 ãîä). «Îá àêòèâèçà-
öèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå ðàñïðîñòðàíå-
íèþ ÂÈ×-èíôåêöèè â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè» îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «íà ôî-
íå îñòðîãî äåôèöèòà òåñò-ñèñòåì îáëàñòíûå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîäîëæàþò íàðóøàòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðå-
äóïðåæäåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàáîëåâàíèÿ, 
âûçûâàåìîãî âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà», çàñòàâëÿÿ íàñåëå-
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íèå îáñëåäîâàòüñÿ íà ÂÈ× ïåðåä ëþáîé ïëàíîâîé ãîñïèòàëèçàöèåé â 
ñòàöèîíàðû». 

Àíàëîãè÷íàÿ êîíñòàòàöèÿ ñîäåðæèòñÿ è â ïîñòàíîâëåíèè ãëàâíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ïî Ïåíçåíñêîé îáëàñòè îò 11 ìàÿ 
2004 ãîäà ¹ 4: «Íà âûñîêîì óðîâíå îñòàþòñÿ âàëîâûå ñêðèíèíãîâûå 
èññëåäîâàíèÿ ïîñòóïàþùèõ íà ãîñïèòàëèçàöèþ ëèö, ÷òî ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêè íåîáîñíîâàííî». 

Âî ìíîãèõ äîêóìåíòàõ îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà îòñóòñòâèå íåîáõî-
äèìîãî îáîðóäîâàíèÿ, íàðóøåíèÿ ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêîãî 
ðåæèìà, â òîì ÷èñëå ïðè çàáîðå äîíîðñêîé êðîâè, íåäîñòàòî÷íîå 
áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå. 

Òàê, â ïîñòàíîâëåíèè ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à 
ïî Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Îá àêòèâèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ 
íà ïðîòèâîäåéñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèþ ÂÈ×-èíôåêöèè â Âîðîíåæñêîé 
îáëàñòè» (2004 ãîä) îòìå÷àåòñÿ: «26.09.02 ïîñòàíîâëåíèåì Âîðîíåæñêîé 
îáëàñòíîé äóìû ¹ 454-III-ÎÄ óòâåðæäåíà îáëàñòíàÿ ïðîãðàììà «Ïî 
ïðåäóïðåæäåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè çàáîëåâà-
íèÿ, âûçûâàåìîãî âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà (ÂÈ×-èíôåê-
öèè), íà 2002—2003 ãã. (ÀíòèÂÈ×/ÑÏÈÄ)», ñ ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíè-
åì â 233,2 ìëí ðóáëåé. Ïî èòîãàì 2003 ãîäà öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå 
Ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿëîñü èç ñðåäñòâ ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ íà îá-
ùóþ ñóììó 13,902 ìëí ðóáëåé (ïðè ïîòðåáíîñòè 36,4 ìëí ðóáëåé)». 

Êëþ÷åâîé ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, ïðîáëåìà îáÿçàòåëüíîãî îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèÿ íà ÂÈ×. 

Èç ðàññìîòðåííûõ äîêóìåíòîâ, áåçóñëîâíî, âèäíî, ÷òî íà ìåñòàõ 
ïðèíèìàþòñÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè àíî-
íèìíîãî òåñòèðîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî äëÿ ãðóïï ðèñêà, à òîòàëüíûå 
òåñòèðîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå ïðåñòàðåëûõ ïðè ïîìåùåíèè èõ â äîìà-
èíòåðíàòû) ñîïðîâîæäàþòñÿ ïåðèîäè÷åñêîé êðèòèêîé òàêîé ïðàêòèêè 
ñî ñòîðîíû ãëàâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñàíèòàðíûõ âðà÷åé. Òàê, ðàñïî-
ðÿæåíèåì Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà îò 30 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 139-ð «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è ìåäèêî-ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè íàðêîçàâèñèìûì ñ ÂÈ×-èíôåêöèåé» ðóêîâîäèòåëÿì ðàéîí-
íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, ãîðîäñêèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðåäïèñàíî îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü 
àíîíèìíîãî îáñëåäîâàíèÿ è êîíñóëüòèðîâàíèÿ íà ÂÈ×-èíôåêöèþ íà 
áàçå îòäåëåíèé (êàáèíåòîâ) èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è èììóíî-
ïðîôèëàêòèêè ðàéîííûõ ïîëèêëèíèê. 

Â òî æå âðåìÿ âî âñåõ êîíòðîëüíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ äåéñòâóþò ðå-
ãèîíàëüíûå àêòû, ðàñøèðÿþùèå, â ñðàâíåíèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè, îñíîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ÂÈ×.  

Èç âñåõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ÂÈ×, ïðîòèâîçàêîííîå îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèå, äîïóñêàåìîå íà óðîâíå ðåãèîíàëüíîãî íîðìîòâîð-
÷åñòâà è äîñòèãàþùåå íà ïðàêòèêå ïî÷òè ïîãîëîâíîãî òåñòèðîâàíèÿ 
ïàöèåíòîâ, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ìàññîâûì è ãðóáûì íàðóøåíèåì ïðàâ 
÷åëîâåêà, êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè, 
ïðàâà íà ëè÷íóþ òàéíó è îõðàíó çäîðîâüÿ.  
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Èç èññëåäîâàííûõ ñóáúåêòîâ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ýòî îòíîñèòñÿ 
ê Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, îðãàíû âëàñòè êîòîðîé ðàçäâèíóëè ðàìêè 
íåäîáðîâîëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ íà ÂÈ× ôàêòè÷åñêè äî âñåîáúåìëþ-
ùåãî îõâàòà.  

Ïîñòàíîâëåíèåì êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 14 
èþíÿ 1999 ãîäà ¹ 365 «Î ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí çàáîëåâàíèÿ, âûçûâàåìîãî âèðóñîì èììóíî-
äåôèöèòà ÷åëîâåêà» óòâåðæäåíû «ïåðå÷åíü ëèö èç ãðóïï ïîâûøåííîãî 
ðèñêà», ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèþ íà âûÿâëåíèå çàðàæåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèåé, è ïîðÿäîê ïðîõîæäå-
íèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ òàêèõ ëèö.  

Ñîãëàñíî ïåðå÷íþ, îáÿçàòåëüíîìó îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ â íàðóøå-
íèå ôåäåðàëüíûõ íîðì ïðåäïèñàíî ïîäâåðãàòü ëèö: 

 äîïóñêàþùèõ íåìåäèöèíñêîå óïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ, 
ñèëüíîäåéñòâóþùèõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, çàäåðæàííûõ â 
ñîñòîÿíèè íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ (ïðè òîì, ÷òî óïîòðåáëå-
íèå ñèëüíîäåéñòâóþùèõ âåùåñòâ íå ÿâëÿåòñÿ íàêàçóåìûì);  

 «âåäóùèõ áåñïîðÿäî÷íûé ïîëîâîé îáðàç æèçíè» (äàííîå îñíîâà-
íèå ïðåäïîëàãàåò íåäîïóñòèìîå âìåøàòåëüñòâî â ÷àñòíóþ æèçíü);  

 áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà;  
 âõîäÿùèõ â êîíòàêò ñ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûìè; 
 ñòðàäàþùèõ íàðêîìàíèåé, òîêñèêîìàíèåé — ïðè ïîñòàíîâêå íà 

ó÷åò è â äàëüíåéøåì îäèí ðàç â øåñòü ìåñÿöåâ äî ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà; 
 ïîñòóïàþùèõ â ïðèåìíèêè-ðàñïðåäåëèòåëè è â ñëåäñòâåííûå 

èçîëÿòîðû; 
 çàäåðæàííûõ çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íå-

çàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ñ âîâëå÷åíèåì â çàíÿòèå ïðî-
ñòèòóöèåé, ñ çàíÿòèåì ïðîñòèòóöèåé, ñ îðãàíèçàöèåé è ñîäåð-
æàíèåì ïðèòîíîâ; 

 çàíèìàþùèõñÿ áðîäÿæíè÷åñòâîì (ïðè îáðàùåíèè èõ çà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùüþ ëèáî ïî íàïðàâëåíèþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë). 

Îáÿçàòåëüíîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïðåäñòàâèòåëåé ïåðå÷èñëåííûõ 
ãðóïï ïðîâîäèòñÿ ïî íàïðàâëåíèþ ìèëèöèè, ïîñëå ÷åãî ñâåäåíèÿ «î 
ðåçóëüòàòàõ íà íîñèòåëüñòâî ÂÈ×-èíôåêöèè» íàïðàâëÿþòñÿ òàêæå â 
ìèëèöèþ. «Âûÿâëåííûå íîñèòåëè» ñòàâÿòñÿ íà äèñïàíñåðíîå íàáëþ-
äåíèå è îáñëóæèâàíèå â Öåíòðå ïî ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñî ÑÏÈ-
Äîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, êàáèíåòàõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé 
äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è íà ó÷åò â öåíòðàõ Ãîññàíýïèäíàä-
çîðà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. 

Åùå áîëåå ðàçâåðíóòûé ïåðå÷åíü ñîäåðæèò èçäàííûé ïî÷òè îäíî-
âðåìåííî ñ ïðåäûäóùèì ïðèêàç ìèíçäðàâà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 
22 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 309 «Î âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîôèëàêòèêîé, 
äèàãíîñòèêîé è ëå÷åíèåì ÂÈ×-èíôåêöèè». Ýòèì äîêóìåíòîì íà÷àëü-
íèêàì ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ óïðàâëåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëè-
êè ïðåäïèñàíî îáñëåäîâàòü íà ÂÈ× âñåõ ãðàæäàí ñòàðøå 14 ëåò ïðè 
ïîñòóïëåíèè íà ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå; âñåõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-
êîâ (ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó è â äàëüíåéøåì îäèí ðàç â ãîä ïðè ïðî-
õîæäåíèè ìåäèöèíñêîãî îñìîòðà); èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç 
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ãðàæäàíñòâà; ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, çàíèìàþùèõ-
ñÿ áðîäÿæíè÷åñòâîì; íàðêîìàíîâ è òîêñèêîìàíîâ (ïðè âçÿòèè íà ó÷åò 
è äàëåå îäèí ðàç â ãîä), à òàêæå ëèö, èìåâøèõ ïîëîâûå êîíòàêòû, 
êîíòàêòû ïî âíóòðèâåííîìó ââåäåíèþ íàðêîòèêîâ èëè êîíòàêò â ëå-
÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è èíûõ ìåñòàõ â óñëîâèÿõ, íå 
èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü ïàðåíòåðàëüíîãî çàðàæåíèÿ (ïðè âûÿâ-
ëåíèè, ÷åðåç 3, 6 è 12 ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà âçÿòèÿ íà ó÷åò è ïîñëåäíåãî 
êîíòàêòà ñ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûì). Êðîìå òîãî, òåñòèðîâàíèþ ïîäëå-
æàò áîëüíûå, ñèñòåìàòè÷åñêè ïîëó÷àþùèå ïåðåëèâàíèå êðîâè è åå 
ïðåïàðàòîâ (îäèí ðàç â ãîä), áîëüíûå, ïîëó÷èâøèå ïåðåëèâàíèå êðîâè 
è åå ïðåïàðàòîâ áîëåå äâóõ ðàç â òå÷åíèå ãîäà (÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ 
ïîñëå ïîñëåäíåãî ïåðåëèâàíèÿ), áåðåìåííûå æåíùèíû (ïðè âçÿòèè íà 
ó÷åò è â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â îáìåííîé êàðòå äàííûõ îá îáñëåäîâàíèè 
íà ÂÈ×-èíôèöèðîâàíèå ïðè ïîñòóïëåíèè â ðîäèëüíûé äîì), à òàêæå 
èäóùèå íà ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè è íà ëþáîå èíîå îïåðàòèâíîå 
âìåøàòåëüñòâî. Îñâèäåòåëüñòâîâàíû äîëæíû áûòü «ãîìî- è áèñåêñóà-
ëèñòû» (ïðè âçÿòèè íà ó÷åò è äàëåå îäèí ðàç â ãîä), ëèöà ñ áåñïîðÿ-
äî÷íûìè ïîëîâûìè ñâÿçÿìè, ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, ñîïðîâî-
æäàþùèìèñÿ ñåêñóàëüíîé ðàñòîðìîæåííîñòüþ (ïðè âçÿòèè íà ó÷åò è 
äàëåå îäèí ðàç â ãîä).  

Äàííûìè äîêóìåíòàìè îïèñûâàåòñÿ âíåøíå ìåäèöèíñêàÿ, à ïî ñó-
òè ñâîåé ñóãóáî ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îïðàâäûâàþùàÿ íóæäàìè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ íåîãðàíè÷åííîå âìåøàòåëüñòâî â æèçíü ëþäåé. Ïî-
êàçàòåëüíî, ÷òî ïðåäïîëàãàåòñÿ âîçìîæíîñòü ó÷åòà (!) ñåêñóàëüíûõ 
ñâÿçåé, âûÿâëåíèå è ó÷åò ãîìîñåêñóàëèñòîâ è áèñåêñóàëîâ è íàáëþ-
äåíèå çà íèìè.  

Òà æå êàðòèíà, ðàçâå ÷òî íå ñòîëü ÿðêàÿ, íàáëþäàåòñÿ è â äðóãèõ 
ðåãèîíàõ. 

Ðàñïîðÿæåíèåì Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è Öåíòðà Ãîññàí-
ýïèäíàäçîðà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå îò 4 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà ¹ 29-ð/4 
îïðåäåëåíî îñóùåñòâëÿòü îáÿçàòåëüíîå äâóêðàòíîå òåñòèðîâàíèå 
êðîâè áåðåìåííûõ æåíùèí íà ÑÏÈÄ ïðè ïîñòàíîâêå íà ó÷åò è â ñðîê 
35—36 íåäåëü áåðåìåííîñòè ñ îáÿçàòåëüíûì äîòåñòîâûì êîíñóëüòè-
ðîâàíèåì, à òàêæå ïîñòóïàþùèõ íà ðîäîðàçðåøåíèå ñ îäíîêðàòíûì 
îáñëåäîâàíèåì èëè áåç îáñëåäîâàíèÿ. Óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü 
íåìåäëåííî íàïðàâëÿòü âûÿâëåííûõ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ æåíùèí 
â ãîðîäñêîé Öåíòð ïî ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì äëÿ óãëóá-
ëåííîãî îáñëåäîâàíèÿ, óòî÷íåíèÿ äèàãíîçà è ñîîòâåòñòâóþùåãî ëå÷å-
íèÿ.  

Ïðèêàçîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ àäìèíèñòðàöèè 
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè (2004)5 ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì îáñëåäîâàíèå 
áåðåìåííûõ íà ÂÈ×-èíôåêöèþ ïðè ïîñòàíîâêå íà ó÷åò ïî áåðåìåí-
íîñòè è â 30 íåäåëü áåðåìåííîñòè. Òî æå âåäîìñòâî ïðèêàçîì ¹ 343 
(2001)6 ïðåäïèñûâàåò ãëàâíîìó âðà÷ó îáëàñòíîãî íàðêîäèñïàíñåðà 

 
5 Íîìåð ïðèêàçà â êîïèè íå ïðîïå÷àòàí. 
6 Òî÷íàÿ äàòà â ïîñòóïèâøåé êîïèè íå óêàçàíà. 
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«ïîòðåáîâàòü îò âðà÷åé ïñèõèàòðîâ-íàðêîëîãîâ ìàêñèìàëüíîãî îõâàòà 
îáñëåäîâàíèåì íà ÂÈ× ñòîÿùèõ íà ó÷åòå íàðêîìàíîâ». 

Ïðèêàçîì ìèíçäðàâà Ïåíçåíñêîé îáëàñòè îò 16 àïðåëÿ 2002 ãîäà 
¹ 100 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè ÂÈ×-èèôèöèðîâàííûì ãðàæäàíàì íà òåððèòîðèè Ïåíçåíñêîé îá-
ëàñòè» ðàñøèðåí, â ñðàâíåíèè ñ ïðèêàçîì Ìèíçäðàâìåäïðîìà îò 30 
îêòÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 295, ïåðå÷åíü êëèíè÷åñêèõ ïîêàçàíèé äëÿ îá-
ñëåäîâàíèÿ íà ÂÈ×. Â íåãî âêëþ÷åíû ñèìïòîì óïîðíîãî êàøëÿ, äëÿ-
ùåãîñÿ ñâûøå îäíîãî ìåñÿöà. Êðîìå òîãî, îñíîâàíèåì äëÿ îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ îïðåäåëåíî îáðàùåíèå çà íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùüþ ëèö, 
íå èìåþùèõ îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà. 

Ïîìèìî êàøëÿ ïðèêàçîì Êîìèòåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ìýðèè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà ¹ 681 îò 29 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ê êëèíè÷åñêèì ïîêàçàíè-
ÿì îòíåñåíà è îäûøêà, íàáëþäàåìàÿ â òå÷åíèå ìåñÿöà. 

Ðàñïîðÿæåíèå ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 6 ìàðòà 
2002 ãîäà ¹ 136-ð «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ 
äàëüíåéøåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýïèäåìèè ÂÈ×-èíôåêöèè íà òåððèòî-
ðèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» ïðåäóñìàòðèâàåò îáñëåäîâàíèå íà ÂÈ×-
èíôåêöèþ ñëåäóþùèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, îáÿçàòåëüíîå îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèå êîòîðûõ íå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì: 

 ïîäîçðåâàåìûõ â óïîòðåáëåíèè íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ, ñîñòîÿ-
ùèõ íà ó÷åòå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë èëè âûÿâëåííûõ â õî-
äå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé â ìåñòàõ ñáûòà íàðêî-
òè÷åñêèõ âåùåñòâ; 

 óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòè÷åñêèå âåùåñòâà èëè çàïîäîçðåííûõ â 
óïîòðåáëåíèè íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ; 

 ïðè ïîñòóïëåíèè â ñëåäñòâåííûé èçîëÿòîð; 
 ÿâëÿþùèõñÿ êîíòàêòíûìè ïî îòíîøåíèþ ê ÂÈ×-èíôèöèðîâàí-

íûì; 
 ïðèáûâàþùèõ íà òåððèòîðèþ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè èç ñòðàí 

áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, â òîì ÷èñëå áåæåíöåâ, ìè-
ãðàíòîâ, ïåðåñåëåíöåâ ïðè îáðàùåíèè â ïàñïîðòíî-âèçîâóþ 
ñëóæáó, ïðè ïðîõîæäåíèè ìåäèöèíñêîãî îñìîòðà. 

Ðóêîâîäñòâó ÃÓÂÄ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, äðóãèõ âåäîìñòâ ðåêî-
ìåíäîâàíî «ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ îáåñïå÷èòü îñó-
ùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ìåð ïî áîðüáå è ïðîôèëàêòèêå ÑÏÈÄà è îá-
ñëåäîâàíèå íà íàëè÷èå ÂÈ×-èíôåêöèè êîíòèíãåíòîâ, óêàçàííûõ â 
ïóíêòå 1 íàñòîÿùåãî ðàñïîðÿæåíèÿ, ñ ïðåäâàðèòåëüíûì êîíñóëüòè-
ðîâàíèåì (ðàçúÿñíåíèåì) î íåîáõîäèìîñòè òåñòèðîâàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ 
ñîãëàñèÿ íà îáñëåäîâàíèå». «Íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ» îç-
íà÷àåò, ÷òî ó ÷åëîâåêà, îòíåñåííîãî ê «êîíòèíãåíòó» ïðåäïîëàãàåòñÿ 
òîëüêî îäíà ñâîáîäà — ñîãëàñèòüñÿ íà îáñëåäîâàíèå.  

Ñåðüåçíûå çàìå÷àíèÿ âûçûâàþò è íåêîòîðûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ 
êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè î äèàãíîçå. 
Ñîãëàñíî ïðèêàçó ìèíçäðàâà Ïåíçåíñêîé îáëàñòè îò 16 àïðåëÿ 2002 

ãîäà ¹ 100 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè ÂÈ×-èèôèöèðîâàííûì ãðàæäàíàì íà òåððèòîðèè Ïåíçåí-
ñêîé îáëàñòè» âñÿ ìåäèöèíñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííîãî 
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è áîëüíîãî ÑÏÈÄîì «ìàðêèðóåòñÿ êðàñíûì êâàäðàòîì, êàê ó íîñèòå-
ëÿ HBs Ag â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ÌÇ ÐÔ îò 12.07.89 ã. ¹ 408 „Î 
ìåðàõ ïî ñíèæåíèþ çàáîëåâàåìîñòè âèðóñíûìè ãåïàòèòàìè â ñòðà-
íå“». Íàëè÷èå êðàñíîãî êâàäðàòà íà àìáóëàòîðíîé êàðòå áîëüíîãî, 
ñèäÿùåãî â î÷åðåäè íà ïðèåì â ïîëèêëèíèêå, íåñîìíåííî, ïðèâëå÷åò 
âíèìàíèå äðóãèõ áîëüíûõ è ïåðñîíàëà. 

Ðàñïîðÿæåíèåì Êîìèòåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà îò 21 íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹ 394-ð âñåì ðóêîâîäèòåëÿì ó÷-
ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäïèñàíî «ââåñòè îáÿçàòåëüíóþ ìàðêè-
ðîâêó ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè ÂÈ×-èíôèöèðîâàííîãî ïàöèåíòà â 
âèäå òðåóãîëüíèêà êàê ïðè ãåïàòèòå Â, óêàçàííîé ìàðêèðîâêîé ïîìå-
÷àòü èñòîðèþ áîëåçíè èëè àìáóëàòîðíóþ êàðòó; íàïðàâëåíèÿ íà èñ-
ñëåäîâàíèÿ êðîâè, ìî÷è, ñïåðìû, ëèêâîðà è äðóãèõ áèîëîãè÷åñêèõ 
æèäêîñòåé è òêàíåé; íàïðàâëåíèÿ íà èíâàçèâíûå ìåòîäû èññëåäîâà-
íèÿ; âûïèñíûå è ïåðåâîäíûå ñïðàâêè, íàïðàâëåíèÿ íà êîíñóëüòàöèþ 
ê äðóãèì ñïåöèàëèñòàì, íà ãîñïèòàëèçàöèþ». 

Îäíàêî â òîì æå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå èìåþòñÿ ïðèìåðû ïðîòèâîïî-
ëîæíîãî ïîäõîäà. Ïðèêàçîì Êîìèòåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ àäìèíèñòðà-
öèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 19 àïðåëÿ 2002 ãîäà ¹ 79-ï ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ó÷ðåæäåíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ «Öåíòð ïî ïðîôèëàêòèêå è áîðü-
áå ñî ÑÏÈÄ è èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè» ïðåäïèñàíî îáåñïå-
÷èòü óäîñòîâåðåíèå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ âðåìåííóþ íåòðó-
äîñïîñîáíîñòü, ñïðàâîê, âûïèñîê èç ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ òðå-
óãîëüíîé ïå÷àòüþ è øòàìïîì ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ñ íàèìåíîâàíèåì: «Öåíòð ïî ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñ èí-
ôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè». Òàêèì îáðàçîì, â óêàçàííûõ ìåäèöèí-
ñêèõ äîêóìåíòàõ íå îòðàæàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ïðîõîæäåíèè ëå÷åíèÿ 
èëè îáñëåäîâàíèÿ ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄ. 

Êàê âèäíî èç íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèîðèòåòíûì âî ìíîãèõ ñëó÷à-
ÿõ ÿâëÿåòñÿ íå ëå÷åíèå è îêàçàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè áîëü-
íûì, à èõ îôèöèàëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ è ïîñòàíîâêà íà ó÷åò. Êàê óêà-
çûâàëîñü âûøå, íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ïðèíöèï äîáðîâîëüíî-
ñòè îáðàùåíèÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ. Ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñò-
âî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáÿçàòåëüíîå íå òîëüêî ïðè îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèè, íî è ïðè äàëüíåéøåì âåäåíèè ÂÈ×-èíôèöèðîâàííîãî: íà ñòà-
äèÿõ ïåðâè÷íûõ ïðîÿâëåíèé, âòîðè÷íûõ çàáîëåâàíèé, òåðìèíàëüíîé 
ñòàäèè. Òàêîé ïîäõîä, ïðîÿâèâøèé ñåáÿ åùå äî èçäàíèÿ Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 715 îá îòíåñåíèè ÂÈ×-èíôåêöèè ê çàáîëå-
âàíèÿì, ïðåäñòàâëÿþùèì îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ íåäîïóñòèìûì. 

Óæå óïîìèíàâøèìñÿ ïðèêàçîì ìèíçäðàâà Ïåíçåíñêîé îáëàñòè è 
Öåíòðà Ãîññàíýïèäíàäçîðà â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè îò 16 àïðåëÿ 2002 
ãîäà ¹ 100/49 ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü «ïðè âûÿâëåíèè 
áåðåìåííîñòè ó ÂÈ×-èíôèöèðîâàííîé æåíùèíû èëè ÂÈ×-èíôåêöèè 
ó áåðåìåííîé æåíùèíû» ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû, «íà-
ïðàâëåííîé íà òî, ÷òîáû óáåäèòü äàííóþ æåíùèíó â öåëåñîîáðàçíî-
ñòè ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì». Òàêîå 
ñàíêöèîíèðîâàííîå äàâëåíèå íà æåíùèíó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåí-
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íûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòû ìàòåðèíñòâà (ñòàòüÿ 38 Êîíñòèòóöèè). 

Îãðàíè÷åíèÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ â äîñòóïå ê ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà íîðìàòèâíîì óðîâíå, 
õîòÿ øèðîêî íàáëþäàåòñÿ íà ïðàêòèêå. Â òî æå âðåìÿ ðåãèîíàëüíûå 
àêòû âêëþ÷àþò â ñåáÿ îòêðîâåííî äèñêðèìèíàöèîííûå ïðåäïèñàíèÿ 
îòíîñèòåëüíî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ýòîé ãðóïïû áîëüíûõ. 
Òàê, ïðèêàçîì Óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ã. Âî-
ðîíåæà «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ 
ÂÈ×-èíôåêöèè â ã. Âîðîíåæå» (1997) ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå îò-
äåëüíûõ ïàëàò ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûì è áîëüíûì ÑÏÈÄîì â ðÿäå 
áîëüíèö, ðîääîìîâ, èíôåêöèîííîé áîëüíèöå. Âñå äåòè, çàðàæåííûå 
ÂÈ×, ñåãðåãàöèîííî ïðèêðåïëåíû ê îäíîé ãîðîäñêîé äåòñêîé áîëü-
íèöå ¹ 7. 

Îòíîøåíèå ê ñòðàòåãèè ñíèæåíèÿ âðåäà îò óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè-
êîâ îòìå÷àåòñÿ íà ìåñòàõ áîëüøåé êîíñòðóêòèâíîñòüþ è òåðïèìî-
ñòüþ, ÷åì â öåíòðå. Â ýòîé ÷àñòè íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ðåãèîíîâ 
âûãîäíî îòëè÷àþòñÿ îò áîëåå ñäåðæàííîãî ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹ 161-ÔÇ â ÷àñòè 
ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüå 230 ÓÊ ÐÔ õîòÿ ôîðìàëüíî è âñòóïèë â ñèëó, 
ôàêòè÷åñêè íå ðàáîòàåò â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ïîäçàêîííîãî àêòà, 
íåîáõîäèìîãî äëÿ îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé ñîãëàñîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî 
ñíèæåíèþ âðåäà. Òàê ÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðàâîâàÿ ïîääåðæ-
êà ïðîåêòîâ ñíèæåíèÿ âðåäà èñõîäèò òîëüêî îò Ãëàâíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à. Ìåæäó òåì â Òàòàðñòàíå ïðîãðàììû ñíè-
æåíèÿ âðåäà óòâåðæäåíû íà óðîâíå êàáèíåòà ìèíèñòðîâ è ïîääåð-
æàíû ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñèðîâàíèåì. Ïîääåðæàíà òàêàÿ ïðî-
ãðàììà è ãóáåðíàòîðîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. 

Òàê, ïîñòàíîâëåíèåì êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 
19 íîÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 817 óòâåðæäåí Ðåñïóáëèêàíñêèé ïëàí ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ñòàáèëèçàöèè óðîâíÿ ðîñòà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ â Ðåñïóá-
ëèêå Òàòàðñòàí çàáîëåâàíèÿ, âûçûâàåìîãî âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà 
÷åëîâåêà (ÂÈ×-èíôåêöèè), íà 2002—2003 ãîäû («Àíòè-ÂÈ×/ÑÏÈÄ»). 
Ïî äàííîìó ïëàíó íà ïðîãðàììó ñíèæåíèÿ âðåäà âûäåëåíî áîëåå 
5 ìëí ð. Ê çàäà÷àì ïðîãðàììû ïîìèìî îáìåíà øïðèöåâ, èíôîðìèðî-
âàíèÿ ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ îòíåñåíî «àêòèâíîå 
âîâëå÷åíèå ñàìèõ ÏÈÍ â ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ïî ÂÈ×-èíôåê-
öèè ñðåäè ñâîåé öåëåâîé ãðóïïû (ìåòîä «îáó÷åíèÿ ðàâíîãî ðàâíûì»). 
Ïðåäóñìîòðåíà ðàáîòà â ñòàöèîíàðíûõ è ìîáèëüíûõ ïóíêòàõ. Ìîäåëü 
ñîãëàñîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ñíèæåíèþ âðåäà, ðàáîòàþùàÿ â Òàòàð-
ñòàíå, âïîëíå ìîæåò ñëóæèòü îáðàçöîì äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îáùå-
ðîññèéñêîãî íîðìàòèâà. 

Ðàñïîðÿæåíèåì ãóáåðíàòîðà ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 14 ôåâðàëÿ 
2000 ãîäà ¹ 159-ð ïîñòàíîâëåíî «ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì ñàíêò-
ïåòåðáóðãñêîé ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè „Âîçâðàùå-
íèå“, àññîöèàöèè „Âðà÷è ìèðà“ (Ôðàíöèÿ), ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ „Ãîðîäñêàÿ èíôåêöèîííàÿ áîëüíèöà ¹ 10 
(ãîðîäñêîé ãåïàòîëîãè÷åñêèé öåíòð)“ — êîîðäèíàòîðà ðîññèéñêî-
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øâåäñêîãî ïðîåêòà Drop-in Center îá ó÷àñòèè â ðåàëèçàöèè Ïðîåêòà 
ñíèæåíèÿ âðåäà è ïðîôèëàêòèêè ÂÈ×-èíôåêöèè è âèðóñíûõ ãåïàòè-
òîâ B è C ñðåäè âíóòðèâåííûõ íàðêîìàíîâ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå». Îò-
ðàñëåâûì è òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì Àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà óêàçàíî â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè îêàçàòü ñîäåéñòâèå â 
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïðîåêòà. Ïðè ýòîì â ðàñïîðÿæåíèè îòìå÷à-
åòñÿ, ÷òî «ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé Ïðîåêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç 
ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà». Ðàñïîðÿæåíèå 
êîìèòåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ¹ 149-
ð è Öåíòðà Ãîññàíýïèäíàäçîðà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ¹ 15 îò 27 àïðå-
ëÿ 2000 ãîäà «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ÂÈ×-
èíôåêöèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå» ãëàâíîìó íàðêîëîãó ãîðîäà ïðåäïèñà-
íî «îêàçûâàòü ïîääåðæêó ðàáîòå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ âðåäà îò âíóòðèâåííîãî ââåäåíèÿ 
íàðêîòèêîâ è áîëåå áåçîïàñíîãî ïîëîâîãî ïîâåäåíèÿ ñðåäè íàðêîïîò-
ðåáèòåëåé». 

Ïîñòàíîâëåíèåì ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ïî 
Òîìñêîé îáëàñòè îò 10 ìàðòà 2004 ãîäà ¹ 4 îðãàíàì óïðàâëåíèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèåì ðåêîìåíäîâàíî «îáåñïå÷èòü îðãàíèçàöèþ òåñíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè ÂÈ×/ÑÏÈÄ è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðè 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì „ñíèæåíèÿ âðåäà“, ïðåäóñìîòðåâ êîìïëåêñíûé 
ïðîôèëàêòè÷åñêèé ïîäõîä è ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñò-
âà». Àíàëîãè÷íàÿ óñòàíîâêà ñîäåðæèòñÿ â ïîñòàíîâëåíèÿõ ãëàâíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ïî Âîðîíåæñêîé îáëàñòè (2004), 
ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ïî Ïåíçåíñêîé îáëàñòè 
îò 11 ìàÿ 2004 ãîäà ¹ 4. 

Íåñìîòðÿ íà îáíàäåæèâàþùèå þðèäè÷åñêèå ïðåäïèñàíèÿ, ïðàêòè-
÷åñêîå ïðèìåíåíèå ýòèõ äîêóìåíòîâ îñòàâëÿåò ïîêà æåëàòü ëó÷øåãî. 
Òàê, ïî ñâåäåíèÿì èç Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, î íàçâàííîì ïîñòàíîâëåíèè 
ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à íå áûëè îñâåäîìëåíû 
äàæå â îòäåëå çäðàâîîõðàíåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ã. Ïåíçû. 

 

ÑÌÈ ÌÎÃÓÒ ÏÎÌÎ×Ü Â ÐÅØÅÍÈÈ ÏÐÎÁËÅÌ ËÞÄÅÉ, 
ÆÈÂÓÙÈÕ Ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄÎÌ. ÄÎËÆÍÛ ÏÎÌÎ×Ü 

Ïî äàííûì ìîíèòîðèíãà ÌÕÃ, ðàçíûå êàòåãîðèè îïðîøåííûõ, 
âûñêàçûâàÿ ïîðîé ïðîòèâîïîëîæíûå ìíåíèÿ, áûëè åäèíû â îäíîì — 
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìàëî óäåëÿþò âíèìàíèÿ ïðîáëåìå 
ÂÈ×/ÑÏÈÄà. Ñ ýòèì òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ. Ìîùíûì ïîäñïîðüåì 
â äåëå èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î çàáîëåâàíèè, î ñóùåñòâóþùèõ 
âîçìîæíîñòÿõ åãî ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ, îá îòêðûòèÿõ â ýòîé 
îáëàñòè, äàþùèõ íàäåæäó, ìîãóò ñòàòü ìóäðûå, ðàçúÿñíÿþùèå 
ñóòü ïðîáëåìû áåç íàãíåòàíèÿ óæàñà ïåðåä áîëåçíüþ ñòàòüè, ïî-
äîáíûå òåì, êîòîðûå ñîñòàâèòåëè äîêëàäà îòîáðàëè äëÿ äàííîãî 
ðàçäåëà.  
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«Ñåãîäíÿ äàæå äîìîõîçÿéêè — óÿçâèìàÿ êàòåãîðèÿ»7 

È. Åôèìîâ 
 

Åñëè ðàíüøå êëåéìî ïîëîæèòåëüíîé ðåàêöèè íà ÂÈ× äåëàëî ÷åëî-
âåêà â Ðîññèè ïðîêàæåííûì, òî ñåé÷àñ, êîãäà òàêèõ ëþäåé, ïî îôè-
öèàëüíûì îöåíêàì, â íàøåé ñòðàíå óæå áîëüøå ìèëëèîíà, ìíîãèå èç 
íèõ íå ïðÿ÷óò ëèö. Â ïðîøëîì ãîäó áûëà äàæå ñîçäàíà ðåãèîíàëüíàÿ 
îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ñîîáùåñòâî ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×-
ÑÏÈÄîì». Ïî ñëîâàì ïðåäñåäàòåëÿ êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ýòîé îð-
ãàíèçàöèè Äìèòðèÿ Ñàìîéëîâà, ÂÈ×-ïîçèòèâíûå ëþäè, äîâåäåííûå 
äî îò÷àÿíèÿ îòñóòñòâèåì äîñòóïà ê ëå÷åíèþ è âñå åùå ñóùåñòâóþ-
ùåé äèñêðèìèíàöèåé, ãîòîâû âûéòè íà óëèöû ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ è 
âî âåñü ãîëîñ çàÿâèòü î ñâîèõ ïðîáëåìàõ. 

— Î òîì, ÷òî ÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíûé, ÿ óçíàë îêîëî øåñòè ëåò íàçàä. 
Äåëî â òîì, ÷òî ðàíüøå ÿ óïîòðåáëÿë íàðêîòèêè. Ýòî áûëî íà÷àëî 90-
õ, íà÷àëî êëóáíîé êóëüòóðû, ðàñöâåò è àêòèâèçàöèÿ ìîëîäåæíîé 
æèçíè. ß áûë â öåíòðå âñåãî ýòîãî, à â òå âðåìåíà â ýòîé ñðåäå áûëî 
ïðîñòî íåìîäíî íå óïîòðåáëÿòü ñòèìóëÿòîðû. Ñî âðåìåíåì ÿ ëèøèëñÿ 
âñåãî: ðàáîòû, ó÷åáû, äðóçåé, âðàãîâ òîëüêî èç-çà íàðêîòèêîâ. Âñå 
ñèëû, âñå äåíüãè, âñå âðåìÿ óõîäèëî íà ýòî. È îáñòîÿòåëüñòâà ñëîæè-
ëèñü òàê, ÷òî øåñòü ëåò íàçàä ÿ ïîïàë â òîò ðåàáèëèòàöèîííûé 
öåíòð, êîòîðûé, ìîæíî ñêàçàòü, ñïàñ ìíå æèçíü. 

Â Öåíòðå ìåíÿ ïðîòåñòèðîâàëè íà ÂÈ×, è ê íèì ïðèøåë ïîëîæè-
òåëüíûé îòâåò. Îíè ìíå íè÷åãî íå ñêàçàëè, îíè ñàìè íå çíàëè, ÷òî ñî 
ìíîé äåëàòü, êàê ñåáÿ ñî ìíîé âåñòè, ÿ áûë ó íèõ ïåðâûé ÂÈ×-
ïîçèòèâíûé íàðêîìàí. Íî îíè ìåíÿ îñòàâèëè, è ÿ áëàãîïîëó÷íî çà-
êîí÷èë êóðñ ðåàáèëèòàöèè. À ïîòîì ìåíÿ î÷åíü âåæëèâî ïîä êàêèì-
òî áëàãîâèäíûì ïðåäëîãîì ïîïðîñèëè ñúåçäèòü ïðîâåðèòüñÿ âî 2-þ 
èíôåêöèîííóþ áîëüíèöó. 

— ×òî âû ïî÷óâñòâîâàëè, êîãäà óçíàëè ðåçóëüòàòû àíàëèçîâ? 
— ×åñòíî ãîâîðÿ, ÿ íå áûë ñèëüíî óäèâëåí. Â ìîåì êðóãå îáùåíèÿ 

áûëè íåêîòîðûå ÂÈ×-ïîçèòèâíûå ëþäè. Îíè òùàòåëüíî ýòî ñêðûâà-
ëè, íî ÿ çíàë. 

— À êàê âû âîñïðèíèìàëè ÑÏÈÄ äî ïîëó÷åíèÿ ñîáñòâåííîãî äèàã-
íîçà? 

— Áûëè òî÷íî òàêèå æå ñòåðåîòèïû, êàê è ó ëþáîãî äðóãîãî ÷åëî-
âåêà: ÑÏÈÄ — ÷óìà ÕÕ âåêà, ÑÏÈÄ — ýòî ñìåðòü è ò. ä. Åñëè ãîâî-
ðèòü î ìîèõ îùóùåíèÿõ ïðè ïîëó÷åíèè ðåçóëüòàòîâ, ÿ íå ìîãó íà-
çâàòü ýòî êàêèì-òî øîêîì. Ñêàæåì òàê — ìåíÿ ýòî ñèëüíî îãîð÷èëî. 
È ýòî ñîñòîÿíèå çàñòàâèëî ìåíÿ êàê-òî çàêðûòüñÿ îò äðóãèõ ëþäåé… 

— Çàìêíóòüñÿ? 
— Íåò, ÿ ïðîñòî íå çàòðàãèâàë ýòó òåìó, èãíîðèðîâàë åå. Ïðîèñõî-

äèëî åå âûòåñíåíèå èç ñîçíàíèÿ. Íî îäíàæäû, êîãäà ÿ øåë â Öåíòð 
ñäàâàòü àíàëèçû, óâèäåë áóìàæêó. Îíà âàëÿëàñü â ãðÿçè, íà ïîëó. Íà 

 
7 Âðåìÿ íîâîñòåé. 2004. 29 íîÿá. ¹ 218. 
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íåé áûëî íàïèñàíî: «Ãðóïïà âçàèìîïîìîùè äëÿ ëþäåé, æèâóùèõ ñî 
ÑÏÈÄîì». È ñ ýòîé áóìàæêè âñå íà÷àëîñü. Â òîò ìîìåíò ýòî áûëà íå 
î÷åíü áîëüøàÿ ãðóïïà âçàèìîïîìîùè. Ìîé ïðèõîä â ãðóïïó ñîâïàë ñ 
òåì, ÷òî ÿ ïîøåë ðàáîòàòü â ðåàáèëèòàöèîííûé öåíòð óæå êàê êîí-
ñóëüòàíò ïî õèìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè. È â ñâîåé ðàáîòå ÿ î÷åíü ÷àñòî 
âñòðå÷àë ëþäåé â òàêîé æå, êàê ó ìåíÿ, ñèòóàöèè. Ìíîãèì ñàì ñîîá-
ùàë, ÷òî îíè ÂÈ×-ïîçèòèâíûå. Ýòî î÷åíü âàæíûé ìîìåíò — êàê ýòî 
áóäåò ñêàçàíî. Ëè÷íî ñî ìíîé îáîøëèñü äîâîëüíî íåïëîõî: ìåíÿ ïðè-
âåëè â êàáèíåò, ïåðåäî ìíîé ñåë âðà÷ è äîñòàòî÷íî ñïîêîéíî, áåç èñ-
òåðèê ìíå îá ýòîì ñîîáùèë è îáúÿñíèë, ÷òî ýòî çíà÷èò. 

— Ïðåäëîæèë êàêîå-òî ëå÷åíèå, îñîáûé ðåæèì? 
— Ëå÷åíèå íå òðåáóåòñÿ ñðàçó. Ìîæíî ïðîæèòü 10—15 ëåò è íå 

íóæäàòüñÿ â íåì. Ïîòîìó ÷òî åñòü ðàçíûå ñòàäèè: ñòàäèÿ ÂÈ×, êîòî-
ðàÿ îçíà÷àåò, ÷òî ó ÷åëîâåêà ïðîñòî âèðóñ â êðîâè, íî îí íè÷åì íå 
áîëåí. ÂÈ× ïîñòåïåííî îñëàáëÿåò èììóííóþ ñèñòåìó è ðàíî èëè 
ïîçäíî ïðèâîäèò ê ñòàäèè ÑÏÈÄà. È âîò â ýòîò ïåðåõîäíûé ïåðèîä 
íàçíà÷àåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîå ëå÷åíèå, êîìáèíèðîâàííàÿ òåðàïèÿ. 
Ìíå íå òðåáîâàëîñü ýòî íè òîãäà, íå òðåáóåòñÿ è ñåé÷àñ, ñëàâà áîãó, ó 
ìåíÿ âñå â ïîðÿäêå ñ èììóííîé ñèñòåìîé. 

— Íî âàñ êàê-òî ïðîêîíñóëüòèðîâàëè î ìåðàõ ïðåäîñòîðîæíîñòè? 
Ñêàæåì, íå ïèòü àëêîãîëü… 

— Ýòî íå ìåðû ïðåäîñòîðîæíîñòè, ýòî çàáîòà î ñâîåì çäîðîâüå. ß 
ñòàðàþñü âåñòè çäîðîâûé îáðàç æèçíè, êàê è ëþáîé äðóãîé ÷åëîâåê, 
êîòîðûé çàáîòèòñÿ î ñåáå. À åñëè ãîâîðèòü î ìåðàõ ïðåäîñòîðîæíîñòè 
â ïëàíå ïåðåäà÷è âèðóñà, òî îíè âñåì õîðîøî èçâåñòíû è íàñòîëüêî 
ýëåìåíòàðíû, ÷òî, êàæåòñÿ, è ãîâîðèòü î íèõ íå÷åãî. Ñåêñ áåç ïðåçåð-
âàòèâà è ÷óæîé øïðèö — âîò îñíîâíûå ïóòè ïåðåäà÷è ÂÈ×-èíôåê-
öèè. ÂÈ× íå ëåòàåò ïî âîçäóõó, ÷åðåç ðóêîïîæàòèå, ïîëîòåíöå, ïîñó-
äó íå ïåðåäàåòñÿ, ÷åðåç íàñåêîìûõ — òîæå. È èç-çà ýòîãî ìíîãî ñòå-
ðåîòèïîâ è îïàñåíèé. À áîÿòüñÿ íå÷åãî àáñîëþòíî, åñëè ÷åëîâåê çíà-
åò, êàê î ñåáå ïîçàáîòèòüñÿ. À ñåé÷àñ ãëàâíûé êîìïîíåíò îôèöèàëü-
íîé ïðîôèëàêòèêè èìåííî ñòðàõ, à ýòî íåïðàâèëüíî. Íåëüçÿ ïðîñòî 
çàïóãèâàòü ìîëîäåæü. 

— À âàøè áëèçêèå íå áîÿëèñü? 
— ß íè â êîì íå âñòðåòèë îñóæäåíèÿ. Îòåö ìåíÿ ïîääåðæàë ïîë-

íîñòüþ è ïîääåðæèâàåò äî ñèõ ïîð. Ñ ìàìîé òîæå íå áûëî íèêàêèõ 
ïðîáëåì. Åäèíñòâåííîå, îíà âñå âðåìÿ õî÷åò ìåíÿ ñïàñòè îò êîãî-òî, 
óäåëÿåò ìíå ïîâûøåííîå âíèìàíèå. Äðóçüÿì ÿ ãîâîðèë ñíà÷àëà î÷åíü 
àêêóðàòíî. È âñòðåòèë îçàäà÷åííîñòü ñ èõ ñòîðîíû. Íî ýòî áûë íå 
ñòðàõ. Îíè íà÷àëè ìíå ñîïåðåæèâàòü, ñòàëè ÷òî-òî ïðåäëàãàòü. Âîîá-
ùå ó ìåíÿ î÷åíü ïîçèòèâíàÿ èñòîðèÿ… 

— Ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ñîîáùåñòâî 
ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×-ÑÏÈÄîì» ñòàëî äëÿ âàñ çàêîíîìåðíîñòüþ? 

— Íå òîëüêî äëÿ ìåíÿ. Ýòà èäåÿ — ñîçäàòü òàêóþ ðîññèéñêóþ îð-
ãàíèçàöèþ ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíûõ — âèòàëà î÷åíü äàâíî. Â 1998 ãîäó 
ñîñòîÿëàñü ïåðâàÿ íàöèîíàëüíàÿ âñòðå÷à ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×, íà 
êîòîðîé áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå íà÷àòü ñîçäàíèå ðîññèéñêîé ñåòè. 
Íàøè öåëè — ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè, áîðüáà ñ äèñêðèìèíàöèåé, 
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îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ëå÷åíèþ, ïîääåðæêà äðóã äðóãà. Â 2000 ãîäó 
ìû âûáðàëè àêòèâ, ñôîðìóëèðîâàëè öåëè è çàäà÷è îðãàíèçàöèè è 
ïðèñòóïèëè ê ðåãèñòðàöèè. Ðåãèñòðèðîâàëèñü â Ìîñêâå — òðèæäû 
íàì çàðóáàëè âñå ïîëíîñòüþ, ÷åòûðå ðàçà ïîìåíÿëñÿ çàêîí. Êîãäà íàñ 
çàðóáèëè â òðåòèé ðàç, ìû ñàìè ïðèøëè â Ìèíþñò, òàì ïðîÿâèëè 
ïîíèìàíèå — è äî ñèõ ïîð ñ íàìè î÷åíü õîðîøî êîíòàêòèðóþò. Ïðàâ-
äà, ñëîâî «ñåòü» íå óñòðîèëî Ìèíþñò: íàâåðíîå, îíî âûçûâàåò êàêèå-
òî àññîöèàöèè ñ ÷åì-òî ðåëèãèîçíûì èëè øïèîíñêèì. Íî ãëàâíîå — 
ìû çàðåãèñòðèðîâàëèñü. Äà è ñëîâî «ñîîáùåñòâî» âñå æå áîëåå òî÷íî 
îòðàæàåò òî, ÷òî ìû äåëàåì. 27 íîÿáðÿ íàì èñïîëíèëñÿ ðîâíî ãîä. 

— Âû â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå àêòèâíåå î ñåáå çàÿâëÿåòå, áîðåòåñü 
çà äîñòóïíîñòü ëå÷åíèÿ. Ñ÷èòàåòå, ÷òî-òî ìîæíî åùå èçìåíèòü? 

— Ëå÷åíèå ñåãîäíÿ íåäîñòóïíî äëÿ áîëüøèíñòâà ðîññèÿí. Íî îíî 
ñóùåñòâóåò, åãî ìîæíî ñðàâíèòü ñ èíñóëèíîì äëÿ äèàáåòèêîâ: íå èç-
ëå÷èâàåò ðàäèêàëüíî, íî ïðîæèòü ìîæíî äåñÿòêè ëåò, è äîñòàòî÷íî 
íåïëîõî. Â Ðîññèè êîìáèíèðîâàííàÿ òåðàïèÿ ñòîèò îêîëî 10 òûñ. äîë-
ëàðîâ â ãîä. Â äðóãèõ ñòðàíàõ ýòó öåíó óäàëîñü ñíèçèòü: íàïðèìåð, â 
Áðàçèëèè äî 600 äîëëàðîâ. Ïî îöåíêàì ÂÎÇ, ó íàñ óæå ñåé÷àñ íóæ-
äàþòñÿ â ëå÷åíèè áîëåå 60 òûñ. ÷åëîâåê, à ïîëó÷àþò åãî îêîëî äâóõ 
òûñÿ÷. Áîëüøèíñòâî ïîëó÷àþùèõ — â Ìîñêâå. 

Çäåñü âîîáùå îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ 
áëàãîïîëó÷íàÿ ñèòóàöèÿ. À åñëè âûåõàòü çà ÌÊÀÄ, òàì íå áóäåò íè-
÷åãî. Ìû ñòàðàåìñÿ ïðèâëå÷ü âíèìàíèå âëàñòåé. Ïîñëåäíÿÿ íàøà àê-
öèÿ — â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, êîãäà ìû ïðèíåñëè ÷åòûðå ãðîáà ê çäà-
íèþ Ñìîëüíîãî. 

— Ïî÷åìó èìåííî â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå? 
— Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó ÷òî Âàëåíòèíà Ìàòâèåíêî îáåùàëà âûäåëèòü 

äåíüãè íà ëåêàðñòâà äëÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ è íå ñäåëàëà ýòîãî. À 
âî-âòîðûõ, ïîòîìó, ÷òî â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ëþäÿì îôèöèàëüíî ãîâî-
ðÿò, ÷òî îíè ñîöèàëüíî íåáëàãîíàäåæíû è ïîýòîìó ëå÷åíèÿ ïîëó÷èòü 
íå ìîãóò. Òàì åñòü êîìèññèÿ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò, êòî áëàãîíàäåæåí, 
à êòî íåò. Íî ïî çàêîíó ëå÷åíèå äîëæíû ïîëó÷àòü ëþäè, íóæäàþ-
ùèåñÿ â íåì, íåçàâèñèìî îò òîãî, êòî îíè. Êàê íå âñòàåò âîïðîñ, êîìó 
äàâàòü àñïèðèí, à êîìó íåò. 

— Íî äèñêðèìèíàöèÿ íàâåðíÿêà åñòü è â äðóãèõ ãîðîäàõ. 
— Åñòü: îò ïðîñòîãî îñóæäåíèÿ äî íàðóøåíèÿ ïðàâ ÂÈ×-ïîëîæè-

òåëüíîãî ÷åëîâåêà. Åñòü ñëó÷àè, êîãäà îòêàçûâàþò â ìåäïîìîùè, óç-
íàâ äèàãíîç. Ìîé òîâàðèù â Ïåðìè ïîïàë â àâàðèþ è ïîëó÷èë îòêðû-
òûé ïåðåëîì. Êîãäà ïðèåõàëà ñêîðàÿ, îí ñ÷åë ñâîèì äîëãîì ñêàçàòü 
âðà÷àì, ÷òî îí ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíûé. Â òå÷åíèå ñîðîêà ìèíóò âðà÷è 
ñîâåùàëèñü, ÷òî ñ íèì äåëàòü, à îí ëåæàë íà çåìëå ñ îòêðûòûì ïåðå-
ëîìîì. Ïîòîì íàäåëè ðåçèíîâûå ïåð÷àòêè, àêêóðàòíåíüêî ïîëîæèëè 
åãî íà íîñèëêè, ïîìåñòèëè â èçîëèðîâàííûé áîêñ è êîðìèëè ÷åðåç 
ìàëåíüêîå îêîøå÷êî.  

— Íåóæåëè íåò íèêàêèõ èçìåíåíèé â îòíîøåíèè ê âàì ñî ñòîðîíû 
âëàñòåé, îáùåñòâà? 

— Ïåðåìåíû ïðîèñõîäÿò, íî î÷åíü ìåäëåííî. Åñëè îíè áóäóò ïðî-
èñõîäèòü òàêèìè òåìïàìè, ó íàñ ïîëñòðàíû ïðîñòî âûìðåò. Ïî ïðî-
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ãíîçàì, åñëè ñèòóàöèÿ íå èçìåíèòñÿ, ê 2010 ãîäó ìîãóò óìåðåòü äî 
ïîëóìèëëèîíà ÷åëîâåê. ß íå ïðåóâåëè÷èâàþ. Ýòî îôèöèàëüíûé ïðî-
ãíîç. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ýïèäåìèÿ ó íàñ óæå íåñêîëüêî ëåò, ìîæíî ïî-
íÿòü, ÷òî ê 2010 ãîäó ïîÿâèòñÿ ìíîãî ëþäåé, ó êîòîðûõ ÂÈ× íà÷íåò 
ïåðåõîäèòü â ñòàäèþ ÑÏÈÄà. 

— Êòî âõîäèò ñåãîäíÿ â ãðóïïó ðèñêà? 
— Íèêàêèõ ãðóïï ðèñêà óæå äàâíî íåò. Ñåãîäíÿ óÿçâèìàÿ êàòåãî-

ðèÿ — äîìîõîçÿéêè. Ìóæ, êîòîðûé ãäå-òî ðàáîòàåò, çàðàáàòûâàåò, 
îäèí ðàç èçìåíèë ñâîåé æåíå è èíôèöèðîâàëñÿ. Â ýòîé ñèòóàöèè åãî 
æåíà íå çàùèùåíà íè÷åì. Ñåãîäíÿ ýòî î÷åíü ÷àñòûé ïóòü ïåðåäà÷è 
ÂÈ×, âåäü ó íàñ âîîáùå íåò êóëüòóðû èñïîëüçîâàíèÿ ïðåçåðâàòèâîâ 
â ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ, îá ýòîì äàæå è ãîâîðèòü íå ïðèíÿòî. À ãåòå-
ðîñåêñóàëüíàÿ ïåðåäà÷à ÂÈ× ñåé÷àñ íàáèðàåò îáîðîòû. Ãîä íàçàä 
íåêîòîðûå ìåäèöèíñêèå ÷èíîâíèêè óòâåðæäàëè, ÷òî ýïèäåìèÿ ïîøëà 
íà ñïàä. Îäíàêî ýòî íå òàê. 

— Ñ ÷åãî îíè ýòî âçÿëè? 
— Ó íàñ ïîãîëîâíî òåñòèðóþò âñåõ, êòî óïîòðåáëÿåò íàðêîòèêè, à 

òåñòèðîâàíèå íå óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè ëþäåé ïî÷òè íå ïðîâîäèò-
ñÿ. Ïî ñòàòèñòèêå, ðàñòåò êîëè÷åñòâî áåðåìåííûõ æåíùèí ñ ÂÈ× — 
ïî÷åìó? Äà ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî îíè ñäàþò àíàëèç íà ÂÈ×, à íåáåðå-
ìåííûå íå ñäàþò. Òàê ÷òî ðàäîâàòüñÿ îñîáåííî íå÷åìó: ýïèäåìèÿ ðàñ-
òåò. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ îñîáåííî âàæíî îáåñïå÷èòü äîñòóï ê ëå÷åíèþ. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû ÷òî-òî ñåðüåçíî èçìåíèëîñü, íàøå ïðàâèòåëüñòâî 
äîëæíî ïðîÿâèòü ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ. Ïåðâîå: ïðèçíàòü ÑÏÈÄ ïðî-
áëåìîé. Âòîðîå: ïðèçíàòü ÂÈ× óãðîçîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
Ðîññèè. Â ýòîì ñëó÷àå Ðîññèÿ ñìîæåò îáîéòè äîðîãîé ïàòåíò ãðóïïû 
çàðóáåæíûõ êîìïàíèé, êîòîðûå ðàçðàáîòàëè ñóùåñòâóþùèå ëåêàðñò-
âà, è ïðîèçâîäèòü èõ çäåñü. È ëå÷åíèå ñòàíåò äîñòóïíûì. ×òîáû 
îáîéòè ïàòåíò, ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïðèçíàòü, ÷òî â ñòðàíå ðàñòåò 
ýïèäåìèÿ ÂÈ×, êàê ýòî íà ñàìîì äåëå è ïðîèñõîäèò. Ïî îöåíêàì 
ÎÎÍ, â Ðîññèè ÷èñëî ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíûõ — îò 800 òûñ. äî 1,5 ìëí 
÷åëîâåê. Íî ïðè ýòîì áþäæåòíûå ðàñõîäû ïî ïðîãðàììå «ÀíòèÂÈ×-
ÑÏÈÄ» ñîêðàùàþòñÿ.  

«Íèêàêîãî ÂÈ×-òåððîðèçìà íåò!»8 

È. Åôèìîâ 
 

Àêöèè ïðîòåñòà íîñèòåëåé âèðóñà èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà íå íà-
ïðàâëåíû ïðîòèâ îáùåñòâà. Îíè ëèøü ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî 
÷àñòü íàøèõ ñîãðàæäàí â îò÷àÿíèè ïåðåä ëèöîì ñìåðòåëüíîé îïàñíî-
ñòè ïûòàþòñÿ îáðàòèòü âíèìàíèå âëàñòåé íà ñâîè ïðîáëåìû. Ïðåçè-
äåíò ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà «Òðàíñàòëàíòè÷åñêèå ïàðòíåðû ïðîòèâ 
ÑÏÈÄà» Äæîí Òåäñòðîì óáåæäåí, ÷òî åñëè âëàñòè íå áóäóò óäåëÿòü 
äîëæíîãî âíèìàíèÿ ëå÷åíèþ è ïðîôèëàêòèêå ÂÈ×, òî óæå âñêîðå 

 
8 Âðåìÿ íîâîñòåé. 2004. 29 íîÿá. ¹ 218. 
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÷èñëî ïðîòåñòóþùèõ ìîæåò ðàñøèðèòüñÿ: ñåãîäíÿ êàæäûé ñåêñóàëüíî 
àêòèâíûé ÷ëåí îáùåñòâà ðèñêóåò ïîëó÷èòü ïîëîæèòåëüíûé àíàëèç. 

— Äæîí, êàê âû îöåíèâàåòå ñèòóàöèþ ñ ÂÈ×-èíôåêöèåé â Ðîññèè? 
— Ñèòóàöèÿ òÿæåëàÿ, ïðîãíîçû ñïåöèàëèñòîâ âñåõ óðîâíåé î÷åíü 

ïåññèìèñòè÷åñêèå. Òåìïû ðîñòà — ñàìûå âûñîêèå â ðåãèîíå Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ 
ëåò. Ñåãîäíÿ â ãðóïïó ðèñêà âõîäÿò âñå, êòî èìååò ñåêñóàëüíûå êîí-
òàêòû è íå ïðèìåíÿåò ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð. Ìû íàçûâàåì ýòî «ãå-
íåðàëèçàöèÿ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà». Â Ðîññèè ñåé÷àñ åñòü òàêàÿ 
îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ — î÷åíü áûñòðûé ðîñò ïîëîâîãî ïóòè ïåðåäà÷è 
ÂÈ×-èíôåêöèè. Ñåé÷àñ áîëåå 50% ñëó÷àåâ çàðàæåíèÿ â ðÿäå ðåãèî-
íîâ — ýòî óæå íå íàðêîìàíû, à îáû÷íûå ëþäè, çàáîëåâøèå â ðåçóëü-
òàòå ñåêñóàëüíûõ êîíòàêòîâ. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ðèñê èíôèöèðî-
âàíèÿ ÂÈ× âûøå âñåãî ó ìîëîäåæè, à òàêæå òî, ÷òî êàæäûé ãîä îêî-
ëî ïÿòè òûñÿ÷ ïðèçûâíèêîâ ïðèçíàþò íåãîäíûìè ê ñëóæáå ïî ïðè÷è-
íå äèàãíîçà «ÂÈ×-èíôåêöèÿ», ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü òîãî, ÷òî â îï-
ðåäåëåííûé ìîìåíò ðîññèéñêàÿ àðìèÿ áóäåò íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå-
÷èâàòü àäåêâàòíûé óðîâåíü ïðèçûâà. 

— Ãäå â Ðîññèè íàèáîëåå íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ? 
— Â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ìíîãî äîáûâàþùåé è òÿæåëîé èíäóñòðèè. È, 

êîíå÷íî, â Ìîñêâå è â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.  
— ×òî ìîæåò îñòàíîâèòü ýïèäåìèþ? 
— Ïðåæäå âñåãî äîëæíà èçìåíèòüñÿ ñòðàòåãèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå 

ýòîãî çàáîëåâàíèÿ. Êîãäà ðå÷ü øëà î ïîòðåáèòåëÿõ íàðêîòèêîâ, ìû 
ãîâîðèëè îá îäíîì, íàïðèìåð îá èçìåíåíèè ðèñêîâàííîé ïðàêòèêè 
ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ øïðèöåâ. Íî åñëè ìû ãîâîðèì î øèðîêî-
ìàñøòàáíîé ýïèäåìèè, òî çäåñü ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî äðóãîå: èí-
ôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ìîëîäåæè, î ïóòÿõ ïåðåäà÷è âè-
ðóñà è ìåðàõ ïðîôèëàêòèêè ÂÈ×-èíôåêöèè è çàáîëåâàíèé, ïåðåäà-
âàåìûõ ïîëîâûì ïóòåì. 

— Íî ìíîãèå ìîëîäûå ëþäè è äàæå äåòè óæå õîðîøî çíàþò î íå-
îáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðåçåðâàòèâîâ — äàæå â êàôå ñòîÿò àâ-
òîìàòû ïî èõ ïðîäàæå… 

— Ãäå, â Ìîñêâå? Äà, çäåñü ýòà ðàáîòà âåäåòñÿ. Íî â ïðîâèíöèè 
ýòîãî íåò. Íåäàâíî ÿ áûë â Òîëüÿòòè, â äðóãèõ ãîðîäàõ — òàì ñ ïðî-
ïàãàíäîé áåçîïàñíîãî ñåêñà äåëî îáñòîèò êóäà õóæå. Êðîìå òîãî, ìû 
äîëæíû ïîíèìàòü, ÷òî ñåãîäíÿ ìîëîäåæü íà÷èíàåò óïîòðåáëÿòü àëêî-
ãîëü ðàíüøå è â áîëüøåì êîëè÷åñòâå: âñå ìû âèäèì 14—15-ëåòíèõ 
ðåáÿò, ïüþùèõ ïèâî. Òàì è þíîøè, è äåâóøêè, è ìû çíàåì, ÷òî ó íèõ 
áóäåò ïîñëå ïèâà, ïðè÷åì óïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ ñïîñîáñòâóåò áîëåå 
ðèñêîâàííîìó ïîâåäåíèþ. 

— À âû íå ïåðåîöåíèâàåòå ñèëó ñëîâà, ïðîïàãàíäû? 
— Ìîãó ïðèâåñòè ãðóñòíûé ïðèìåð èç îïûòà Åâðîïû è Ñîåäèíåí-

íûõ Øòàòîâ. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ìû íà÷èíàëè èíôîðìàöèîííóþ 
êàìïàíèþ íà òåëåâèäåíèè, íà ðàäèî, â ãàçåòàõ. È ê 1994 ãîäó ìû îò-
ìåòèëè ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà çàáîëåâàåìîñòè. À â ïîñëåäíèå ãîäû 
ñíîâà íà÷àëñÿ ðîñò ýïèäåìèè. Ïî÷åìó? Äà ïîòîìó, ÷òî âñå ðåøèëè, 
÷òî îïàñíîñòü ïðîøëà, è ðàáîòà áûëà ñâåðíóòà. 
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— À êàê âû îöåíèâàåòå ñåé÷àñ ñèòóàöèþ ñ ëåêàðñòâàìè äëÿ ÂÈ×-
èíôèöèðîâàííûõ â Ðîññèè? 

— Â Ìîñêâå ñèòóàöèÿ íåïëîõàÿ. Çäåñü èìåþòñÿ íåîáõîäèìûå ëå-
êàðñòâà. Çäåñü ýòî íå ïðîáëåìà — ïðàâäà, â ñëó÷àå, åñëè ÷åëîâåê 
çíàåò, ÷òî ó íåãî ÂÈ×-èíôåêöèÿ. Íî ïðîáëåìà â òîì, ÷òî äâå òðåòè 
ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ ëþäåé îá ýòîì íå çíàþò! À â äðóãèõ ãîðîäàõ ñèòóà-
öèÿ ãîðàçäî õóæå. Åñëè òåðàïèè íåò, ëþäè óìèðàþò. 

— Ñêîëüêî ñòîèò ëå÷åíèå? 
— Â Ìîñêâå ïëàòèò ãîðîä. Äëÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíîãî ÷åëîâåêà ñ ðîññèé-

ñêèì ãðàæäàíñòâîì è ìîñêîâñêîé ïðîïèñêîé ýòî íè÷åãî íå ñòîèò. À âî-
îáùå ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ — 8—10 òûñ. äîëëàðîâ. Íåîáõîäèìûå ëåêàð-
ñòâà ìîæíî ïîëó÷èòü íå âî âñåõ àïòåêàõ, òîëüêî â íåêîòîðûõ. Íî ÷èñëî 
ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ ëþäåé ðàñòåò. Ðàñòåò ÷èñëî çàáîëåâøèõ, è ñêîðî ìû 
óâèäèì ýòèõ ëþäåé. Ðóêîâîäèòåëü ðîññèéñêîãî Öåíòðà ïî ïðîôèëàêòè-
êå è áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì Âàäèì Ïîêðîâñêèé ãîâîðèò î òîì, ÷òî ÷åðåç 
ãîä-äâà áóäåò áîëüøîé ïðèðîñò ëþäåé, ó êîòîðûõ ÂÈ×-èíôåêöèÿ ïå-
ðåéäåò â òàêóþ ñòàäèþ, ÷òî îíè áóäóò íóæäàòüñÿ â ëå÷åíèè. 

— Ýôôåêòèâíû ëè ñóùåñòâóþùèå ïðåïàðàòû? 
— Óæå â Ðîññèè åñòü ïðèìåðû ëþäåé, êîòîðûå áûëè ïðèêîâàíû ê 

áîëüíè÷íîé êîéêå è ãîòîâèëèñü îòîéòè â ìèð èíîé. È êîãäà ïîÿâèëèñü 
íûíåøíèå ëåêàðñòâà è ëþäè ïîëó÷èëè ê íèì äîñòóï — îíè âñòàëè íà 
íîãè. Ýòî ïîääåðæèâàþùàÿ òåðàïèÿ, çà êîòîðóþ åå ñîçäàòåëè â 1996 
ãîäó ïîëó÷èëè Íîáåëåâñêóþ ïðåìèþ. Ýòî ïîìîãëî ìíîãèì ëþäÿì. Â 
ÑØÀ óæå ïåðåñòàëè óìèðàòü îò ÂÈ×-èíôåêöèè. Â Ðîññèè, ê ñîæàëå-
íèþ, ýòî åùå ïðîèñõîäèò. Áóêâàëüíî íåäàâíî, äâå íåäåëè íàçàä, â Ñî÷è 
óìåð îäèí èç ëþäåé, àêòèâèñò äâèæåíèÿ ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ, êîòîðûé 
æèë ñ èíôåêöèåé 13 ëåò, íî òàê è íå ñìîã äîáèòüñÿ ïîëó÷åíèÿ òåðàïèè. 

— Ïî÷åìó åìó îòêàçàëè â ïîìîùè? 
— ß óæå ãîâîðèë: åñëè â Ìîñêâå ñèòóàöèÿ áîëåå-ìåíåå áëàãîïðè-

ÿòíàÿ, òî â äðóãèõ ãîðîäàõ âñå îáñòîèò èíà÷å. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåò 
äåíåã íà ëå÷åíèå. Âî-âòîðûõ, ìíîãèå ìåäèêè ïîêà åùå íå ïîíèìàþò, 
êàê è çà÷åì ëå÷èòü ÂÈ×-ïîçèòèâíîãî. Îñîáåííî åñëè îí íàðêîïîòðå-
áèòåëü. Ìíîãèå ñïðàøèâàþò: çà÷åì òðàòèòü íà ýòî ñðåäñòâà? Ýòî âî-
ïðîñ ñòàòóñà ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ ëþäåé. Êðîìå òîãî, ìíîãèå ðîññèéñêèå 
âðà÷è â ðåãèîíàõ íå çíàþò, êàê ïðàâèëüíî èñïîëüçîâàòü ïðåïàðàòû 
ïîääåðæèâàþùåé òåðàïèè. Íåäàâíî â Êàëèíèíãðàäå è Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãå óæå ïðîøëè àêöèè ïðîòåñòà ëþäåé, êîòîðûå íå ìîãóò ïîëó÷èòü 
ëå÷åíèå. È ëþäè áóäóò âûõîäèòü íà óëèöó. Îíè ðàíüøå áîÿëèñü ïî-
êàçàòü ñâîå ëèöî, à ñåé÷àñ íåò. 

— Íå ïåðåðàñòóò ëè ýòè àêöèè â óãðîçó äëÿ îáùåñòâà ñî ñòîðîíû 
ÂÈ×-ïîçèòèâíûõ ëþäåé? Ñóùåñòâóåò ëè âîîáùå, íà âàø âçãëÿä, âå-
ðîÿòíîñòü ÂÈ×-òåððîðèçìà? 

— Ýòî àáñîëþòíî íàäóìàííàÿ òåìà èç ðàçðÿäà äåøåâûõ ñåíñàöèé. 
Íèêàêîãî ÂÈ×-òåððîðèçìà íåò. Ñ ýòèì íèêòî íèêîãäà íå ñòàëêèâàëñÿ. 
Êñòàòè, çàìåòüòå, ÷òî ÿ ïðèíöèïèàëüíî íå èñïîëüçóþ òàêèå âûðàæåíèÿ, 
êàê «ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûé», âî âñåì ìèðå ñåé÷àñ ñòàðàþòñÿ íå ðàñ-
ñìàòðèâàòü ëþäåé ÷åðåç ïðèçìó èõ ñòàòóñà. ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûé — 
ýòî êëåéìî, ïîýòîìó ìû ãîâîðèì «ÂÈ×-ïîçèòèâíûé» èëè «÷åëîâåê, æè-
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âóùèé ñ ÂÈ×». È åñëè ëþäè, æèâóùèå ñ ÂÈ×, èñïûòûâàþò èíîãäà îò-
÷àÿíèå, òî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî îíî íàïðàâëåíî íà äðóãèõ ãðàæäàí. Îíî 
íàïðàâëåíî íà ïðîáëåìó, íàïðèìåð íà íåâîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ëå÷åíèå.  

ÑÏÈÄ èäåò9 

Â. Ïàíþøêèí 

Ê 2008 ãîäó â Ðîññèè áóäåò 2,5 ìëí ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ 

Â÷åðà âî âñåì ìèðå îòìå÷àëè Äåíü ïàìÿòè ëþäåé, ïîãèáøèõ îò 
ÑÏÈÄà. Â Ðîññèè, â Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è åùå 14 ãîðîäàõ, 
ïðîøëè äåìîíñòðàöèè ïîä íàçâàíèåì «Ìîñò ïàìÿòè». Ëþäè, æèâóùèå 
ñ ÂÈ×, òðåáîâàëè, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî èõ ëå÷èëî. Åñëè ãîñóäàðñòâî íå 
ñòàíåò ëå÷èòü, ê 2008 ãîäó ñîòíè òûñÿ÷ ðîññèÿí óìðóò îò ÑÏÈÄà è 
åùå 2,5 ìëí çàðàçÿòñÿ ÂÈ×. Ýòî áóäóò íå «ïðîñòèòóòêè è íàðêîìà-
íû» — ýòî áóäåì ìû.  

Âàêöèíû íå áóäåò  

— Åñëè áûëà áû âàêöèíà, ìîæíî áûëî áû ïðèâèòü âñå íàñåëåíèå, à 
ïðî íàñ ïðîñòî çàáûòü è ïîäîæäàòü, ïîêà ìû ñäîõíåì. Íî âàêöèíû 
íåò, — 24-ëåòíÿÿ ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíàÿ äåâóøêà Ñàøà íàëèâàåò ìíå 
÷àþ è óãîùàåò ìåíÿ çåôèðîì.  

Óòðî. Ìû ñèäèì íà ïèòåðñêîé êóõíå. ß ñ ïîåçäà. ß òîëüêî ÷òî ïðèå-
õàë èç Ìîñêâû, ïðèíÿë äóø, ïîòîìó ÷òî ÂÈ× íå ïåðåäàåòñÿ ÷åðåç 
äóø, ïüþ ÷àé ñ çåôèðîì, ïîòîìó ÷òî ÂÈ× íå ïåðåäàåòñÿ ÷åðåç çåôèð, 
è ðàçãîâàðèâàþ ñ Ñàøåé. Îíà êðàñèâàÿ äåâóøêà. Ó íåå ÷åðåç ïÿòü 
äíåé ñâàäüáà. Äâîðåö áðàêîñî÷åòàíèé, ìàðø Ìåíäåëüñîíà, øàìïàíñêîå, 
êðèêè «ãîðüêî». Ñàøèí ïàïà áóäåò æåëàòü ìîëîäûì æèòü äîëãî è ñ÷à-
ñòëèâî è ëþáèòü äðóã äðóãà. Ñàøà áóäåò áðîñàòü áóêåò îðõèäåé ÷åðåç 
ãîëîâó, è ïÿòåðî ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíûõ äåâóøåê, Ñàøèíûõ ïîäðóæåê, 
áóäóò ïûòàòüñÿ ïîéìàòü åãî. Ñàøà çàðàçèëàñü ÂÈ× ïÿòü ëåò íàçàä. 
Áåç ëå÷åíèÿ ëþäè ñ ÂÈ× æèâóò ïðèìåðíî ëåò äåñÿòü.  

ß íå îñòàíóñü íà Ñàøèíó ñâàäüáó, ÿ âåðíóñü â Ìîñêâó è áóäó 
âñòðå÷àòüñÿ ñ ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíûìè ðåáÿòàìè èç äðóãèõ ðåãèîíîâ, è 
îíè áóäóò ðàññêàçûâàòü, íàïðèìåð, ÷òî â ×åëÿáèíñêå èç 17 òûñ. îôè-
öèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×, ëå÷åíèå ïîëó-
÷àþò 23 ÷åëîâåêà, à â Ñàìàðå èç 20 òûñ.— 20 ÷åëîâåê. Ìû áóäåì ðàç-
ãîâàðèâàòü â òîì ñàìîì êàôå, êóäà âû ñåãîäíÿ âå÷åðîì, áûòü ìîæåò, 
ïîéäåòå óæèíàòü, ïîòîìó ÷òî ÂÈ× íå ïåðåäàåòñÿ ÷åðåç ïîñóäó. È 
Ìèøà, ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíûé àêòèâèñò èç ×åëÿáèíñêà, áóäåò ðèñîâàòü 
ìíå íà ñàëôåòêå âèðóñ èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà è îáúÿñíÿòü, ïî÷å-
ìó âàêöèíû íåò è íå áóäåò. Åñëè â äâóõ ñëîâàõ, òî âèðóñ î÷åíü áûñò-
ðî ìóòèðóåò. Âàêöèíû íåò è íå áóäåò.  

 
9 Êîììåðñàíòú. 2004. 17 ìàÿ ¹ 86/Ï. 
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Çàòî åñòü ýïèäåìèÿ. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â Ðîññèè çàðåãèñò-
ðèðîâàíî 264 òûñ. ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×. Çà ïîñëåäíèå ïîëãîäà 
îôèöèàëüíîå èõ ÷èñëî óâåëè÷èëîñü íà 25 òûñ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ýïèäå-
ìèÿ ÂÈ× â Ðîññèè îôèöèàëüíî ðàñòåò íà 20% â ãîä. Áûñòðåå, ÷åì â 
Àôðèêå.  

Ãëàâà Ôåäåðàëüíîãî ÑÏÈÄ-öåíòðà àêàäåìèê Âàäèì Ïîêðîâñêèé 
óòâåðæäàåò ïðè ýòîì, ÷òî â ìèðîâîé ïðàêòèêå, ÷òîáû óçíàòü ðåàëü-
íîå ÷èñëî ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×, îôèöèàëüíóþ öèôðó ïðèíÿòî óì-
íîæàòü íà ïÿòü èëè äàæå íà äåñÿòü. Óìíîæàåì íà ïÿòü. Ïîëó÷àåòñÿ 
áîëüøå ìèëëèîíà ÷åëîâåê. È åñëè ïðèáàâëÿòü êàæäûé ãîä ïî 20%, òî 
ê 2008 ãîäó â Ðîññèè áóäåò 2,5 ìëí ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×.  

2008 ãîä, åñëè íè÷åãî íå èçìåíèòñÿ, ñòàíåò âàæíîé âåõîé â èñòîðèè 
ÂÈ× â Ðîññèè. Ïîòîìó ÷òî ïåðâûé âñïëåñê ýïèäåìèè ïðèøåëñÿ íà 
1999 ãîä è ê 2008-ìó áîëåçíü ó áîëüøèíñòâà çàðàçèâøèõñÿ òîãäà ëþ-
äåé ïåðåéäåò â ïîñëåäíþþ ñâîþ ñòàäèþ — ÑÏÈÄ. Àêàäåìèê Ïîêðîâ-
ñêèé óòâåðæäàåò, ÷òî óìðóò äåñÿòêè òûñÿ÷. Ýòî îïòèìèñòè÷íîå óò-
âåðæäåíèå.  

Ñåé÷àñ â Ðîññèè 0,5% áåðåìåííûõ æåíùèí ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíû, à 
Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî åñëè ÷èñëî 
èíôèöèðîâàííûõ áåðåìåííûõ æåíùèí ïåðåâàëèâàåò çà 1%, òî ýïèäå-
ìèÿ ñòàíîâèòñÿ ïàíäåìèåé, òî åñòü âûõîäèò èç-ïîä êîíòðîëÿ.  

Åùå â 1999 ãîäó íà äåíüãè Ôîíäà Ñîðîñà ïðîâîäèëîñü àíîíèìíîå 
èññëåäîâàíèå â ïåòåðáóðãñêèõ âóçàõ è âûÿñíèëîñü, ÷òî 10% ñòóäåíòîâ 
ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíû. Ôîíäà Ñîðîñà áîëüøå íåò. Èññëåäîâàíèå óòåðÿ-
íî. Íî ëîãè÷íî ñ÷èòàòü ïðîöåíò ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×, íå îò âñåãî 
íàñåëåíèÿ Ðîññèè, âêëþ÷àÿ ïåíñèîíåðîâ, à îò ÷èñëà ëþäåé ìîëîäûõ è 
àêòèâíûõ. Òîãäà öèôðû ïðèáëèæàþòñÿ ê àôðèêàíñêèì. Â Àôðèêå 
ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×, 15%. Íî àôðèêàíñêîé ýïèäåìèè 20 ëåò, è 
êîãäà ðîññèéñêîé ýïèäåìèè òîæå áóäåò 20 ëåò, ìû äîãîíèì Àôðèêó. Â 
Åâðîïå ýïèäåìèÿ îñòàíîâèëàñü íà óðîâíå 0,3%.  

Ñ àêàäåìèêîì Ïîêðîâñêèì íå ñîãëàñåí ãëàâíûé ñàíèòàðíûé âðà÷ 
Ðîññèè Ãåííàäèé Îíèùåíêî. Ïî åãî äàííûì, ðîñò ýïèäåìèè ñîêðàùàåò-
ñÿ ãîä îò ãîäà è ðàâåí ñåé÷àñ 6% â ãîä. Àêàäåìèê âîçðàæàåò ãëàâíîìó 
ñàíèòàðíîìó âðà÷ó: óòåøèòåëüíûå ïîêàçàòåëè ïîëó÷àþòñÿ îò òîãî, ÷òî 
Ìèíçäðàâ ãîä çà ãîäîì îáñëåäóåò îäíó è òó æå ãðóïïó ëþäåé — ïî-
òðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ, à ýïèäåìèÿ äàâíî óæå âûøëà 
çà ãðàíèöû ýòîé ãðóïïû. Âî âñÿêîì ñëó÷àå âñå ïÿòü Ñàøèíûõ ïîäðó-
æåê çàðàçèëèñü ïîëîâûì ïóòåì. È åùå: 11 ÷åëîâåê â ýòîì ãîäó çàðà-
çèëèñü âî âðåìÿ ïåðåëèâàíèÿ êðîâè, â òîì ÷èñëå â Ìîñêâå.  

ß îáðàùàëñÿ â Ìèíçäðàâ. ß íåäåëþ ïðîñèë ìèíèñòðà Ìèõàèëà Çó-
ðàáîâà, åãî çàìåñòèòåëÿ Âëàäèìèðà Ñòàðîäóáîâà è ãëàâíîãî ñàíèòàð-
íîãî âðà÷à Ãåííàäèÿ Îíèùåíêî ïðîêîììåíòèðîâàòü ìîè ñâåäåíèÿ î 
ÂÈ× â Ðîññèè. Íåò îòâåòà. Ìîé çàïðîñ òîëüêî çàðåãèñòðèðîâàëè â 
êàíöåëÿðèè ïîä íîìåðîì 2510/9179-04.  

Ëþäè, æèâóùèå ñ ÂÈ×, îò÷àÿëèñü æäàòü îòâåòîâ. Ìû ñèäèì ñ Ñà-
øåé íà êóõíå, è Ñàøà ðàññêàçûâàåò, êàê ðàáîòàåò àêòèâèñòêîé â îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ñâå÷à» è äàæå ïîëó÷àåò òàì çàðïëàòó $150 
â ìåñÿö. Ó íèõ ãðóïïà ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè. Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïî-
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ìîùü íóæíà ïîòîìó, ÷òî ÷åëîâåêó, óçíàâøåìó, ÷òî îí ÂÈ×-
ïîëîæèòåëüíûé, î÷åíü òðóäíî ïðèíÿòü äèàãíîç. Â ïåòåðáóðãñêîé Áîò-
êèíñêîé áîëüíèöå íà îêíàõ óñòàíîâèëè æåëåçíûå ðåøåòêè, ÷òîáû 
ëþäè íå áðîñàëèñü âíèç. «Ñâå÷à» îðãàíèçîâàëà ïñèõîëîãè÷åñêóþ 
ãðóïïó. Ñàøà ãîâîðèò:  

— Ïîêà ÷åëîâåê íå âåðèò ñâîåìó äèàãíîçó, îí íå ìåíÿåò îáðàç æèç-
íè. Îí íå ëå÷èòñÿ, è îí îïàñåí, ïîòîìó ÷òî ìîæåò çàðàçèòü äðóãèõ. À ÿ 
íå ñîáèðàþñü óìèðàòü. Íèêòî ó íàñ â ãðóïïå íå ñîáèðàåòñÿ óìèðàòü. Ó 
íàøèõ ðåáÿò äâîå äåòåé ðîäèëîñü. Ó íàñ ñâàäüáà áóäåò ìîÿ… 

— À êàê äåëàþòñÿ äåòè? — ñïðàøèâàþ.  
— Íó, ìîæíî ðèñêíóòü. Ó íàñ åñòü òàêàÿ ïàðà, ãäå æåíà ÂÈ×-

ïîëîæèòåëüíàÿ, à ìóæ íåò. Îíè ïðîñòî ðèñêíóëè è ïåðåñòàëè ïðåäî-
õðàíÿòüñÿ. Ìóæ íå çàðàçèëñÿ, ðåáåíîê ðîäèëñÿ çäîðîâûì, âñå õîðî-
øî. Åñëè ïðîõîäèòü áåðåìåííîñòü íà ëåêàðñòâàõ, ðåáåíîê ðîæäàåòñÿ 
çäîðîâûì â 98% ñëó÷àåâ. À åñëè îáà ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíûå, íàäî äå-
ëàòü ÷èñòêó ñïåðìû. Â Ïîëüøó åçäÿò åå äåëàòü çà $2 òûñ., â Èñïà-
íèþ — çà $5 òûñ. Ãîâîðÿò, â Ïèòåðå ýòî êòî-òî äåëàåò ïîäïîëüíî. ß 
òîæå î÷åíü õî÷ó ðåáåíêà. Ìû ñ ìóæåì õîòåëè óñûíîâèòü ÂÈ×-
ïîëîæèòåëüíîãî, íî íàì íå ðàçðåøèëè, äàæå ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíîãî.  

Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íà Íåâñêîì ïðîñïåêòå áîê î áîê ñ Êàçàíñêèì 
ñîáîðîì ñòîèò äîì ðåáåíêà äëÿ ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíûõ äåòåé. ß òàì 
áûë, òàì 40 äåòåé, èõ íèêòî íå óñûíîâëÿåò.  

Åùå Ñàøà ðàññêàçûâàåò, ÷òî àêòèâèñòû îðãàíèçàöèè «Ñâå÷à» õîäÿò â 
áîëüíèöû è óõàæèâàþò çà áîëüíûìè ÑÏÈÄîì, çà óìèðàþùèìè, ïîòîìó 
÷òî ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë íå ëþáèò çà íèìè óõàæèâàòü. Îíà ãîâîðèò:  

— Ïîíèìàåøü, ëþäè, êîòîðûì ÿ ìåíÿþ ïàìïåðñû, äîëæíû íà ñà-
ìîì äåëå ó÷èòüñÿ, ðàáîòàòü, âëþáëÿòüñÿ, æåíèòüñÿ, ðîæàòü äåòåé, à 
îíè óìèðàþò.  

Ëåêàðñòâî îò ÑÏÈÄà ñóùåñòâóåò 

Íà ñàìîì äåëå ëåêàðñòâà, íå èçëå÷èâàþùèå ÂÈ×, íî íà äîëãîå, 
ïðàêòè÷åñêè ñêîëü óãîäíî äîëãîå âðåìÿ îòòÿãèâàþùèå íàñòóïëåíèå 
ÑÏÈÄà, ñóùåñòâóþò. Îíè íàçûâàþòñÿ àíòèðåòðîâèðóñíûå ïðåïàðà-
òû — ÀÐÂ. Êðîìå ïðîäëåíèÿ æèçíè ëåêàðñòâà ýòè, ñîêðàùàÿ êîëè-
÷åñòâî âèðóñà â êðîâè, äåëàþò ÷åëîâåêà ñ ÂÈ× ïðàêòè÷åñêè íåçàðàç-
íûì. Ïðèíèìàòü ÀÐÂ äîâîëüíî òðóäíî, ïîòîìó ÷òî ïðåïàðàòîâ íå-
ñêîëüêî, ñõåìà ëå÷åíèÿ äëÿ êàæäîãî ñóãóáî èíäèâèäóàëüíà. Òàáëåòîê 
ìíîãî, è ïðîïóñêàòü ïðèåì ëþáîé èç íèõ íåëüçÿ. Åñëè ïðîïóñòèòü 
ïðèåì (åñëè ëåêàðñòâî çàäåðæàëîñü, íàïðèìåð, íà òàìîæíå, à òàê 
áûâàåò), òî âèðóñ âûðàáàòûâàåò ê êîíêðåòíîìó ëåêàðñòâó ðåçèñòåíò-
íîñòü, è íàäî âñå íà÷èíàòü çàíîâî — ïîäáèðàòü äðóãóþ ñõåìó. Áûâà-
åò, ÷òî òî èëè èíîå ëåêàðñòâî, òîò èëè èíîé ÷åëîâåê ïðîñòî íå ïåðå-
íîñèò. Ïðàêòè÷åñêè ýòî çíà÷èò, ÷òî íåäîñòàòî÷íî èìåòü îäèí ïðåïà-
ðàò îò ÑÏÈÄà, à íàäî èìåòü äâàäöàòü. Â Ðîññèè ïðîèçâîäèòñÿ îäèí, 
ñàìîãî ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ — òàê íàçûâàåìûé ÀÇÒ.  

Îñòàëüíûå ïðåïàðàòû èìïîðòèðóþòñÿ. Ïàòåíòîâàííûå ëåêàðñòâà, 
òàê íàçûâàåìûå áðýíäû, ñòîÿò äîðîãî. Â ñðåäíåì ãîäîâîé êóðñ ÀÐÂ 
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íà îäíîãî ÷åëîâåêà îáõîäèòñÿ â $5—10 òûñ. Ïî äàííûì àêàäåìèêà 
Ïîêðîâñêîãî, ôåäåðàëüíûé áþäæåò âûäåëÿåò íà áîðüáó ñî ÑÏÈÄîì 
118 ìëí ðóá. â ãîä. Ãëàâíûé ñàíèòàðíûé âðà÷ Îíèùåíêî ìîã áû âîçðà-
çèòü, ÷òî ÷òî-òî âûäåëÿþò åùå ìåñòíûå áþäæåòû, íî îí æå ìîë÷èò. 
Ïîëó÷àåòñÿ $4 ìëí 200 òûñ. â ãîä. Ïî $4 íà ÷åëîâåêà. Ðàçóìååòñÿ, âñåì 
ëþäÿì, æèâóùèì ñ ÂÈ×, ÀÐÂ íå õâàòàåò. Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèÿ ãà-
ðàíòèðóåò âñåì ïðàâî íà æèçíü, è ÀÐÂ äëÿ ëþäåé ñ ÂÈ× ÿâëÿåòñÿ 
æèçíåííî íåîáõîäèìûì ïðåïàðàòîì, êàê èíñóëèí äëÿ äèàáåòèêîâ.  

Â Àìåðèêå ÀÐÂ äàþò âñåì ëþäÿì ñ ÂÈ×, â Åâðîïå æäóò, ïîêà äâà 
îñíîâíûõ àíàëèçà — CD4 (êîëè÷åñòâî èììóííûõ êëåòîê â êðîâè) è 
«âèðóñíàÿ íàãðóçêà» (êîëè÷åñòâî âèðóñà â êðîâè) — íå äîñòèãíóò 
êðèòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Â Ðîññèè CD4 äåëàåòñÿ áåñïëàòíî èëè ñòî-
èò äåøåâî, à «âèðóñíàÿ íàãðóçêà» ñòîèò 9 òûñ. ðóá.  

— ß íèêîãäà íå äåëàëà «âèðóñíóþ íàãðóçêó»,— ãîâîðèò äåâóøêà 
Ñàøà.— Îòêóäà æå ó ìåíÿ äåâÿòü òûñÿ÷ ðóáëåé?  

Äàâàòü èëè íå äàâàòü ÀÐÂ, ðåøàþò ñïåöèàëüíûå ìåäêîìèññèè, 
êðîìå ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé ðóêîâîäñòâóþùèåñÿ åùå è òåì, íà-
ñêîëüêî, ïî èõ ìíåíèþ, «ñîöèàëüíî íàäåæåí è ïåðñïåêòèâåí» ïàöè-
åíò. ß ïûòàëñÿ ñïðîñèòü ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ î òîì, äîëæåí ëè 
âðà÷ ïðîñòî ëå÷èòü èëè åùå è ðåøàòü, ïåðñïåêòèâåí ëè åãî áîëüíîé, 
íî ìèíèñòð ìîë÷èò.  

Âèöå-ïðåçèäåíò àìåðèêàíñêîãî áëàãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà «ÂÈ×-
ÑÏÈÄ èíèöèàòèâà Êëèíòîíà» ãîñïîæà Ëèíí Ìàðäæåðèî ãîâîðèò, ÷òî 
ó èõ ôîíäà åñòü ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà: îíè ïîìîãàþò ðàçâèâàþ-
ùèìñÿ ñòðàíàì ïîêóïàòü ÀÐÂ äåøåâî. Ãîñïîæà Ëèíí Ìàðäæåðèî 
ãîâîðèò, ÷òî îáðàùàëàñü îò èìåíè ñâîåãî ôîíäà â Ìèíçäðàâ Ðîññèè ñ 
ïðåäëîæåíèåì ïîêóïàòü ÀÐÂ òàê, ÷òîáû ãîäîâîé êóðñ ëå÷åíèÿ íà ÷å-
ëîâåêà îáõîäèëñÿ äåøåâëå $500. Íî Ìèíçäðàâ íå îòâå÷àåò íå òîëüêî 
ìíå, íî è ãîñïîæå Ìàðäæåðèî.  

Åùå ìîæíî ïîêóïàòü ïðåïàðàòû, ïðîèçâåäåííûå â Èíäèè, Áðàçè-
ëèè èëè Êàíàäå. Òàê íàçûâàåìûå äæåíåðèêè — òå æå ñàìûå ëåêàð-
ñòâà, òîëüêî íåïàòåíòîâàííûå. Êàæåòñÿ, Ðîññèÿ íå ïîêóïàåò èõ ïîòî-
ìó, ÷òî ýòî ïîìåøàëî áû íàøåìó âñòóïëåíèþ â ÂÒÎ. Äæåíåðèêè îá-
õîäèëèñü áû â $1,5—2 òûñ. íà ÷åëîâåêà â ãîä.  

Åùå ìîæíî áûëî áû ïðîèçâîäèòü äæåíåðèêè ñàìèì. Òîãäà ãîäîâîé 
êóðñ ÀÐÂ íà ÷åëîâåêà îáõîäèëñÿ áû â $100 èëè $200, åñëè çàêëàäû-
âàòü â öåíó åùå è äåíüãè íà íàó÷íûå èçûñêàíèÿ.  

ß ðàçãîâàðèâàë ñ ÷åëîâåêîì, ðàáîòàþùèì íà÷àëüíèêîì â êðóïíîé 
ôàðìàöåâòè÷åñêîé êîìïàíèè, îí ïðîñèë íå íàçûâàòü åãî èìåíè è åãî 
êîìïàíèè. Îí ñêàçàë, ÷òî ëþáîìó àïòåêàðþ âûãîäíåå òîðãîâàòü èì-
ïîðòíûìè ëåêàðñòâàìè, ÷åì îòå÷åñòâåííûìè. Åùå îí ñêàçàë, ÷òî äà-
æå åñëè áû Ìèíçäðàâ íå â ÷åì áûëî óïðåêíóòü è åñëè áû «Ïåðå÷åíü 
æèçíåííî íåîáõîäèìûõ âàæíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ» ñîñòàâëÿëñÿ 
îòêðûòî, òî âñå ðàâíî ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè ÀÐÂ íå áûëà áû ðåøåíà. 
Îí ñêàçàë, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèíÿòü «íàöèîíàëüíóþ ëåêàðñò-
âåííóþ äîêòðèíó», êàê ïðèíÿëî âîåííóþ èëè ìîðñêóþ. ×òî íóæíî 
íàëàäèòü îòðàæàþùóþ ðåàëüíîå ïîëîæåíèå âåùåé ñòàòèñòèêó, ÷òîá 
çíàòü, ñêîëüêî íóæíî ëåêàðñòâà. Íóæíî çàêîíîì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ 
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îïðåäåëèòü ïðàâà ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×, íóæíî çàêîíîì ïðÿìîãî 
äåéñòâèÿ îïðåäåëèòü îáÿçàííîñòè âðà÷åé è ôàðìàöåâòîâ. Íóæíî âû-
ñòðîèòü ñèñòåìó. Ýòî ñôåðà îòâåòñòâåííîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, 
Ñîâåòà ôåäåðàöèè, ïðàâèòåëüñòâà è ïðåçèäåíòà.  

Ïîñëå çàâòðàêà ñ ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíîé äåâóøêîé Ñàøåé ÿ åäó â 
äåòñêèé äîì, â áîëüíèöó è ê Ñàøèíûì äðóçüÿì. Ìåíÿ âåçåò ïðåçè-
äåíò áëàãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà «Äåëî» Àëåêñàíäð Ðóìÿíöåâ. Îí 
åäèíñòâåííûé èç ìîèõ íîâûõ çíàêîìûõ ÷åëîâåê áåç ÂÈ×-
ïîëîæèòåëüíîãî ñòàòóñà è ïîòîìó ñ ôàìèëèåé. Îí ãîâîðèò, ÷òî ó íåãî 
áûë ñàëîí ñîòîâîé ñâÿçè, íî îí ïðîäàë ñàëîí è çàíÿëñÿ áîðüáîé çà 
äîñòóïíîñòü ÀÐÂ. Åãî ôîíä îðãàíèçóåò äåìîíñòðàöèþ â Ïåòåðáóðãå. 
Îí ãîâîðèò:  

— ß ïîäóìàë, ÷òî åñëè ïðîñòî òàê ïðîäîëæàòü çàðàáàòûâàòü äåíü-
ãè, òî ñîâñåì ïåðåñòàíåøü ñåáÿ óâàæàòü. Ìû åäåì íà ðàçáèòîé «äå-
âÿòêå», ãðóïïà U2 â ìàãíèòîôîíå ïîåò, ÷òî ó íàñ «one blood», Àëåê-
ñàíäð ïðîäîëæàåò:  

— Ïîíèìàåøü, äåëî íå â äæåíåðèêàõ. Ìû íå ëîááèðóåì ïðîèçâîä-
ñòâî äæåíåðèêîâ. Íå âûñòðîåíà ñèñòåìà, íåò âåðòèêàëè ÑÏÈÄ-
öåíòðîâ, íåò çàêîíîâ, íåò ñòðàòåãèè.  

1 äåêàáðÿ, â Äåíü áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì, ôîíä «Äåëî» îðãàíèçîâàë â 
Ïåòåðáóðãå ïåðâóþ äåìîíñòðàöèþ çà äîñòóïíîñòü ëå÷åíèÿ. Àëåê-
ñàíäð ãîâîðèò, ÷òî õîäÿò ñëóõè, áóäòî â îòâåò íà ýòó äåìîíñòðàöèþ 
ãóáåðíàòîð Âàëåíòèíà Ìàòâèåíêî âûäåëèëà ïåòåðáóðãñêîìó ÑÏÈÄ-
öåíòðó äåíåã, íî ÑÏÈÄ-öåíòð ïîêà íå ïîëó÷èë èõ.  

Ãðóïïà U2 â ìàãíèòîôîíå ïîåò «Sisters! Brothers!». Àëåêñàíäð ãî-
âîðèò:  

— Çíàåøü, ïðî Ñàøó åñòü êàêàÿ èñòîðèÿ? Îíà ïðîñòóäèëàñü âî 
âðåìÿ íàøåé àêöèè 1 äåêàáðÿ. CD4 ó íåå óïàëî äî 200, ýòî êðèòè÷å-
ñêèé ïîêàçàòåëü. ß ïîçâîíèë ãëàâíîìó âðà÷ó ÑÏÈÄ-öåíòðà Àçå Ðàõ-
ìàíîâîé è ïîïðîñèë ïîìî÷ü ñ ÀÐÂ äëÿ Ñàøè. Àçà Ãàñàíîâíà îáåùàëà 
ïîìî÷ü, à Ñàøà îòêàçàëàñü. Îíà ñêàçàëà, ÷òî íå ìîæåò ïîëó÷àòü ëå-
êàðñòâî, åñëè åãî íåò äëÿ âñåõ.  

Ëþäè â ìàñêàõ 

Íà óñòðîéñòâî â÷åðàøíåé äåìîíñòðàöèè ôîíä «Äåëî» è «Ñîîáùå-
ñòâî ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×», ïîòðàòèëè $15 òûñ. Ìàéêè, êåïêè, 
ïëàêàòû, áóêëåòû. Äåíüãè äàëè åâðîïåéñêèå áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãà-
íèçàöèè. ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíûõ íà äåìîíñòðàöèþ ïðèøëî ÷åëîâåê 50 
íå áîëüøå. ×òîáû äåìîíñòðàöèÿ ïîëó÷èëàñü áîëüøàÿ, äîãîâàðèâàëèñü 
ñî ñòóäåí÷åñêèìè ïðîôñîþçàìè. Âñåãî â Ìîñêâå áûëî 150 ÷åëîâåê, â 
Ïåòåðáóðãå — 300. Ïðîôîðã Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà êè-
íî è òåëåâèäåíèÿ Àëåêñàíäð Áàáàÿí ñêàçàë ìíå, ÷òî ïîëîâèíà ñòó-
äåíòîâ ïðèøëà, ïîòîìó ÷òî äàþò ìàéêè è ïîòîìó ÷òî ñïèøóò êàêèå-
íèáóäü ïðîãóëû. Åùå îí ñêàçàë, ÷òî íà äåìîíñòðàöèþ çà áåñïëàòíûé 
ïðîåçä äëÿ ñòóäåíòîâ â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå ìîæíî âûâåñòè 2,5 
òûñ. ÷åëîâåê, à íà äåìîíñòðàöèþ çà äîñòóïíîñòü ëå÷åíèÿ — ÷åëîâåê 
500 ìàêñèìóì. Â âóçàõ, ãäå, ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, 10% ñòóäåíòîâ 
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èìåþò ÂÈ×, ñòóäåíòû âñå åùå äóìàþò, ÷òî ïðîáëåìà ÂÈ× èõ íå êà-
ñàåòñÿ.  

À ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíûå âñå åùå ñèäÿò ïî äîìàì è ìîë÷àò, õîòÿ 
åùå 20 ëåò íàçàä àêòèâèñòû àìåðèêàíñêîé îðãàíèçàöèè ëþäåé, æè-
âóùèõ ñ ÂÈ×, ACT UP âûõîäèëè íà óëèöû ñ ëîçóíãîì «Ìîë÷àíèå — 
ñìåðòü».  

Ñàøà â Ïåòåðáóðãå ïîøëà íà äåìîíñòðàöèþ â ìàñêå. Ìèøà â Ìî-
ñêâå — òîæå â ìàñêå. È ýòà äåâî÷êà, ñ êîòîðîé ÿ ðàçãîâàðèâàë â ìîñ-
êîâñêîì êàôå âìåñòî òîãî, ÷òîá âûïèâàòü ó Ñàøè íà ñâàäüáå, òîæå 
ïîøëà â ìàñêå. Îíà ïðîñèëà íå íàçûâàòü èìåíè. Îíà èç äåðåâíè. Îíà 
çàðàçèëàñü ïîëîâûì ïóòåì è óçíàëà, ÷òî çàðàæåíà, òîëüêî â æåíñêîé 
êîíñóëüòàöèè, êîãäà ïðèøëà òóäà ïî ïîâîäó áåðåìåííîñòè. Åå îòâåç-
ëè â îáëàñòíîé ãîðîä, çàïåðëè â èíôåêöèîííîé áîëüíèöå â áîêñ è 
ïðåðâàëè áåðåìåííîñòü. Ïîòîì íàïðàâèëè íà ó÷åò â ìåñòíûé ÑÏÈÄ-
öåíòð. Òàì åé ñêàçàëè, ÷òî â 98% ñëó÷àåâ äåòè ðîæäàþòñÿ çäîðîâû-
ìè. Îíà çàáåðåìåíåëà ñíîâà è ðîäèëà çäîðîâîãî ðåáåíêà. È íàïèñàëà 
ïèñüìî ïðåçèäåíòó Ïóòèíó, ïðîñÿ î ïîìîùè, ïîòîìó ÷òî ðåáåíêà åå 
îòêàçûâàëèñü ïðèíèìàòü â ìåñòíîé ïîëèêëèíèêå è ñ ýëåìåíòàðíîé 
àíãèíîé ïðèõîäèëîñü åçäèòü äâà ÷àñà íà àâòîáóñå â ãîðîä. È èç àäìè-
íèñòðàöèè ïðåçèäåíòà Ïóòèíà â àäìèíèñòðàöèþ åå ðàéîíà ïðèøëî 
ïèñüìî, ÷òîáû ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíîé äåâî÷êå ïîìîãëè ñ æèëüåì. À 
ðàéîííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðèñëàëà çà íåé ìèëèöèþ.  

Èõ íå ïðèíèìàåò ñêîðàÿ ïîìîùü, èì îòêàçûâàþòñÿ ëå÷èòü çóáû, 
èõ âûãîíÿþò ñ ðàáîòû, çäîðîâîãî ðåáåíêà ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíîé ïàðû 
â Ìîñêâå íå ïðèíÿëè â äåòñêèé ñàä. 50 ÷åëîâåê, ïðèøåäøèõ íà ìîñ-
êîâñêóþ àêöèþ, çàäåðæàëà ìèëèöèÿ çà òî, ÷òî îíè âñòðå÷àëèñü ó 
ìåòðî. Ïîýòîìó îíè â ìàñêàõ.  

«Sisters! Brothers!» — ýòó ïåñíþ êðóòèëè íà äåìîíñòðàöèè. Íà 
ïåðâûõ òàêòàõ ëþäè âûïóñòèëè â íåáî áåëûå âîçäóøíûå øàðèêè. Íà 
øàðèêàõ áûëè íàïèñàíû èìåíà ëþäåé, ïîãèáøèõ îò ÑÏÈÄà.  

3% ÐÎÑÑÈßÍ ÍÈ×ÅÃÎ ÍÅ ÇÍÀÞÒ Î ÑÏÈÄÅ  

Ðåçóëüòàòû îïðîñà, ïðîâåäåííîãî Âñåðîññèéñêèì öåíòðîì èçó÷å-
íèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ) 20—21 íîÿáðÿ 2004 ãîäà 

 
Íàêàíóíå Âñåìèðíîãî äíÿ áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì Âñåðîññèéñêèé öåíòð 

èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ) ïðåäñòàâèë äàííûå îá 
óðîâíå èíôîðìèðîâàííîñòè ðîññèÿí îá ýòîì çàáîëåâàíèè è èõ òåðïè-
ìîñòè ê ÂÈ×-èíôèöèðîâàíííûì 

Â îïðîñå «ïðèíÿëè ó÷àñòèå 1555 ÷åëîâåê â 100 íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ â 39 îáëàñòÿõ, êðàÿõ è ðåñïóáëèêàõ Ðîññèè». 

Âñåðîññèéñêèé îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî 47% ðåñïîíäåíòîâ äîñòàòî÷íî 
ìíîãî, ïî èõ ìíåíèþ, çíàþò î ÂÈ×-èíôåêöèè è ñâÿçàííûõ ñ íåþ áî-
ëåçíÿõ, ïðèìåðíî ñòîëüêî æå — 49% — «÷òî-òî ñëûøàëè» îá ýòîì, è 
ëèøü 3% íå çíàþò íè÷åãî.  

Ðåñïîíäåíòû èíôîðìèðîâàíû ïî ýòîé òåìå òåì ëó÷øå, ÷åì îíè ìî-
ëîæå è ÷åì âûøå óðîâåíü èõ îáðàçîâàíèÿ. Òàê, â âîçðàñòíîé ãðóïïå 
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18—24-ëåòíèõ 56% îïðîøåííûõ îòâåòèëî íà ýòîò âîïðîñ «äà, ÿ ìíîãî 
çíàþ îá ýòîì», òîãäà êàê â ãðóïïå ñòàðøå 60 ëåò — ëèøü 33%. «Ìíîãî 
çíàþò» î ÑÏÈÄå 57% ðîññèÿí ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì è òîëüêî 32 — 
ñ íà÷àëüíûì è íåïîëíûì ñðåäíèì.  

Íàèáîëåå òåðïèìî âîñïðèíèìàþòñÿ ñèòóàöèè:  
 ïðîæèâàíèÿ ïî ñîñåäñòâó ñ íîñèòåëåì âèðóñà (ëèøü 26% îòìå-

òèëè, ÷òî äëÿ íèõ ýòî àáñîëþòíî íåäîïóñòèìî, à 30% íå íàøëè 
â ýòîì íè÷åãî ñòðàøíîãî);  

 âûïîëíåíèÿ ñîâìåñòíîé ðàáîòû (29% ïðîòèâ 26%);  
 óõîäà çà áëèçêèì ÷åëîâåêîì, áîëüíûì ÑÏÈÄîì (32% ïðîòèâ 21%).  

Êàê ñîâåðøåííî íåïðèåìëåìóþ ðîññèÿíå âîñïðèíèìàþò ïåðñïåê-
òèâó ïîëüçîâàòüñÿ ïîñóäîé, êîòîðîé êîãäà-ëèáî ïîëüçîâàëñÿ ÂÈ×-èí-
ôèöèðîâàííûé (75%), ïîêóïàòü ïðîäóêòû ó áîëüíîãî ïðîäàâöà (70%), 
âîäèòü ñâîåãî ðåáåíêà â îäèí êëàññ èëè ãðóïïó ñ ÂÈ×-èíôèöèðîâàí-
íûì ðåáåíêîì (59%). 

Â ñðåäíåì ëèøü 7—10% îïðîøåííûõ îòìåòèëè, ÷òî â ýòèõ ñèòóà-
öèÿõ íåò íè÷åãî ñòðàøíîãî.  

Êðàéíèå ïîçèöèè (êîãäà èç øåñòè ãèïîòåòè÷åñêèõ ñèòóàöèé ðåñ-
ïîíäåíò íå îòìåòèë íè îäíó êàê àáñîëþòíî íåïðèåìëåìóþ, ëèáî íà-
îáîðîò, âñå øåñòü îòìåòèë êàê àáñîëþòíî ïðèåìëåìûå) çàíÿëè ïðè-
ìåðíî ïî 15% îïðîøåííûõ. Îñòàëüíûå ðåñïîíäåíòû (áîëåå 2/3 ðîññè-
ÿí) îòíîñÿòñÿ ê ïðîìåæóòî÷íîé ãðóïïå, äëÿ êîòîðîé ÷àñòü ñèòóàöèé 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûìè ïðèåìëåìà, à ÷àñòü — íåò.  

Ê âåëèêîìó ñîæàëåíèþ, «ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïîãðåøíîñòü äàííîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ íå ïðåâûøàåò 3,4%». 

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÂÛÂÎÄÛ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ 

Âûÿâëåíî íåñîîòâåòñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ðåãèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è, êàê ñëåäñòâèå, Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ è ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì. Ýòî íåñîîòâåòñòâèå âåäåò ê ãðó-
áûì íàðóøåíèÿì ïðàâ ãðàæäàí ÐÔ â öåëîì, à òàêæå ëþäåé, æèâó-
ùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, íàïðèìåð, òàêèì êàê: íàðóøåíèå ïðèíöèïà 
äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, íàðóøåíèå ïðèí-
öèïà êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè î äèàãíîçå, êîòîðûå, â ñâîþ 
î÷åðåäü, íàðóøàþò ïðàâî íà ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ëè÷íóþ 
òàéíó è îõðàíó çäîðîâüÿ.  

Âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â îòíîøåíèè ëþäåé, æèâó-
ùèõ ñ ÂÈ×/ ÑÏÈÄîì. Àíàëèç ñîáðàííîãî â õîäå ìîíèòîðèíãà ìàòå-
ðèàëà ïîêàçàë, ÷òî ñïåöèàëèçèðîâàííîå ëå÷åíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îã-
ðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö, ïîëó÷åíèå îáùåãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâà-
íèÿ çàòðóäíåíî, ÷òî íàðóøàåò ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü, íà íàèâûñøèé äîñòèæèìûé óðîâåíü æèçíè. Óðîâåíü 
èíôîðìèðîâàííîñòè î ÂÈ×-èíôåêöèè äîñòàòî÷íî íèçêèé, ïðîôèëàê-
òè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû ïðàêòè÷åñêè íå ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ, ÷òî íàðóøàåò ïðàâî íà èíôîðìàöèþ. Îòñóòñòâèå äîñòîâåðíîé 
èíôîðìàöèè î ÂÈ×/ÑÏÈÄå ôîðìèðóåò âðàæäåáíîå îòíîøåíèå ê 
ÂÈ×-ïîçèòèâíûì ëþäÿì â îáùåñòâå, ÷òî íåãàòèâíî âëèÿåò íà ñîöè-
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àëüíóþ àêòèâíîñòü ËÆÂÑ â îáëàñòè îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ ïðàâ. Ëþäè, 
æèâóùèå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì ïîäâåðãàþòñÿ äèñêðèìèíàöè, ïîòðåáèòåëè 
èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ, æèâóùèå ñ ÂÈ×, íåñóò äâîéíîå áðåìÿ 
äèñêðèìèíàöèè, êàê ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíûå è êàê ïîòðåáèòåëè íàðêî-
òèêîâ, ïðåñëåäóåìûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Èõ îòíîñÿò ê 
«ñîöèàëüíî áåñïåðñïåêòèâíîé» ãðóïïå è îòêàçûâàþò â ñïåöèàëèçèðî-
âàííîì ëå÷åíèè. Èìåþò ìåñòî ñëó÷àè îòêàçà â ïðèåìå íà ðàáîòó, â 
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ÷òî íàðóøàåò ïðàâî íà íåäèñêðèìèíà-
öèþ (çàïðåò äèñêðèìèíàöèè), ïðàâà íà òðóä è îáðàçîâàíèå. Âûÿâëåíû 
ñëó÷àè ðàçãëàøåíèÿ äèàãíîçà âðà÷àìè, ðàáîòîäàòåëÿìè, ñîòðóäíèêà-
ìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷òî íàðóøàåò ïðàâî íà íåïðèêîñíî-
âåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè.  

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ÌÕÃ ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì: 
 Óñîâåðøåíñòâîâàòü ðîññèéñêóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó â öåëÿõ 

îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ê óñëóãàì ïî ïðîôèëàêòè-
êå è ëå÷åíèþ, à òàêæå â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñëó÷àåâ äèñ-
êðèìèíàöèè ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì.  

 Ñïîñîáñòâîâàòü ìàêñèìàëüíî øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ äîñ-
òîâåðíîé èíôîðìàöèè î ÂÈ×/ÑÏÈÄå ñðåäè íàñåëåíèÿ.  

 Îáåñïå÷èòü àäåêâàòíóþ çàùèòó íàðóøåííûõ ïðàâ â ðàìêàõ 
íàöèîíàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå ýòèõ ïðàâ.  

 Ïðèâëåêàòü ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, ê ïðèíÿòèþ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé íà ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ. 

ÑÏÈÑÎÊ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ 
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